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RESUMO

A legislagao brasileira estabelece que os municipios sdo responsaveis pelos servigos de saneamento basico, incluindo o
gerenciamento de residuos solidos urbanos - RSU, os quais podem ser realizados por 6rgdos publicos ou empresas
terceirizadas. Neste cenario, a atuagdo dos catadores ¢ essencial para viabilizar a economia circular, solidaria e criativa,
transformando os modelos lineares em fluxos regenerativos, embora raramente recebam remuneracdo pelos servigos
prestados. Assim, este trabalho visa identificar formas de pagamento por servicos ambientais urbanos - PSAU
destinados a catadores de residuos reciclaveis e avaliar sua aplicacdo no caso das cooperativas de Pocos de Caldas,
Minas Gerais. Para isto, foi realizada uma revis@o bibliografica sistematica - RBS, que identificou nove estudos sobre o
tema, sendo apenas um voltado ao sul do estado. A andlise da aplicagdo do PSAU para as duas cooperativas locais (no
periodo de julho/2022 a junho/2025) demonstrou sua capacidade produtiva, com a recuperagdo de 2.383,25 toneladas de
reciclaveis (média mensal de 66,20 toneladas), com produtividade média de 1.617 kg/catador/més (Cooperativa X) e
1.515 kg/catador/més (Cooperativa Y), ambas classificadas como de média eficiéncia. Caso fosse considerado o mesmo
valor pago por tonelada de RSU coletada e disposta em aterro as empresas terceirizadas, cada trabalhador receberia um
montante de, aproximadamente, R$ 626,39, o que equivale a 40% do salario minimo pago em dezembro de 2025. E
importante destacar que, considerando-se diversos fatores, apenas a comercializagdo dos reciclaveis, em alguns meses
do ano, ndo equivale a um salario minimo mensal, o que torna o0 PSAU ainda mais relevante no contexto local. E mais,
os resultados da RBS evidenciaram a escassez de estudos regionais ¢ a necessidade de internalizar as externalidades
positivas geradas pelos catadores, as quais se alinham aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda
2030 da ONU, especialmente no que tange a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento de cidades e comunidades
sustentaveis. Conclui-se que o PSAU ndo € apenas um instrumento econdmico, mas um mecanismo indispensavel para
uma transi¢do justa, garantindo que a valorizacdo do servico ambiental supere a precariedade historica e promova,
efetivamente, a inclusdo socioecondmica dos catadores na gestao publica de RSU.

PALAVRAS-CHAVE: PSAU, catadores de reciclaveis, economia circular, protetor-recebedor, transi¢éo justa.

ABSTRACT

The Brazilian legislation establishes that municipalities are responsible for basic sanitation services, including urban
solid waste management - USWM, which can be performed by public agencies or outsourced companies. In this
scenario, the role of recyclable waste pickers is essential to enable a circular, solidary, and creative economy,
transforming linear models into regenerative flows, although they rarely receive compensation for the services
provided. Thus, this study aims to identify forms of payment for urban environmental services - PUES directed at
recyclable waste pickers and evaluate their application in the case of cooperatives in Pogos de Caldas, Minas Gerais. To
this end, a systematic literature review - SLR was conducted, which identified nine studies on the subject, with only one
focused on the southern part of the state. The analysis of PUES application for two local cooperatives (from July 2022
to June 2025) demonstrated their productive capacity, with the recovery of 2,383.25 tons of recyclables (a monthly
average of 66.20 tons). The average productivity was 1,617 kg/worker/month (Cooperative X) and 1,515
kg/worker/month (Cooperative Y), both classified as medium efficiency. If they were compensated at the same rate per
ton of USW collected and disposed of in landfills as outsourced companies, each worker would receive approximately
R$ 626.39, which is 40% of the minimum wage. It is important to highlight that, considering various factors, the sale of
recyclables alone does not equal a monthly minimum wage in some months of the year, making PUES even more
relevant in the local context. Furthermore, the SLR results evidenced the scarcity of regional studies and the need to
internalize the positive externalities generated by waste pickers. These efforts align with the United Nations 2030
Agenda Sustainable Development Goals - SDGs, especially regarding poverty eradication and the development of
sustainable cities and communities. It is concluded that PUES is not merely an economic instrument, but an
indispensable mechanism for a just transition, ensuring that the valuation of environmental services overcomes
historical precariousness and effectively promotes the socioeconomic inclusion of waste pickers in public USWM.

KEY WORDS: PUES, recyclable waste pickers, circular economy, protector-receiver, just transition.
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INTRODUGAO

A coleta seletiva dos residuos reciclaveis € o primeiro passo para viabilizar a valorizagdo destes materiais, permitindo
seu reuso e reciclagem. A legislacdo brasileira, como exemplo a Lei Nacional de Saneamento Bésico (Brasil, 2007),
define que os municipios responsaveis pela oferta dos servicos de saneamento bdasico, os quais incluem o manejo
adequado dos residuos solidos urbanos — RSU, que sdo aqueles gerados nos domicilios e na limpeza urbana. Tais
servicos podem ser prestados por 6rgdos administrados pelo poder publico local ou, ainda, serem terceirizados para
outras empresas, que serdo contratadas e remuneradas pelos servigos prestados.

No Brasil, os catadores de materiais reciclaveis atuam nas atividades da coleta seletiva, triagem, classificagdo,
processamento e comercializagdo dos residuos reutilizaveis. Desde 2002, a atividade profissional dos catadores ¢
reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2025), sob o n° 5192 na classificagdo brasileira de
ocupagdes — CBO. Estes profissionais podem atuar de forma auténoma, ou como integrantes de uma cooperativa ou
associagdo. Ha também as pessoas que atuam na catacdo de maneira informal.

A contribuicdo dos catadores se enquadra na definicdo de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos — PSAU, feita
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2010), como sendo “os servigos ambientais realizados no meio
urbano, que geram externalidades ambientais positivas ou minimizam as negativas, sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos naturais, da reducdo de riscos ou da potencializagdo de servigos ecossistémicos, corrigindo, mesmo que
parcialmente, as falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente”.

No ambito literario, os servigos ecossist€émicos costumam ser classificados como bens publicos. Essa defini¢ao
sustenta-se em dois pilares: a ndo exclusividade, que impede que os individuos sejam barrados de seu uso, ¢ a auséncia
de rivalidade, permitindo que multiplos usudrios os desfrutem de forma simultdnea, sem reduzir sua disponibilidade
alheia (DALY; FARLEY, 2004).

Devido a essas particularidades, estabelecer direitos de propriedade sobre a produgdo e o consumo de servigos
ecossistémicos torna-se um desafio complexo. Como consequéncia, surge um cenario onde produtores ndo sdo
remunerados ¢ consumidores ndo sdo tarifados, resultando em uma falha de mercado. Isso favorece a subprodugéo ¢ o
uso predatorio ou excessivo desses recursos naturais (SEEHUSEN, 2007).

Tais evidéncias apontam para o uso do PSAU, instrumento compensatorio que busca mediar os interesses de
"ganhadores" e "perdedores" na gestdo ambiental, podendo-se chamar também de “Poluidor-Pagador”. O grande
entrave inicial para o PSAU, entretanto, ¢ de ordem conceitual, uma vez que a estrutura tradicional do PSA nao
contemplava, em sua base, as especificidades e atividades do ambiente urbano.

Conforme o IPEA,2010, as atividade urbanas associadas aos servigos ambientais urbanos sao (i) Disposi¢do correta de
residuos solidos: melhoria da qualidade da agua, diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa, minoragao do risco de
doengas infectocontagiosas; (ii) Reciclagem de residuos urbanos: redug@o do consumo de dgua e energia, diminuig¢éo da
necessidade de matéria-prima virgem renovavel e ndo-renovavel (celulose, minério de ferro, bauxita, petroleo etc.),
minoragdo da polui¢@o hidrica, menor area urbana despendida com aterros, maior estabilidade climatica devido & menor
emissdo de gases de efeito estufa, menor impacto ao patrimonio natural; (iii) Tratamento de esgoto: melhoria da
qualidade da éagua; (iv) Manuteng¢do de areas verdes: aumento da permeabilidade do solo, diminuicdo do risco de
enchentes e deslizamento e (v) Transporte coletivo: reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Em suma, a premissa de remunerar externalidades positivas e minimizar as negativas estende-se ao ambiente urbano por
meio do PSAU. Em ambos os cendrios, o objetivo central ¢ a correcdo de falhas de mercado através do estimulo
financeiro a praticas ambientalmente corretas.

No estado de Minas Gerais existe desde 2011, um programa de natureza juridica para o incentivo financeiro pela
contraprestagdo de servigos ambientais, chamado de Bolsa Reciclagem, regulamentado pelo Decreto n® 45.975/2012, o
programa fomenta mais de 150 associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis cadastradas no sistema
e que foram constituidas ha mais de um ano (Minas Gerais, 2024), sendo o primeiro programa de pagamento por
servicos ambientais — PSA focado na gestdo de residuos solidos. O programa "Bolsa Reciclagem" visa fomentar a
economia circular e a inclusdo socioecondmica de catadores, reduzindo a pressdo sobre recursos naturais e matrizes
energéticas. Atualmente, o desembolso ¢ atrelado ao volume coletado por cooperativas, com valores distintos, pois os
residuos sdo variados. Entretanto, essa flutuacdo interfere na logica de pagamento por produtividade, que deveria ser
linear. Propde-se, portanto, a adogdo de acréscimos compensatorios graduados que funcionem como uma politica de
pregos minimos, estabilizando as cotacdes de mercado e garantindo a reciclagem de todas as tipologias de residuos.

OBJETIVOS

Considerando o contexto apresentado, este artigo se propos a analisar o PSAU nos municipios da regido sul de Minas Gerais,
identificando iniciativas e trabalhos relacionados a tematica, além de replicar os célculos para o municipio de Pocos de Caldas
— MG. Tais iniciativas dialogam com as reivindicagdes do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
MNCR e de outras organizag¢des do setor.
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Neste sentido, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, em nota publica de avaliagdo do
estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, destaca que o pagamento pelos servigos prestados
pelos catadores constitui uma reivindicagdo historica da categoria. Ao longo dos anos, o movimento tem atuado na promogao
de politicas publicas voltadas ao atendimento de suas demandas, considerando que esses trabalhadores desempenham suas
atividades em condicdes precarias e, em grande medida, sem o devido reconhecimento em ambito nacional.

Adicionalmente, ressalta-se que a instabilidade do mercado da reciclagem, aliada a auséncia de mecanismos eficazes de
regulagdo do setor, torna a atividade dos catadores altamente vulneravel as oscilagcdes econdmicas. Em contextos de crise,
como observado em periodos de retragdo econdmica internacional, a queda nos precos dos materiais reciclaveis impacta
diretamente a renda desses trabalhadores, agravando uma situagao ja marcada pela baixa remuneragio.

A defesa da remuneragio pelos servigos prestados fundamenta-se, portanto, no reconhecimento do papel desempenhado pelos
catadores na protecdo ambiental, na redugdo de custos para os municipios ¢ no abastecimento de uma cadeia produtiva que
movimenta valores expressivos anualmente. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de fortalecimento das cooperativas de
catadores, por meio de incentivos a economia solidaria e da implementagdo de instrumentos regulatorios que garantam maior
estabilidade ao setor.

Desta forma, o Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos - PSAU apresenta-se como uma alternativa alinhada as
demandas historicas da categoria. Contudo, sua implementacdo requer a construcdo de processos participativos, que
assegurem o didlogo com os catadores, diretamente impactados por essa politica. Ademais, o desenho institucional de
politicas de PSAU deve incorporar principios de justica distributiva, considerando a inadequacao e a instabilidade da renda
auferida por esses trabalhadores em relagéo aos servigos que prestam. Assim, para que tais politicas sejam, simultaneamente,
economicamente eficientes, ambientalmente sustentaveis e socialmente equitativas, conforme preconizado pelo proprio IPEA,
¢ imprescindivel que os principais beneficiarios sejam os catadores de materiais reciclaveis.

METODOLOGIA

Para alcangar o objetivo estabelecido, foi realizada uma revisdo bibliografica sistematica - RBS, método que visa a
identificar, selecionar e analisar estudos relevantes a tematica da pesquisa. O processo de conducdo de uma RBS
consiste em uma sequéncia bem definida de seis passos metodoldgicos, a saber: formulagdo do problema, coleta de
dados, avaliacdo dos dados, analise e interpretacdo dos dados, aplicagdo do célculo base para o municipio, conclusdo e
apresentacdo (Sousa et al., 2023). As questdes norteadoras da pesquisa foram: “o PSAU ja estd sendo realizado por
municipios do sul de Minas Gerais?” e/ou “como estes pagamentos estdo sendo conduzidos?”.

A fundamentagdo teodrica desta pesquisa foi elaborada a partir de levantamento bibliografico realizado na plataforma
Google Académico, com coleta de dados no periodo de 1° de maio a 31 de outubro de 2024, em fungédo das atividades
do projeto “Cooperar para Reciclar”. O objetivo dessa etapa foi consolidar um arcabougo documental e académico que
servisse de base para as analises subsequentes sobre o tema, para isso foi utilizado as palavras-chave: "pagamento por
servigos ambientais urbanos" + "sul de Minas Gerais" (busca 1), "pagamento por servigos ambientais urbanos" + "Pogos
de Caldas" (busca 2), e "pagamento por servigos ambientais urbanos" + "Minas Gerais" (busca 3), as buscas resultaram
em 202 trabalhos, dos quais 12 foram excluidos por duplicidade, sendo mais abrangente a busca 3.

O critério de inclusdo na RBS foi a presenga das palavras-chave nos titulos, resumos ou palavras-chave dos trabalhos
encontrados. Foram excluidos os trabalhos que ndo atenderam ao critério de inclusdo ou ndo estavam disponiveis em
versdao completa de forma gratuita. O refinamento das buscas resultou em nove trabalhos categorizados como leitura
obrigatoria, cujos contetidos sdo abordados na proxima se¢do, além de servirem de base para atualizacdo dos dados de
PSAU para o municipio de Pogos de Caldas. Apds foi aplicado o célculo de PSAU conforme proposto pelo trabalho de
Castro et al. (2020), adaptando para o municipio de Pogos de Caldas/MG.

RESULTADOS
Resultados da Revisao Bibliografica Sistematica

A discussdo central torna-se precisamente necessaria ao adotar uma abordagem do principio do poluidor-pagador.
Segundo a lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, tem como objetivo prever que pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, sdo responsaveis direta ou indiretamente por atividades causadoras de degradagdo ambiental. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ONU, 1972) institucionalizou o Principio do
Poluidor-Pagador. Esse principio estabelece que os custos derivados da degradacdo ambiental, as chamadas
externalidades negativas, devem ser internalizados pelo poluidor. Consequentemente, o setor produtivo passa a
interpretar as regulamentacdes de preservagdo e os limites de emissdo como custos operacionais, configurando-os como
um Onus legal imposto pela legislagdo vigente. Em contrapartida, destaca-se o principio do protetor-recebedor, aplicado
aqueles que, de alguma forma, deixam de explorar os recursos naturais em prol do meio ambiente e da sociedade; nesse
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caso, a legislacdo prevé a sua remuneragdo, termos que alicercam a compreensdo das externalidades negativas do setor
secundario da economia (BRASIL, 2010).

No Brasil, o Direito Ambiental ainda prioriza instrumentos de comando e controle, pautados majoritariamente no
principio do poluidor-pagador. Embora este ramo juridico esteja em constante evolugdo, tais ferramentas tém se
mostrado insuficientes diante da crescente complexidade dos problemas ecoldgicos, acirrando o embate entre o
desenvolvimento econdmico e a conservagao.

A Tabela 1 apresenta os nove trabalhos identificados durante o levantamento bibliografico. Estas obras foram
selecionadas por oferecerem o suporte conceitual e as métricas de calculo que fundamentam este estudo, visando a
adaptacdo e aplicagdo dos parametros quantitativos na realidade local do municipio de Pogos de Caldas/MG.

Tabela 1. Estudos selecionados para analise da RBS.

Fonte: elaboracio prépria.

Trabalhos analisados

Principais contribui¢des

Castro, Coimbra e Jacovine (2020)

Demonstram a viabilidade econdmica da implantagdo do PSAU

Certorio (2015) Analisa a aplicabilidade do PSAU no contexto urbano de Macaé/RJ
Dias (2022) Evidencia resultados positivos e a inclusdo econdomica dos catadores
Machado (2017) Discute 0 PSAU como instrumento baseado no principio do Protetor-

Recebedor

Santana, Lange e Magalhdes (2022)

Apresentam os impactos positivos da valorizag@o do trabalho dos catadores

Schreiber (2017)

Mensura economicamente o PSAU a partir dos ganhos da reciclagem

Silva, Besen ¢ Ribeiro (2023)

Analisam instrumentos publicos de formalizagdo do trabalho dos catadores

Sousa et al. (2023)

Analisam os gastos municipais com o gerenciamento de RSU e elaboram um
esbogo para o PSAU em Pogos de Caldas/MG

Villas Boas, Alvarenga e Maciel
(2024)

Avaliam o PSAU como instrumento econémico e técnico de encorajamento
a preserva¢ao ambiental

De acordo com Certério (2015), o célculo deve ser estruturado a partir da definicdo de critérios de pagamento,
considerando o tipo de servi¢o prestado (como coleta, triagem e reciclagem), o nivel de produtividade e a quantidade de
organizagdes atuantes nesse setor. Em seguida, para a valoracdo econdmica do servigo ambiental, recomenda-se a
aplicacdo do método de valoracdo contingente, que busca estimar quanto a sociedade estaria disposta a pagar por esse
servico com base em cenarios hipotéticos. Além disso, ¢ importante integrar dados primdrios e secundarios para
fundamentar a estimativa do valor, podendo ainda haver negociagdo entre as partes envolvidas.

Em contraste com a abordagem anterior, Schreiber (2017) utiliza uma metodologia quantitativa que se aplica ao
municipio de Uberlandia, baseada na coleta de dados como geragdo de residuos, materiais reciclaveis, taxa de
reciclagem e composi¢do dos residuos. A partir disso, aplica a metodologia do IPEA para estimar o valor de mercado
dos reciclaveis e calcular os custos evitados com coleta, transporte e disposi¢do em aterro, demonstrando a economia
gerada ao poder publico. Como resultado, o estudo apresenta o valor dos reciclaveis, os custos evitados e os beneficios
ambientais, destacando as vantagens econdmicas e ambientais da reciclagem.

Machado (2017) cita como exemplo de estudo de caso o Programa Bolsa Reciclagem, conforme ja mencionado
anteriormente. Segundo o Decreto n° 45.975/2012, o incentivo do "Bolsa Reciclagem" ¢ feito por auxilio pecuniario
trimestral, condicionado a triagem, enfardamento e venda de residuos como papéis, plasticos, metais e vidros. A norma
estabelece uma diretriz rigida de repasse: no minimo 90% dos recursos devem ser destinados diretamente aos catadores,
enquanto os 10% remanescentes podem custear despesas administrativas, infraestrutura, capacitagdo ou formagdo de
estoque. Para a participacdo no programa, as entidades devem manter regularidade cadastral e comprovar a efetiva
comercializagdo dos materiais, além de apresentar a relagdo detalhada dos beneficiarios. O financiamento da politica é
hibrido, sustentando-se por dotagdes orcamentarias anuais, doagdes de entes privados e créditos adicionais.

Castro et al. (2020) elaboraram uma proposta de calculo de PSA para o municipio de Vigosa, utilizando dados
fornecidos pela Associagdo ACAMARE. A metodologia foi estruturada em quatro etapas: (i) levantamento de dados
reais, (ii) defini¢do de uma remuneracdo base, (iii) aplicacdo do modelo do IPEA, fundamentado no pagamento por
produtividade, e (iv) calculo dos valores de pagamento do PSA. Nesse contexto, a proposta consiste em atribuir um
valor mais elevado por tonelada triada as associagdes com menor eficiéncia produtiva, uma vez que processam menores
quantidades e, consequentemente, seus catadores tendem a receber rendimentos inferiores.
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Silva, Besen e Ribeiro (2023) analisaram as contratagdes publicas de catadores no Brasil sob a perspectiva do PSA,
identificando os municipios pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, e levantando contratos
de arquivos publicos e do portal da transparéncia, além de contatar as prefeituras e gestores para solicitacdo de
documentos publicos complementares. Sousa et al. (2023) analisaram os gastos municipais com o gerenciamento de
RSU no contexto de Pogos de Caldas/MG, considerando um esbogo inicial do que seria um potencial PSAU para a
cidade.

Santana et al. (2022) e Dias (2022) analisaram os resultados do programa Bolsa Reciclagem em Minas Gerais com base
em dados de comercializagdo de vidro entre 2012 e 2018, abrangendo 137 organizagdes em 116 municipios. Os
resultados indicaram que, embora ndo tenha havido variagdo significativa nas quantidades comercializadas por
trimestre, houve aumento expressivo no volume anual de vidro reciclado, sem alteragdo relevante no valor de mercado.
Observou-se também crescimento no niumero de organizagdes que passaram a comercializar o material, sugerindo que o
programa influenciou esse aumento. Ainda assim, ha potencial para ampliar a participacdo de organizagdes que ja
atuam com outros reciclaveis.

Villas Boas, Alvarenga e Maciel (2024) refletiram sobre como o PSAU aos catadores de materiais reciclaveis se vale
como instrumento econdmico e como técnica de encorajamento que desafia as politicas piblicas ambientais voltadas a
preservagao dos ecossistemas em favor destes profissionais.

Proposta de PSAU para Pogos de Caldas/MG

Com base nestas informagdes introdutdrias, e retomando a analise realizada por Sousa et al. (2023) sob a perspectiva de
Pocgos de Caldas/MG, o cenario do municipio permanece 0 mesmo: uma empresa ¢ responsavel pela coleta dos RSU de
porta-a-porta e os transporta até a estagdo de transbordo, onde outra empresa os coleta e direciona para a disposi¢ao
final no aterro sanitario em Casa Branca/SP.
Para o periodo de julho de 2022 a junho de 2025 (36 meses), e com base na analise de documentos publicos, a
estimativa ¢ de tenham sido geradas cerca de 102 mil toneladas de RSU (aproximadamente 2.833/t RSU/més), com um
custo médio de aproximadamente R$ 246,01, por tonelada (coletada, transportada e disposta em aterro). Atualmente,
existem trés bases de catadores atuando em Pogos de Caldas, sendo duas cooperativas e uma associagao.
Para a obtengao dos resultados, foram consideradas as faixas de produtividade (baixa, média e alta), como proposto pelo
IPEA (2010), e apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Faixas de produtividade.

Fonte: adaptado de IPEA (2010).

Eficiéncia Faixa de produtividade
Alta Acima de 1.800 kg/catador/més
Média Entre 1.100 e 1.800 kg/catador/més
Baixa Abaixo de 1.100 kg/catador/més

A metodologia adotada neste estudo baseou-se em Castro et al. (2020), sendo necessario o levantamento dos dados
relativos as duas cooperativas analisadas, sendo eles: receita total gerada no periodo (em reais), quantidade total de
residuos reciclaveis comercializados (em toneladas), nimero de cooperados, renda média dos catadores e remuneracao-
base (definida neste estudo como o salario minimo vigente em dezembro/2025) — Tabela 3. Cumpre destacar que, em
conformidade com o regimento interno da pesquisa, foram preservados os nomes e as caracteristicas que pudessem
permitir a identificagdo das cooperativas analisadas. Assim, mesmo tratando de duas das principais organizacdes
atuantes no municipio de Pogos de Caldas, estas foram denominadas, para fins deste estudo, como a Cooperativa X ¢ a
Cooperativa Y.

Tabela 3. Caracterizacdo das cooperativas analisadas.
Fonte: elaboracio prépria.

. . Quantidade o Renda média Remuneracao
Cooperativas Receita total (R$) total (t) N° cooperados (R$/catador) base (RS)
X 1.089.462 1.513,72 26 1.168,60 1.518,00
Y 327.627 436,27 8 1.168,60 1.518,00

Em seguida, foi realizada a andlise da eficiéncia das cooperativas, utilizando-se as faixas da Tabela 1. Para tal, foi
determinada a quantidade mensal de materiais comercializados (QM), por meio da divisao da quantidade total de
toneladas pelo nimero de meses analisados. Depois, a produtividade média por catador (P) foi calculada, sendo obtida
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pela divisdo da quantidade mensal pelo numero de cooperados, resultando em kg/catador/més. As duas cooperativas
foram classificadas com eficiéncia média, como visto na Tabela 4.

—
-y

Tabela 4. Produtividade e classificacdo das cooperativas.
Fonte: elaboracio prépria.

Cooperativas QM (t/més) Produtividade (kg/catador/més) Classificacao
X 42,05 1.617,00 Média
Y 12,12 1.515,00 Média

A remuneragdo a ser paga para cada cooperativa em razdo da quantidade total de residuos reciclaveis recuperados ¢é
apresentada na Tabela 5.

Tabela 5. Valores estimados de PSAU por cooperativa.
Fonte: elaboracio prépria.

Cooperativas D1fere11((;§$(;e renda PSAU (R$/t) PSAU mensal (R$) | Renda final (R$)
X 349,94 216,37 9.098,00 1.518,00
Y 349,94 230,63 2.795,00 1.518,00

Por fim, realizou-se uma analise comparativa entre as cooperativas, considerando indicadores como eficiéncia, escala de

produgdo, entre outros parametros relevantes, apresentados na Tabela 6.

Tabela 6. Analise comparativa.
Fonte: elaboracio prépria.

Cooperativas Eficiéncia Escala de producédo PSAU a ser pago
(R$/H)
X Média Alta 216,37
Y Média Baixa 230,63

Ap6s a aplicacdo das formulas de célculo, foi possivel estimar o valor do Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos
- PSAU a ser pago pelo municipio por tonelada de material reciclavel comercializado. Destaca-se que a renda média
adotada nos calculos, no valor de R$ 1.168,60 por catador, foi baseada em dados secundarios provenientes do Anuario
da Reciclagem (ICS, 2024), considerando a média de rendimentos dos catadores no estado de Minas Gerais. Esta
abordagem foi necessaria devido a auséncia de dados detalhados e consolidados sobre a renda individual dos
cooperados nas organizagdes analisadas, sendo, portanto, uma estratégia metodologica para garantir a viabilidade da
aplicag@o do modelo.

Os resultados indicaram valores de R$ 216,37/t para a cooperativa X e R$ 230,63/t para a cooperativa Y.

Observa-se que, quanto menor a produtividade da cooperativa, maior tende a ser o valor do PSAU por tonelada, de
modo a garantir o atingimento da remuneragdo base estabelecida. A remuneragdo base adotada neste estudo
corresponde ao salario minimo vigente até dezembro de 2025 (R$1.518,00), considerando que, conforme a literatura, o
valor de referéncia para remuneracdo dos catadores ndo deve ser inferior ao salario minimo. Adicionalmente, foi
analisada a possibilidade de remuneracdo com base em valores fixos, tomando como referéncia os custos no mesmo
periodo estudados (36 meses) arcados pelo poder publico com os servigos convencionais de coleta, transporte e
disposicao final de residuos sélidos urbanos - RSU.

Neste cenario, caso as cooperativas fossem remuneradas com base no mesmo valor pago por tonelada de RSU as
empresas prestadoras destes servigos, estimou-se um repasse mensal aproximado de R$ 16.286,20. Este montante
resultaria em um acréscimo médio de R$ 626,39 na renda mensal de cada cooperado, o que corresponde a
aproximadamente 41,26% do salario minimo vigente em dezembro de 2025.

Observa-se que os valores atualmente despendidos pelo poder ptblico com os servigos de coleta, transporte e disposi¢ao
final de residuos sélidos urbanos, quando considerados isoladamente, seriam suficientes para cobrir os valores
estimados de PSAU obtidos neste estudo. Além disso, esses montantes ndo apenas atenderiam a necessidade de
complementagdo da renda dos catadores, como também possibilitariam a superag¢do do valor correspondente ao salario
minimo vigente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a viabilidade da aplicacdo do Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) para
cooperativas de catadores no municipio de Pogos de Caldas — MG, com base na metodologia de Castro et al. (2020). Os
resultados indicaram que ambas as cooperativas estudadas apresentam nivel de média eficiéncia, conforme parametros
do IPEA (2010), com produtividades de 1.617 kg/catador/més para a cooperativa X e 1.515 kg/catador/més para a
cooperativa Y. Os valores estimados de PSAU foram de R$ 216,37/t e R$ 230,63/t, respectivamente, sendo suficientes
para complementar a renda dos catadores até o valor do salario minimo vigente em 2025.

Observou-se ainda que cooperativas com menor escala produtiva demandam maior aporte financeiro por tonelada,
evidenciando a influéncia direta da produtividade nos custos do PSAU. Além disso, a analise demonstrou que os
recursos ja empregados pelo poder publico na gestdo de residuos solidos poderiam ser suficientes para viabilizar esse
tipo de politica.

Por fim, conclui-se que a implementa¢ao do PSAU no municipio de Pocos de Caldas apresenta potencial significativo
como instrumento de valorizacdo dos servicos ambientais prestados pelos catadores, contribuindo para a inclusdo
socioecondmica, melhoria das condigdes de trabalho e maior eficiéncia na gestdo dos residuos solidos.
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