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RESUMO

O estudo parte da constatagdo de um problema relativo ao Meio Ambiente Urbano de Curitiba, que apresenta uma queda
brusca na coleta seletiva de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), passando de 36.126 toneladas/ano, em 2013, para 16.949
toneladas/ano, em 2022. Em paralelo, sdo identificadas intermiténcias, descontinuidades ¢ desatualizag@o nas campanhas
comunicacionais voltadas para a sensibilizagdo e conscientizagdo social, processos que se confirmam fundamentais, desde
1989, a partir da construgdo de um dos primeiros aterros sanitarios controlados do Brasil, o Aterro da Caximba -
substituido em 2010 pelo Aterro de Fazenda Rio Grande - quando foram adotadas marcantes campanhas de comunicagao,
que promoveram Curitiba ao status de “Capital Ecologica” do Brasil, atualmente com percentual de coleta seletiva em
22,5%, destinada a reciclagem, enquanto a média nacional é de 4%. Diante disto, e com objetivo de analisar a influéncia
da descontinuidade de campanhas comunicacionais de interesse publico numa queda superior a 50%, em tonelada/ano,
mesmo diante das emergéncias climaticas em curso, a pesquisa inicia com a investigagao estatistica ¢ Estado da Arte em
torno do tema. O recorte geografico se volta preliminarmente para Curitiba e se estendera aos municipios metropolitanos,
a partir de dados consistentes analisados por Lima (2002), concentrando-se no cendrio subsequente, até 2025. A
metodologia utilizada até o momento ¢ exploratdria, com base em campanhas comunicacionais, fontes oficiais, dados
estatisticos e prevé a realizagdo de entrevistas. Os dados serdo analisados a luz de aportes tedricos € metodologicos
interdisciplinares em defini¢do pelo comité de pesquisa do estudo, intitulado COMUNICACAO SOCIAMBIENTAL DE
INTERESSE PUBLICO: uma analise a partir de campanhas de promogdo da reciclagem e compostagem de residuos
solidos urbanos, em Curitiba e Regido Metropolitana.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente Urbano, Residuos Sélidos Urbanos, Coleta e reciclagem, Comunicacdo
Ambiental, Inclusao socioambiental.

ABSTRACT

This study begins with the observation of a problem related to the Urban Environment of Curitiba, which presents a sharp
drop in the selective collection of Municipal Solid Waste (MSW), falling from 36,126 tons/year in 2013 to 16,949
tons/year in 2022. In parallel, intermittencies, discontinuities, and outdated information are identified in communication
campaigns aimed at raising awareness and social consciousness. These processes have been fundamental since 1989, with
the construction of one of the first controlled sanitary landfills in Brazil, the Caximba Landfill — replaced in 2010 by the
Fazenda Rio Grande Landfill — when significant communication campaigns were adopted, promoting Curitiba to the
status of "Ecological Capital" of Brazil. Currently, the selective collection rate is 22.5%, destined for recycling, while the
national average is 4%. Given this, and with the aim of analyzing the influence of the discontinuation of public interest
communication campaigns on a drop of more than 50% in tons/year, even in the face of ongoing climate emergencies,
the research begins with a statistical investigation and state-of-the-art review of the topic. The geographical scope initially
focuses on Curitiba and will extend to metropolitan municipalities, based on consistent data analyzed by Lima (2002),
concentrating on the subsequent scenario until 2025. The methodology used so far is exploratory, based on
communication campaigns, official sources, statistical data, and includes interviews. The data will be analyzed in light of
interdisciplinary theoretical and methodological contributions to be defined by the research committee of the study,
entitled SOCIAL AND ENVIRONMENTAL COMMUNICATION OF PUBLIC INTEREST: an analysis based on
campaigns promoting the recycling and composting of urban solid waste in Curitiba and the Metropolitan Region.

KEY WORDS: Urban Environment, Urban Solid Waste, Collection and Recycling, Environmental Communication,
Socio-environmental Inclusion.
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INTRODUGAO

Comunicar as causas e consequéncias dos desequilibrios socioambientais relacionados ao consumo e geracao de Residuos
Soé6lidos Urbanos (RSU), vem se mostrando um desafio recorrente. Sobretudo pelo fato de a Comunicagdo Social de
Interesse Publico ndo constar como um componente ou requisito estruturante, a ser aplicado nas politicas publicas, e
mesmo em iniciativas do terceiro setor, voltadas para a solu¢do do problema do aumento na geracao dos ditos RSU — a
qual esta diretamente relacionada aos padrdes de consumo, sendo mensurada a partir da reducao da taxa de desemprego
e do aumento da populagdo, de acordo com a Associagdo Brasileira de Residuos Sélidos e Meio Ambiente (ABREMA,
2024).

Ao observar o cenario global da geragdo de RSU, tem-se que 2,3 bilhdes de toneladas/ano, sdo produzidas globalmente
com previsdo de chegar a 3,8 bilhdes de toneladas/ano, até 2050, significando um aumento de 65%. Enquanto no Brasil,
84,6 milhdes de toneladas/ano, sdo produzidas, com previsdo de chegar a 120 milhdes de toneladas/ano em 2050,
significando aumento de 50%, conforme previsdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA;
ABREMA, 2025). Tal realidade, associada aos apelos de organiza¢cdes como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
2025), que protagoniza a necessidade do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre
outras institui¢des mundiais que lutam pela contencdo da geracdo de RSU — como medida de enfrentamento as mudangas
climaticas e catastrofes ambientais, requerem iniciativas capazes de interferir nos dados e previsdes que se apresentam —
visto que os indices coletados e reciclados, se mostram aquém do percentual de coleta, destinada a reciclagem, pela gestao
publica, ficando maior parte desse trabalho a cargo dos catadores informais (carrinheiros), que atuam de forma
desassistida, diante da opressdo que a caréncia material, frente ao ndo acesso a direitos como habitacdo e servicos, os
obriga a realizar.

Com base na referida realidade, o presente estudo se situa, observando as macrotendéncias do contexto global e nacional,
com a finalidade de analisar as causas da reducdo e estagnacdo da quantidade de RSU, separado, coletado e destinado
para a industria da reciclagem, pela gestao publica, tanto da Capital do Estado do Parand, como dos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), bem como a relacdo da descontinuidade e auséncia de campanhas de Comunicacao,
com esses impactos. Para tanto, o estudo se volta primeiramente para a compreensao dos possiveis fatores, dentre eles, a
formas de gestdo, a vis@o politica traduzida na forma e no contetido da informacao contida nas campanhas e nos discursos
sobre o tema.

Ainda na fase empirica da aproximag@o com o tema, ¢ sentido que as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e
gestdo de RSU deixam de fazé-la, ao ndo serem adotadas estratégias de comunicagao, especificas sobre programas ja
consolidados em geragdes anteriores “LIXO QUE NAO E LIXO”, “CAMBIO VERDE” , mas que precisam ser
reconfigurados, sobretudo em relagdo aos meios e linguagens, a exemplo da versdo original da campanha protagonizada
pela “ Familia Folhas”, avaliada como bem sucedida por Lima (2002), vindo de encontro ao que afirma Layrargues
(2002b), de que a geragdo de Residuos solidos Urbanos tem suas raizes no estilo de producdo e consumo advindos do
pos-guerra, que ainda influenciam nas dimensdes sociais, culturais, econdmicas, politicas e ecoldgicas, e requerem
reflexdo constante sobre o padrdo do lixo gerado no atual modelo de producdo. No caso especifico, estendendo-se para
a reducdo da geracdo, separacdo adequada e aproveitamento dos RSU, além de sensibilizar e conscientizar sobre
diminui¢do dos impactos. (Lima 2002; Layrargues, 2002b).

Outro aspecto que é observado, em especial para este recorte sobre a referida pesquisa, ¢ a realidade dos catadores
informais, que realizam mais de 75% da coleta seletiva, prestando um trabalho relevante para a gestdo publica e para a
sociedade, sob condi¢des de completa precariedade, como uma consequéncia de uma cadeia de vulnerabilizagoes
inerentes ao ambiente urbano, a que sdo submetidos, e que seguem sendo reproduzidas, desde os primeiros registros sobre
a questdo do lixo, em Curitiba. (LIMA,2002).

Importa ainda, observar e analisar as iniciativas de compostagem, que embora da parte da gestdo publica, ainda se
apresentem embrionarias, com a distribuicdo de aproximadamente dois mil kits de composteiras com minhocas, entre
2023 e 2024, para que a parte interessada de uma populagdo de 1.830.795 habitantes (IBGE, 2025), viesse a aderir. A
experiéncia apresentou importante resultado, mas ndo foi repetida no ano de 2025, e ja em abril de 2026, ndo consta nova
edi¢do na pagina do Programa “Com-Pos-te Curitiba!”.

Quanto a separagdo e coleta convencional, o periodo analisado por Lima (2002 - retrata desde o inicio do ciclo que, ao
ganhar o impulsos na midia — por meio de estratégias de comunicagdo que se desdobraram em campanhas de coleta e
destinagdo adequada do Lixo — com énfases para o protagonismo dos politicos ocupantes do mandato da vez, em
detrimento dos protagonismos sociais, que eram abarcados pela ideia encantadora de uma capital ecologica, movida por
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discursos que reconheciam a populagdo, ndo como protagonista, mas como parceira da mobilizacdo. Em resposta a essa
situacdo, implementou-se a pratica da separacdo dos residuos secos e molhados, sustentada pela presenga constante e
ritmada da publicidade, que, ao adotar uma comunica¢ido com angulagdes contrarias, acabava por legitimar o fendmeno
da “eco-urbanizagdo de Curitiba”, amplamente propagandeado

Os relatos que precedem em mais de 25 anos, este estudo, evidenciam um contraste entre as praticas comunicacionais do
passado e as mais recentes, com destaque para a progressiva escassez de campanhas, mesmo na dita era da comunicagao,
e de uma diversidade de meios, principalmente os digitais, atualmente, os mais ageis ¢ acessiveis em cidades do porte
observado.

Destaca-se que embora trate-se ainda de um recorte preliminar no ambito de uma pesquisa de doutorado, acerca da
problematica em torno do RSU, e que numa perspectiva interdisciplinar, contard com a contribuicao representativa de
especialistas no tema, gestores publicos, consumidores/geradores e catadores de RSU, bem como de aporte tedrico e
metodologicos pertinentes., ja ¢ possivel observar, além dos dados estatisticos conflitantes, em torno do problema de
gestdo dos RSU, a descontinuidade de campanhas e estratégias de comunicacdo no ambito das politicas publicas, como
um problema central a ser solucionado.

OBJETIVOS

Tem-se por principal objetivo, identificar e analisar fatores que contribuem para a descontinuidade de campanhas de
comunicacdo socioambiental de interesse publico em torno da problemdtica do RSU e influenciam na reducdo da
coleta seletiva, realizada em 75% por catadores informais, em Curitiba e Regido Metropolitana.

Objetivos especificos:

A) Apurar e analisar as influéncias da queda no percentual da coleta de reciclaveis, no ambito da gestdo municipal
de residuos so6lidos, em Curitiba, desde 2014, passando de 36.126 toneladas, em 2013, para 16.949 toneladas em
2022.

B) Identificar o vacuo ou gargalo de informagao sobre o percentual exato da coleta seletiva, destinada a industria
da reciclagem e compostagem, uma vez que 75% dos materiais reciclaveis sdo coletados seletivamente, por
catadores informais, que vendem diretamente, aos atravessadores.

C) Compreender e problematizar sobre a terceirizagio discreta e ndo remunerada da coleta de RSU a trabalhadores
informais, desassistidos, vulnerabilizados e expostos aos riscos de insalubridade ¢ mudangas climaticas, dentre
outras intempéries.

METODOLOGIA

Empiricamente, a pesquisa iniciou pela revisao bibliografica e documental a partir de Lima (2002; 2008); dados oficiais
baseados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Curitiba, de 2023); publicacdes oficiais da
prefeitura e camara de vereadores de Curitiba e de 6rgdos municipais corresponsaveis pela coleta, separacao e destinagdo
final de RSU e anuérios da Associacgao Brasileira de Residuos Solidos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024 -2025). Assim,
até aqui, encontra-se em fase exploratoria.

Para se atingir os objetivos propostos nesta fase exploratoria da pesquisa, com destaque para: fatores que podem estar
desmobilizando a populag@o quanto a correta separagdo do lixo, precarizagdo do trabalho dos catadores informais e o
carater de urgéncia de iniciativas que contenham estratégias socioambientais, observamos se, se a comunicagdo de cunho
socioambiental vem sendo efetivamente adotada no ambito das politicas publicas, conforme recomendagdes de Wolton
(2011). Nesse sentido, utilizamos aspectos da Analise de Contetdo, conforme descrito por Bardin (2016).

As evidéncias resultantes da andlise, sdo destacadas a seguir, como resultados, e apontam para a necessidade de revisao
das politicas publicas em vigéncia, incluindo a comunicagdo como estratégia de gestdo, como um fator evidente para o
baixo aproveitamento dos RSU. Outra situacdo que requer solugdo urgente, ¢ o fato de 75% da coleta e separagao de
residuos em Curitiba, ser realizada por trabalhadores sem vinculo com as cooperativas do Programa Eco-Cidadao, atuando
sem infraestrutura, desassistidos pela gestdo municipal, sendo diretamente impactados pelos desconfortos climaticos,
conforme dados da Abrema e do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(2025). De acordo com estas instituigdes, Curitiba tem mais de trés mil catadores informais, em suas ruas, que exercem
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jornada de 12 a 15 horas diarias sob variagdes climaticas, as mais diversas, enquanto o Programa Eco-Cidadao da
prefeitura municipal conta com apenas 900 associados.

-
-y

RESULTADOS E CONCLUSOES

Ap0s contextualizacdo geral, a capital do Parana e sua regido metropolitana, apresentam grande complexidade neste
primeiro quarto do século XXI, , diante do aumento populacional, da auséncia de novas estratégias de gestao e da elevagao
do consumo de produtos industrializados, como fatores resultantes, tanto do aumento da geragdo de RSU — que levam ao
esgotamento dos recursos naturais, desequilibrios climaticos e catastrofes socioambientais — como da urgéncia do
enfrentamento as emergéncias climaticas, que se desdobram em multiplas consequéncias a saide humana e ao meio
ambiente como um todo.

Como apoio ao recorte geografico adotado, a tese de doutorado, intitulada COMUNICACAO, AMBIENTE URBANO E
DESENVOLVIMENTO: ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DO PAPEL DA INFORMACAO NA GESTAO
DO LIXO EM CURITIBA, Lima, (2002), evidencia que, diante dos sucessivos modelos contraditorios de gestdo, que
priorizaram a producdo e o capital, “os ajustes e retoques da “maquiagem ecoldgica” que “esconde a ferida, sem, no
entanto, cura-la”” (p.301), sdo recorrentes.

Recorreu-se ainda a fontes oficiais que evidenciam estagnacdo e queda na separagdo do RSU, ampliando o olhar para a
estagnagdo e queda nas estratégias de comunicagdo, voltadas para a questdo, principalmente em relagdo a gestdo publica
municipal de Curitiba, que ao tentar resgatar, em 2022, uma estratégia de comunicagdo bem-sucedida em 1999, a da
Familia Folhas, descaracteriza-a, anexando a nova versdo, outros problemas sociais da atualidade, deixou de priorizar a
questdo do lixo, e quem sabe a dos catadores, problema que na contramao de todas as expectativas de enfrentamento, tem
se mantido intocado, desde a apuragdo de Lima (2002).

Tais constatagdes, remetem ao que afirmam Felix e Borda (2009), que a comunicag¢ao com finalidade mobilizadora ¢ um
processo estratégico e dialdgico que transcende a mera informagdo, buscando conscientizar, engajar e mobilizar a
sociedade para a adogdo de praticas sustentaveis e a participagdo na tomada de decisdes que afetam o meio ambiente € a
justica social. Nao se limita apenas a informar, mas possui um viés educativo e estratégico. (FELIX; BORDA, 2009).

Nesse sentido, com base em apuragdes preliminares de como vem ocorrendo a gestdo do RSU, em Curitiba e RMC, ¢
observando a auséncia de estratégias de comunicagdo com enfoque para o momento histérico em que as mudangas
climaticas sdo alarmantes, compreende-se que informar para conscientizar, bem como manter ativa essa sensibilizagao e
conscientizagdo, conforme recomendam ainda por Pezzullo e Cox (2025) — tendo em vista a lacuna de informagdo
existente entre o circuito de producdo e descarte final dos residuos, em especial, o0 domésticos — comunicar as causas e
consequéncias de tais fendmenos para as diversas camadas da sociedade, ndo pode ser op¢do. Pois trata-se de uma
necessidade urgente.

Impde-se, no entanto, diante da gritante, se ndo aviltante, condicao de indignidade humana, presente diariamente nas ruas
de Curitiba, conhecida internacionalmente como a “Capital Social” e “Capital Ecoldgica”, enquanto parece se contentar
com a discrepante contradicdo de maior parte da coleta de RSU (mais de 75%) ser realizada por agentes nao
cooperativados e desassistidos, enquanto o total de reciclaveis coletados pelo servigo publico ¢ de 25%, conforme traz o
Periddico anual “Panorama dos Residuos Solidos no Brasil” (ABREMA, 2025).

No volume anterior, o periddico “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2024” da Abrema (2024) abordou a RSU,
destacando eventos de grande importancia que podem possibilitar iniciativas promissoras. Dentre eles, a sangdo do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) que alterou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS —
Lei 12.305/2010), a qual previa originalmente, o fim dos lixdes at¢ 2014, e que ap6s 10 anos de
descumprimento/prescri¢do do prazo legal, postergou a erradicagdo dos lixdes no Brasil para até 2024.

O ultimo prazo estabelecido, novamente nao foi cumprido, mas em consonancia com Abrema (2024), mesmo que o
cumprimento destas leis, ainda estejam distantes de acontecer, os marcos legais estabelecidos, abrem caminhos para que
as reflexdes precedam as agdes.

Nesse contexto, o referido estudo da Abrema (2024) apresenta uma abordagem detalhada sobre o fluxo dos residuos no

Brasil, incluindo dados da compostagem, produg@o de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e outras possibilidades
ja testadas como forma de aproveitamento e valorizacao dos residuos. Todas, refor¢ando a importancia da gestao integrada
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e inovadora, como indispensavel para a almejada transformacdo no setor. Logo, de estratégias de comunica¢do que
favoregam o entendimento interno e externo a gestao.

Entretanto, mesmo considerando que houve importantes avangos que sinalizam para solugdes promissoras, a exemplo da
sancdo da lei do chamado combustivel do futuro — Lei n® 14.993/2024) — “ao incentivar a produgdo de biometano de
aterros sanitarios, consolidando o papel da cadeia de residuos como vetor estratégico para a descarbonizacdo e a economia
circular”, de acordo com Abrema (2024, p. 07), os dados da reciclagem em si, quando confrontados com o crescimento
exponencial da geragdo em curso, sdo desalentadores.

Para essa amostragem, o peridodico Panorama utiliza dados de 2023, dando conta de que o percentual de reciclagem em
relacdo a geragdo de residuos no Brasil, ¢ de 8,3%. “Cerca de 6,7 milhdes de toneladas de material seco foram enviadas
para a reciclagem no Brasil em 2023, o que corresponde a 8,3% dos RSU gerados no mesmo ano. (ABREMA, 2024,
P.32).

Outro importante dado trazido pelo anuério da Abrema (2024), traz que: “Do total coletado no Brasil, em 2023, apenas
32,8% foram realizados via servigos publicos e os outros 67,2 %, por meio de coleta informal”, conforme Figura 1.
(ABREMA, 2024, p.31).

2.211.162t

4.520.227 t

. Coleta informal . Coleta servigos publicos

Figura 1. Quantidade de RSU secos enviados para reciclagem no Brasil em 2023 — participacio por tipo de coleta.
Fonte: ABREMA, 2024.

O dado acima mostra que Curitiba, ao ter assumidamente, pelos dados do municipio, mais de 75% da coleta seletiva
realizada por trabalhadores informais — Abrema (2025) considera que sdo 83% - estd acima da média nacional, também
na desigualdade social, conforme pode ser visto na Figura 2. Em que pese isto ainda ndo ter o mesmo apelo em termos de
comunicag¢do, tampouco em campanhas de comunicagdo de interesse publico.
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Coleta servico
publico
26t (17%)

Coleta informal
129 t (83%)

= Coleta informal = Coleta servigo publico

Figura 2. Quantidade de RSU secos enviados para reciclagem em Curitiba, em 2024 — participa¢do por tipo de
coleta. Fonte: ABREMA, 2024.

Destaca-se que a parte dos RSU coletada pelos catadores autdnomos, ndo vai para as usinas, e sim, ¢ vendida diretamente
aos chamados “atravessadores”, por meio de negociacdo direta entre os catadores e os atravessadores que fornecem para
as industrias de reciclagem, dentre outras possiveis instdncias intermediadoras, resta ainda por compreender no ambito
desta pesquisa, se, € como, ¢ contabilizado e rastreado esse quantitativo que ndo passa pelas usinas de triagem. Pois, estas
recebem o material reciclavel coletado por caminhdes proprios e da empresa Cavo, e seus associados trabalham, tanto na
coleta, quando as cooperativas contam com a estrutura de caminhdes, ou realizando a separacdo e categorizacdo dos
residuos (triagem), de modo que cada material (plastico, papel, sucata, vidro, organicos, rejeitos) vindo das residéncias,
shoppings, supermercados e demais estabelecimentos de distribui¢do, receba a adequada destinagdo, conforme determina
a Lei 12.305/2010 e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Curitiba (PMGRSC, 2017).

Para compreender a trajetoria dos programas de coleta e separagdo dos RSU, este estudo recorre ao que apurou Lima
(2002), principalmente em relagdo a implantagao na cidade de Curitiba, do Programa Lixo que nao ¢ Lixo, que incentivou
a populagdo, por meio de intensa campanha de comunicagdo, a fazer a separacdo doméstica basica do lixo, ou seja, separar
o lixo orgénico do reciclavel, no periodo entre 1989 até parte da década de 1990, contando com evidéncias de grande
adesdo. De 14 para o momento atual, os dados oficiais, mais especificamente entre 1998 e 2023, mostram que a dindmica
que envolve correta separacdo e coleta RSU por distintas camadas da populagdo — aquelas que consomem e aquela que
recolhe os residuos - € um processo que requer politicas publicas especificas, acompanhadas de processos comunicativos
que promovam ac¢des permanentes, no sentido de consolidar a cultura da correta separagdo para fins de reciclagem e
compostagem, tendo em vista que as novas geragdes ja perderam de vista os efeitos das campanhas daquele periodo em
que efetivamente apresentam resultados positivos.

Por outro lado, dada a complexidade na gestio de RSU, sobretudo numa perspectiva interdisciplinar, em que muitas
visdes se conectam, opinam e agem, compete a adogdo de uma comunicagio nao generalista, que dé visibilidade a situagdo
de vulnerabilizacdo como a das mais de trés mil pessoas que ora fazem o servigo de responsabilidade publica,
voluntariamente, pois o que ganham com a venda desses materiais apenas os mantem nessa condigdo, embora uma recente
publicagio da Abrema (2026), intitulada “MERCADO DE RESIDUOS: UMA FONTE DE INVESTIMENTOS
BILIONARIOS”, afirmando que “os residuos deixaram de ser “lixo”, ¢ passaram a ser matéria-prima de um mercado em
desenvolvimento.(ABREMA, 2026).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



Slaaian O° CONR ESOL

9°Congresso Sul-Americano
\”If\ M de Residuos Solidos e Sustentabilidade

IR &% #% oy Yy
| CURITIBA/PR - 05 a 07 de Maio de 2026 | L:@L)@L}@’.)@

Ademais, conforme realga Lima (2002) as experi€ncias anteriores ao momento atual comprovam que as vultuosas
campanhas publicitarias dos anos 90, se voltavam para os feitos politicos, sem considerar com maior relevancia o
envolvimento e participacdo social, o que ainda ¢ algo se alcangar, pois a comunicag@o voltada as questdes do meio
ambiente, ainda se apresenta de forma timida, mesmo diante dos riscos que as mudancas climaticas impdem.

Contudo, “A mudanca climatica pode ter consequéncias diferentes ou até opostas para diferentes grupos na mesma regiao,
e ¢ possivel se afirmar o mesmo, com forga ainda maior, para diferentes regides (BECK, 2018, p.28). Temos ainda em
Beck (2010), que “quando os riscos da modernizacdo sdo “reconhecidos” — isto quer dizer muito reconhecido, ndo apenas
o conhecimento a respeito deles, a crenga neles e a exposicao politica das cadeias de causas e efeitos a eles associadas -,
eles desenvolvem uma dindmica politica sem precedente”. (BECK, 2010, p. 93).

Sabe-se ainda que estratégias comunicacionais assertivas podem informar a populacdo sobre as reais causas e
consequéncias dos desequilibrios ambientais resultantes do consumo excessivo de mercadorias, impactando o descarte
final dessas mercadorias e das embalagens de produtos em geral, que continuam sendo, em grande parte, descartadas de
forma inadequada. (LIMA, 2008; TORO; WERNECK, 1997; IQANI, 2020).

Na mesma légica do descarte inadequado, instiga reflexdo e andlise, a descontinuidade do Programa “Com-pos-te
Curitiba!”, que iniciou em 2023, com a distribuicdo de aproximadamente 2 mil Kits de composteiras com minhocas,
ofertando tutorial digital com orientagdes, tendo alcangado um importante resultado. “Foram compostadas
aproximadamente 65 toneladas de residuos organicos por meio das composteiras entregues, representando 35% do total
compostado no municipio de Curitiba neste ano. (CURITIBA, 2024).

No entanto, a a¢do nio foi repetida ou ampliada em 2025 e ja em abril de 2026, a pagina do referido Programa, no icone
“Participar”, traz a informagao ‘“Novas inscrigdes em breve”, sinalizando para a decontinuidade do processo, que recorreu
ao ja testado potencial de mobiliza¢do da Familia Folhas, estampada na capa de uma cartilha orientativa, distribuida nas
escolas, assim como realizando a¢des de entrega das composteiras e minhocas, em diversos pontos da cidade.

Presume-se que, se a iniciativa for retomada de forma continua e comunicada estrategicamente, as reflexdes sobre o
enfrentamento da geragdo e aproveitamento de residuos poderdo se expandir — uma vez que os compostaveis, de acordo
com os principios da agroecologia defendidos por Primavesi (1997), sdo mais uma solu¢do do que um problema —,
dependendo de agdes comunicacionais inclusivas, transparentes e que realmente priorizem o interesse publico. (Duarte,
2009). Esta pesquisa pretende ampliar a observagdo das iniciativas de compostagem, analisando inclusive aquelas que
surgem de organizagdes sociais e coletivos independentes.

Compreende-se, portanto, que a auséncia de sensibilizagdo e informagdo continuas, produzem efeito contrario,
influenciando na descontinuidade do comportamento das pessoas, resultando em baixa reciclagem dos RSU — conforme
apontam os dados em analise — resultando na desmobiliza¢do social em torno de politicas publicas permanentes,
distanciando a comunicacao de outros processos interativos que visam alcancgar resultados mais amplos e potentes, quando
em didlogo com setores estratégicos da gestao publica.

Novas medidas na gestao dos RSU, em Curitiba

De uma perspectiva mais otimista, pode-se dizer que Curitiba segue na posicdo de referéncia nacional em indices de
reciclaveis coletados, destinando atualmente, 22,5% da coleta seletiva para a industria, para ser transformado em novos
produtos quando a média nacional varia entre 4 e 8%. Porém, deste percentual coletado pelo servigo publico, 39% viram
rejeito, devido a separagdo inadequada e, desde 2023, ¢ destinado as cimenteiras localizadas na Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), servindo como fonte de energia a essa industria, apos chancela ambiental da Associagdo Brasileira de
Cimento Portland (ABCP), publicada em 2025.

Com isso, desde 2023, boa parte dos reciclaveis coletados pelo servigo publico, ndo aceita pela indistria da reciclagem
por conter residuos organicos, tem deixado de ir para o aterro sanitario, localizado no municipio metropolitano de Fazenda
Rio Grande, visto que ocorreu uma parceria publico-privada, entre a gestdo municipal de Curitiba (2021-2024), o Instituto
Ambiental do Parand (IAP), a Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (Assomec) e as
cimenteiras associadas ao Consorcio Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (Conresol ). De acordo
com publicagdo da ABCP, em 2023 — periodo em que se inicia a destina¢do para incineragdo — com o rejito se produz o
Combustivel Derivado de Residuos Urbanos (CDRU), um substituto energético do coque de petroleo usado como
combustivel para a fabricagdo de cimento, (ABCP, 2025), ou seja, a partir da queima direta dos residuos em fornos
industriais.
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A implementa¢do da medida vem sendo considerada uma solugdo viavel diante da proxima desativacdo do atual aterro
sanitario de Fazenda Rio Grande. Ele iniciou a sua operacdo em 2010 e ja completou 15 anos de vida util. Além disso, se
encontra com capacidade no limite, tendo ampliado recentemente, sua area de manejo. Até 2022, o atual aterro recebia,
2,5 toneladas/dia de residuos, vindo de 23 municipios. Atualmente, recebe cerca de 2,6 toneladas/dia, tendo aumentado o
volume recebido, mesmo com a destinagao dos rejeitos da coleta seletiva para incineracdo nas cimenteiras. Destacando
que mais de trés quartos do total dos residuos que vao para o aterro, sdo produzidos em Curitiba, de acordo com publicagio
da ALEP, em 2023.

Por sua vez, A Prefeitura Municipal de Curitiba publica, em 2023, que vem ocorrendo uma sensivel queda na quantidade
de RSU coletados no municipio, que se mantém estagnada desde 2013. A estagnag@o na coleta de RSU ¢ atribuida a falta
de separagdo adequada pela populagdo, o que desperta interesse como uma questdo norteadora de pesquisa para o
prosseguimento deste estudo, visando ndo apenas atualizar o contexto socioambiental sobre RSU em Curitiba e RMC,
mas também entender as motivagdes por tras desse comportamento. A atualizacdo de dados sobre o tema e a espacialidade
territorial escolhida também pretende contribuir, em alguma medida, para a formalizacdo do trabalho dos catadores
informais. Além disso, busca o enfrentamento dessa problematica socioambiental urbana com a questao da crise climatica,
que tem ocasionado recorrentes recordes de temperatura na regido da capital paranaense, constatados nos ultimos dez
anos, conforme dados do Laboclima, publicados em 2023.

Diante desse cenario, o trabalho busca compreender, primeiramente, o contexto atual que demonstra uma queda da coleta
de lixo reciclavel que se mantem estavel, desde 2013, bem como investigar quais fatores poderiam estar desmobilizando
a populagdo a deixar de separar o lixo, ou fazé-lo de forma inadequada. Importa compreender ainda, como ¢ contabilizada
a parte dos residuos que ¢ coletada, e ja triada, vendida diretamente aos atravessadores. Néo estaria ai uma resposta para
a queda na coleta contabilizada?

Na interface socioambiental além da atualizag@o contextual e de dados acerca da geracdo, separagdo, destinacdo final e
reciclagem, importa entender a atual realidade social dos trabalhadores, tanto os vinculados ao Programa Eco-Cidadao,
como da maioria de catadores informais, e assim, buscar compreender as lacunas em estratégias de Comunicagdo,
entendidas aqui como formas de apoio a gestdo publica municipal, que permitam promover maior engajamento da
populagdo quanto a correta separagdo dos RSU.

Ressalta-se, que acordo, com Toro; Werneck (1997), a participacdo da populagdo em um processo denominado de
“mobilizagdo social” se baseia, sobretudo, na eficiéncia de “atos de comunicagdo”, em sentido amplo: “A mobilizacao
social necessaria para implementacéo de projetos sociais/ambientais exige a utilizagdo de técnicas e instrumentos de
comunicac¢do, que devem estar previstos no plano estratégico do projeto.” (Lima, 2008, p.65).

Assim, ao tensionar a instrumentalizacdo de um processo comunicacional, entende-se que a maioria dos planos de gestao
contemporaneos, em uma sociedade dita “de cultura digital” (Bortolozzi, 2016), que levam em conta a comunicagao,
continua e ainda de forma mais incisiva, a usar as técnicas comunicativas de forma instrumental e objetiva, processo a ser
repensado em um cenario onde a interagdo social e politica ocorre de forma preponderante por meio de sites e aplicativos
digitais e nas chamadas redes sociais digitais. Destaca-se que Lima (2008, p.84) ja assinalava que preliminarmente,
mesmo durante o periodo de maior sucesso de adesdo popular a campanha Lixo que ndo ¢ Lixo, na Curitiba dos anos
1990, deixou-se efetivamente de ser realizado “um processo participativo real” dos segmentos da populagdo envolvidos
na problematica do manejo do lixo urbano doméstico.

Como contribuigdo, aponta-se para a necessidade de reconfiguracdo nas politicas e estratégias de comunicagdo em que as
narrativas gerem reflexdo a populacdo, sobre a corresponsabilidade da gestdo publica municipal, para atém de 25% da
coleta seletiva. Conclui-se, preliminarmente que tais reconfiguragdes requerem solucdes socioambientais inclusivas da
camada social invisibilizada, assim como a inclusao dos catadores informais, que embora responsaveis pela maior parte
da coleta, transportando carrinhos de até 400 quilos, em jornada de 12 a 15 horas por dia e expostos diretamente aos
impactos resultantes da crise climatica em curso, ndo constam como prioridade nas politicas publicas vigentes.

Cabe lembrar que este trabalho se desenvolve no ambito de uma pesquisa de doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e se propde a analisar a relagdo entre a redugdo e estagnagdo da quantidade de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) separados e coletados em maior parte, pelos catadores informais de Curitiba e Regido Metropolitana com
a auséncia de estratégias de comunicagdo que favoregam a correta separagdo, assim como as formas de gestdo do RSU e
seus impactos socioambientais.
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Assim, o periodo preliminarmente observado, primeiro quarto do século XXI, apds minucioso estudo realizado até 2002,
por Lima (2002; 2008), em didlogo com o que sugere Acselrad (1999), em relagdo as cidades ditas sustentaveis, ao
entender que para se compreender e afirmar que algo — uma politica ptiblica ou uma pratica social — ¢
socioambientalmente sustentavel, serd necessario recorrer a comparacdes de atributos entre dois momentos no tempo,
envolvendo passado e presente, para entdo vislumbrar no horizonte do atual modelo, como seré o futuro.

Ao revisitar as constatagdes de Lima (2002; 2008) ¢ possivel compreender o percurso e engrenagens das politicas publicas
adotadas em prol da sustentabilidade ambiental. A compreensdo do percurso e das engrenagens das politicas publicas é
realizada por meio de solugdes ¢ manutencdo dessas iniciativas em torno do lixo produzido em Curitiba, desde 1989,
através de sucessivas campanhas de marketing e comunicagéo

E importante lembrar que o ativo de marketing, que ainda abrange os programas voltados a separagio e coleta de materiais
reciclaveis, teve um marco substancial, conforme apontado por Lima (2002; 2008). Isso comecou a partir do Programa
“Lixo que ndo ¢ Lixo”, implementado em 1989, quando Curitiba ja produzia 1.070 toneladas/dia de RSU. Em seguida,
surgiram outros programas voltados a coleta seletiva dos residuos domésticos, como a “Compra do Lixo” que promovia
o envolvimento da populagao, e Programa “Cambio Verde”, surgido em 1991.

Nesse periodo uma grande campanha de mobilizagdo social foi realizada pelo poder publico municipal, protagonizada
pela “Familia Folhas”, com personagens criados pelo consagrado cartunista Ziraldo. A campanha de grande sucesso
popular, apds descontinuidade, foi resgatada em 2022, e continua sendo a principal campanha em torno da separagdo de
RSU de Curitiba, s6 que com diferenciais da versdo original. A tentativa de resgate da publicidade protagonizada pela
tradicional Familia Folhas, agora conta com novos membros e naturaliza situa¢des cotidianas da sociedade. Mas tal
estratégia parece nao ter apresentado relevante resultado com relagdo a coleta, visto que o aumento da quantidade de
reciclaveis, passou de 16.280,40 toneladas em 2021 para 16.949,25 toneladas em 2022 e segue estagnada, lembrando que
em 2013, ja havia atingido o marco historico de 36.126.00 toneladas/ano.

Associado ao historico da gestdo do RSU, estd o contrastante impacto socioambiental, com destaque para Curitiba,
atualmente com 1.830.795 habitantes (IBGE, 2025), com crescimento estavel de 0,09, enquanto os demais 25 municipios
que compdem o Consoércio da regido metropolitana da capital do Parand, tem grande aumento populacional, a exemplo
de Sdo José dos Pinhais, onde se situa o Aeroporto Internacional de Curitiba, que apresentou crescimento populacional
de 24,61%, nos 12 anos anteriores a 2022, passando de 264.210 (IBGE,2010) para 329.222 em 2022 (IBGE, 2023), assim
como Almirante Tamandaré, que teve sua populagdo aumentada em mais de quatro mil novos habitantes (IBGE, 2025).
Isto incide em novas problematicas socioambientais, incluindo-se ai a questdo da gestdo do lixo urbano, com destaque
para a realidade de precarizagdo, invisibilidade, desvalorizagdo ¢ insalubridade, chegando a completa vulnerabilizaggo
dos catadores, ditos informais.

A atual desmobilizagdo da populacdo de Curitiba em relacdo ao agravamento das problematicas socioambientais sobre
produgao/descarte de lixo, indica que, mesmo o ato de retomada da Familia Folhas em 2022, com inser¢ao dispersa aqui
e acola, como um dos ingredientes de uma propaganda que tenta abarcar todos os problemas sociais numa s6 abordagem,
acaba por ndo agregar tal realidade como um fator de sensibilizag¢do popular, considerando inclusive, a redug@o dos meios
de comunicacao, utilizados.

Assim, considerando as diversas variaveis, inclusive o aumento da populagdo de Curitiba e RM, e logo nos indices de
consumo e, por consequéncia, da geracao de RSU, reforga-se algumas questdes da presente pesquisa a serem exploradas
com base em processos metodologicos ainda a serem definidos de forma mais precisa: Qual seriam possiveis causas da
queda na quantidade de reciclaveis? Teriam as campanhas de Comunicagdo anteriores e atuais sensibilizado tanto
segmentos da populagdo, a ponto haver redugio na geragio de residuos? E possivel que apesar da propaganda
constantemente reciclada em torno dos imaginarios coletivos de Curitiba, como Cidade Modelo/Cidade Ecologica, sua
populacgdo esteja apatica aos apelos da realidade socioambiental em geral e aos do manejo do lixo em especifico, bem
como as questdes climaticas e realidades dos trabalhadores do lixo? Seriam necessarias novas campanhas com abordagens
e narrativas comunicacionais em midias diversas que sensibilizem diferentes segmentos da populagao?

Considera-se que a problematica em torno dos RSUs, visivelmente, exige solugdes interdisciplinares, quando observada
do ponto de vista da comunicagdo. As fontes com dominio sobre o tema apontam para um emaranhado de fatores que se
entrelacam, resultando naquilo que é descartado, passando a ser um problema publico, a partir do consumo, o qual também
¢é resultado de uma infinidade de fatores condicionantes do comportamento humano, para sobretudo, consumir.
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Outra questdo que requer um olhar cientifico, politico e econdmico, ¢ o desperdicio de matéria orgénica que, se levado
adiante o Programa “Com-pos-te Curitiba!”, pode impulsionar ndo s6 a producdo. A compostagem ¢ de grande relevancia,
especialmente nas hortas escolares, como ja foi comprovado em pequena escala; no entanto, ¢ fundamental promover o
envolvimento e a conscientizagdo das criancgas, sensibilizando-as em um momento importante de seu desenvolvimento
humano.

Diante da crescente sede por consumo - proporcional a renda de que4m pode consumir - uma parte consideravel da
populagdo se v€ obrigada a recolher os residuos de quem pode consumir, de maneira informal, sem garantias e sem
direitos, enquanto os indices coletados sdo contabilizados na prestagdo de contas do servigo publico.

Ao analisarmos a complexidade do recorte local/regional proposto, ¢ nitida a tendéncia de acentuagdo dos problemas
observados no sistema de coleta e tratamento de RSU, no modelo em voga, isso evoca solugdes que mitiguem os impactos
ambientais negativos, a partir de suas causas. Ou seja, a geracao desenfreada de artefatos expropriados da natureza, com
potencial para se tornarem poluentes em um espago de tempo cada vez menor. A realidade de Curitiba, em destaque como
cidade referéncia em sustentabilidade, mesmo em seus piores momentos, apresentando baixa nos indice de separagao de
reciclaveis coletados desde 2013, indica auséncia de estratégias comunicacionais que mobilizem a sociedade, nos termos
de Toro (1997), ao invés de aumentar os indices coletados de RSU, sem tocar, sequer, e historicamente, na problematica
do consumo excessivo e banalizado, resultante da geragdo de lixo, o que pode ser considerado a ponta do iceberg
ambiental.

Com base nas constatagdes preliminares desta pesquisa, indica-se, que o enfoque no manejo do lixo urbano seja retomado
em campanhas publicas, com a inser¢cdo de novas narrativas/linguagens comunicacionais e culturais, em midias que
permitam a interagdo e participagdo da sociedade, e seus nichos socioculturais apontando para a reducdo do consumo de
mercadorias — com certeza um desafio na contemporaneidade e um paradoxo para o incentivo do proprio processo de
reciclagem; possiveis relagdes entre esse manejo incorreto e o enfrentamento da crise climatica em curso; municipalizagio
real da gestdo dos RSU e aplicagdo do Decreto n® 12.688, de 21 de outubro de 2025, que institui o sistema de logistica
reversa de embalagens plasticas e estabelece metas obrigatérias de reciclagem para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no Brasil.
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