W
4

i O°CONRESOL

9°Congresso Sul-Americano
de Residuos Solidos e Sustentabilidade

LOLCETLEETEEEEETTTET 9y 9y 9y 9y
| CURITIBA/PR - 05 a 07 de Maio de 2026 | e @ (R @ % @'.) @

TRANSPARENCIA DE DADOS EM LOGiSTICA REVERSA DO SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS (SINIR+)

DOI: http://dx.doi.org/10.55449/conresol.9.26.11-003

Vanessa Soraia Sales dos Santos*, Marcia Mello Costa De Liberal.
*Universidade Federal de Sao Paulo-UNIFESP. E-mail: vanessa.sales07@unifesp.br

RESUMO

A transparéncia de dados constitui elemento essencial para o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
ambientais, especialmente no contexto da gestdo de residuos sélidos. Este estudo tem como objetivo verificar a
disponibilizacdo de dados sobre Logistica Reversa no portal do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdao
de Residuos Soélidos (SINIR+). A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e
documental, além da analise dos dados disponibilizados nas guias “Perfis”, “Painéis” e “Relatorios” do portal.
Para sistematizar a analise, foi elaborada uma matriz de disponibilidade de informagao, utilizada para verificar a
presenca ou auséncia de dados referentes aos 13 sistemas de logistica reversa implementados no Brasil. Os
resultados evidenciam inconsisténcias ¢ limitacdes na atualizagdo das informagdes, especialmente nos painéis
interativos, cujos dados estdo restritos ao ano de 2020. Conclui-se que tais lacunas comprometem a transparéncia
publica e o monitoramento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, indicando a necessidade de fortalecimento
da governanga ¢ da atualizagdo permanente do Sistema.

PALAVRAS-CHAVE: logistica reversa; transparéncia publica; gestdo de residuos solidos; governanga ambiental.

ABSTRACT

Data transparency is an essential element for the monitoring and evaluation of environmental public policies,
especially in the context of solid waste management. This study aims to verify the availability of data on
Reverse Logistics on the National Information System on Solid Waste Management (SINIR+)
portal. The research adopts a qualitative approach, based on a bibliographic and documentary review, in addition
to the analysis of the data available in the "Profiles", "Dashboards", and "Reports" tabs of the portal. To
systematize the analysis, an information availability matrix was developed, used to verify the presence or absence
of data regarding the 13 reverse logistics systems implemented in Brazil. The results show inconsistencies and
limitations in the update of information, especially in the interactive dashboards, whose data are restricted to the
year 2020. It is concluded that such gaps compromise public transparency and the monitoring of the National Solid
Waste Policy, indicating the need to strengthen governance and the permanent updating of the System.

KEY WORDS: reverse logistics; public transparency; solid waste management; environmental governance.

INTRODUGAO

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988, Art® 225).

Para a garantia deste preceito constitucional, sobretudo diante da crescente complexidade dos processos produtivos
e do aumento do consumo, ¢ necessaria a adocdo de instrumentos de protecdo ambiental, como a Logistica
Reversa, a qual estd prevista na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Este instrumento caracteriza-se
como um conjunto de a¢des e procedimentos destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos produtos pds-
consumo ao setor empresarial, para reaproveitamento nos ciclos produtivos ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada.

A Logistica Reversa ¢ um arranjo complexo de governanga, que depende da articulagdo entre diversos atores e da
existéncia de sistemas de informacgdo capazes de organizar e divulgar dados confiaveis. Neste sentido, a
transparéncia e a disponibilidade de dados publicos tornam-se elementos fundamentais, uma vez que o acesso a
informag@o qualificada constitui condig@o essencial para o controle social e para a avaliacdo da efetividade das
politicas ambientais (DE LIBERAL, 2024).
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Assim, o portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao de Residuos Solidos (SINIR+) ¢ apresentado
como uma ferramenta de gestdo estratégica do governo federal para viabilizar a transparéncia ativa e o controle
social da PNRS, segundo a Lei Federal n°® 12.305, de 03 de agosto de 2010 e o Decreto Federal n°® 10.936, de 12
de janeiro de 2022.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo verificar a disponibilizacdo de dados sobre Logistica Reversa, publicados
no portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos So6lidos (SINIR+).

Para alcangar esse propdsito, o estudo contextualiza a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a Lei
Federal n° 12.305, de 03 de agosto de 2010, e a importancia da Logistica Reversa como instrumento de
desenvolvimento econémico e social.

Adicionalmente, identificam-se as normas que disciplinam a transparéncia publica, especificamente o Decreto
Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, e a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo - LAI). Por ultimo, realiza-se uma analise critica dos dados apresentados neste sistema
informatizado, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), considerando a
importancia da transparéncia informacional para a governanga publica e a efetividade das politicas ambientais (DE
LIBERAL, 2024).

METODOLOGIA

A metodologia adotada caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, fundamentada na revisdo bibliografica,
legal e descri¢gdo dos dados divulgados no portal do SINIR+ (2025), especificamente nas guias "Perfis",
"Painéis" e "Relatorios".

Como parte da analise, elaborou-se uma matriz de disponibilidade de informagdo, utilizada para verificar a
presenca ou auséncia de dados referentes aos 13 (treze) sistemas de Logistica Reversa implementados no
Brasil. A observacgdo foi realizada com base nos seguintes itens de navegacdo do portal: local de descarte;
como funciona; resultados; riscos; entidade gestora; regulamentacgio; relatorios e metas.

RESULTADOS

O SINIR+, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA), foi instituido por meio
da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 412, de 25 de junho de 2019, tendo como fungéo principal:
“informar a sociedade a situacdo dos residuos no pais, bem como coletar dados ¢ informagdes para direcionar a
formulag@o de politicas publicas para alcancar os objetivos da PNRS e permitir seu monitoramento” (SINIR+,
2025).

Um dos instrumentos previstos na PNRS ¢ o sistema de Logistica Reversa, que segundo o art. 3° da Lei n°
12.305/2010 ¢ definido como:

Art. 3° um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinag@o final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, Art.
3°).

Neste contexto, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo os principais atores de
implementagdo da Logistica Reversa e internalizacdo dos custos, sendo que aos consumidores cabe a
responsabilidade de segregacdo e devolugdo dos produtos pos-consumo nos pontos de recebimento do sistema. Ja,
ao Poder Publico cabe a fiscalizag@o do processo e, de forma compartilhada, a promogéo da educagdo ambiental.

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
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Figura 1: Responsabilidade Compartilhada - Logistica Reversa. Fonte: SINIR+ (2025).

No ambito da responsabilidade compartilhada, outros atores participam da implementacdo da Logistica Reversa,
como as Cooperativas e as Associagdes de Materiais Reciclaveis, que atuam em colabora¢do com as Entidades
Gestoras (organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes). As Entidades Gestoras gerenciam a operag@o desses sistemas e prestam contas das agdes, por meio
de relatorios de resultados anuais, enviados ao SINIR+ (esfera federal) e aos orgdos estaduais de controle
ambiental.

O Decreto Federal n® 10.936/2022 estabelece, em seu artigo 77, quais sdo os objetivos do SINIR+:

Art. 77. O Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - Sinir,
instituido sob a coordenagdo ¢ a articulagdo do Ministério do Meio Ambiente, tem como
objetivos:

I - coletar e sistematizar os dados relativos a prestagdo dos servigos publicos e privados de
gestdo e de gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa
implementados;

IT - promover o ordenamento adequado para a geragdo, o armazenamento, a sistematizagao,
o compartilhamento, o acesso ¢ a disseminagdo dos dados e das informagdes de que trata o
inciso I;

III - classificar os dados e as informagdes, de acordo com sua importdncia e sua
confidencialidade, em conformidade com o disposto na legislacao;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes, com vistas a
caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos de gestdo e de gerenciamento de residuos
solidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizago e a avaliacdo da eficiéncia da gestdo
e do gerenciamento de residuos so6lidos nos diversos niveis, inclusive nos sistemas de
logistica reversa implementados;

VI - possibilitar a avaliagdo dos resultados e o acompanhamento das metas dos planos e das
acoes de gestdo e de gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos

sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas no ambito da implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnodstico da situagdo dos residuos
solidos no Pais, por meio do inventario nacional de residuos solidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sobre a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos.

Também, o referido Decreto Federal determinou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias — encerrado em julho de
2022 — para que todos os sistemas de logistica reversa fossem integrados ao SINIR+. Essa integracdo deveria

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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abranger desde a localizacdo dos pontos de entrega voluntaria e de consolidagdo até o reporte dos resultados,
considerando as metas estabelecidas.

A exigéncia de disponibilizagdo de informagdes publicas sobre os residuos solidos, vinculados aos objetivos e
monitoramento da PNRS, é amparada também pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo - LAI), que em seu art. 8° disciplina:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (BRASIL,
2011, Art. 8°).

Dessa forma, considerando a funcdo estratégica do SINIR+ e a responsabilidade compartilhada entre os diversos
atores, a pesquisa partiu da analise da guia Perfis do portal, na qual verificou-se a existéncia de 13 (treze) sistemas
de Logistica Reversa implementados no Brasil, cujas informag¢des de cada um deles estio organizadas em
modulos, conforme o exemplo abaixo:

Eletroeletrénicos e
seus componentes
de uso domeéstico

Figura 2: Modulo — Eletroeletronicos e seus componentes de uso doméstico. Fonte: SINIR+ (2025).

De forma geral, a estrutura de cada mddulo contempla os seguintes itens:

1) Representacdo grafica do ciclo de Logistica Reversa — Local de descarte;
2) “Como funciona” — informagdes sobre o sistema de Logistica Reversa;
3) “Resultados” — indicag@o dos anos e respectivos volumes coletados;

4) “Riscos” — indicagdo dos riscos pelo descarte inadequado;

5) “Entidades Gestoras” — /ink com a pagina de contato;

6) “Regulamentagdo” — link com o instrumento legal de operacionalizagdo (Acordo Setorial, Termo de
Compromisso ou regulamento editado pelo Poder Piblico (Decreto); e,
7) “Relatérios e Metas” — [ink com acesso aos relatorios de resultados, indicagdo de aprovacdo ou ndo do

documento, ano de referéncia das metas e indicacdo se elas estdo em conformidade ou ndo.

A partir da analise dessa estrutura de navegagdo e considerando as obrigacdes legais de transparéncia ativa, segue
abaixo a Matriz da disponibilidade de informagao por item e por sistemas implementados:

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Figura 3: Matriz de disponibilidade de informacao. Fonte: Elaborado pelas autoras.

Sistema  local de descarte Como funciona Resultados  Riscos  Entidade Gestora Regulamentagdo  Relatdrios Metas
Agrotoxicos, seus residuos e embalagens Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Nioverificado  Verificado  Verificado
Baterias de Chumbo Acido Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Eletroeletrdnicos e seus componentes de uso doméstico  Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Embalagens de Ago Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Embalagens de Vidro Niﬂvenflcadn Verificado  Verificado  Verificado Verificado Nioverificado  Verificado  Verificado
Embalagens em geral Néo verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Embalagens pldsticas de Oleos Lubrificantes Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Limpadas Fluorescentes Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado Verificado Verificado  Verificado
Latas de Aluminio para bebidas Nio verificado Verificado  Verificado N8overificado  Verificado Verificado Verificado  Verificado
Medicamentos , seus residuos e embalagens Ndoverificado Verificado  Verificado Naoverificado Naoverificado = Verifiado  Verificado  Verificado
Oleos Lubrificantes usados ou contaminados Nio verificado Verificado  Verificado |Ndoverificado  Niose aplica Verificado Ni'iavenfmaliu Verificado
Pilhas e Baterias Verificado Verificado  Verificado  Verificado Verificado  Néoverificado Naoverificado Ndo verificado
Pneus Inservivels Verificado verificado  Verificado Ndoverificado  Verificado  Ndoverificado  Nioverificado Nioverificado

Na guia Painéis, na sequéncia, Logistica Reversa, sdo disponibilizados também os dados por sistema, de uma
forma interativa, tendo como referéncia o ano de 2020, apenas. Ressalta-se que a selecdo de um sistema especifico
ndo modifica o resultado exibido, mantendo as informagdes do primeiro sistema da se¢do: Baterias de Chumbo
Acido.

Iber (Instituto Brasileiro
de Energia Renovavel)

Figura 4: Painel interativo do sistema de Baterias de Chumbo Acido — Parte 1. Fonte: SINIR+ (2025).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Figura 5: Painel interativo do sistema de Baterias de Chumbo Acido — Parte 2. Fonte: SINIR+ (2025).

Na guia Relatorios ¢ possivel obter os relatorios da Gestdo dos Residuos Solidos em ambito Nacional, Estadual e
Municipal, abrangendo os anos de referéncia 2014 a 2020. Segundo o SINIR+ (2025), “nos relatérios do Portal
SINIR+ os usuarios encontrardo informacdes completas sobre uma unidade da federagdo, uma solucdo
compartilhada ou sobre o conjunto do territorio nacional” (grifo nosso).

Bateria: chambo Acido T 275250.00 40018 4435 - Ther 166
Defensivo: agricolas, sens . ’ ;
St L L 435,563 .00 411 711 - inPEW 112
Fletroeletrinicos e seus

it t 332,00 228 0 5.400.000 Gresn Eletron 52
Embalagens de ago t £000,00 04 38 45815161 Prolata 2
Embalagens em geral t 281.110,00 895 277 03 000,000 Coalizio 1647
Embatagen: plasticas de - - y .
Olea Inbrificante r 5.036,00 177 4310 172320643 Instrtoio Jogue Limpo 45
Lampadas fluorescentes T 544,16 1.830 420 170219171 Feecichus o1
Oleo lubrificante nzado ou . § .
i limos  480.410.000,00 - 4240 = Institutn Tozue Limpo =
Pilhas e Bateriaz t 13548 1648 360 41 200000 Cresn Eletron 7
Preus inservivei: L 412220 71 1.140 1 142058285 Feciclanip 12

*Fonte: entidade gestora

Figura 6: Trecho do Relatorio de Gestao Nacional — 2019. Fonte: SINIR+ (2025).

Como ponto de partida da analise dos dados apresentados, observa-se que na guia Perfis, figura 3, o nimero de
ocorréncias como “ ndo verificado”, cerca de 18%, ¢ um indicador de atengdo, considerando que 2025 ¢ o terceiro
ano de vigéncia do Decreto n° 10.936/2022, todavia julho de 2022 era o prazo final para que os sistemas de
Logistica Reversa fossem plenamente integrados ao SINIR+.

Além desse aspecto, ressalta-se que a auséncia de dados sobre os locais de descarte compromete o exercicio da

responsabilidade compartilhada pelo consumidor. Na falta de informagdes, o residuo podera tera um destino e
tratamento inadequados, ocasionando riscos incalculaveis a saude publica e a0 meio ambiente.

n IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Destaca-se também que em alguns itens ndo ha uma sistematizacdo padronizada de informacdes entre os modulos,
0 que compromete o alcance de um dos objetivos do sistema: “I-coletar e sistematizar os dados relativos a
prestagdo dos servicos publicos e privados de gestdo e de gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implementados” (BRASIL, 2022).

Sobre a guia Painéis, constata-se que ¢ uma ferramenta de linguagem acessivel e interativa, o que facilita a
compreensdo da sociedade e o respectivo controle social da PNRS. Entretanto, conforme demonstrado nas figuras
4 e 5, ndo estio disponiveis os dados por unidades da federagio do sistema de Baterias Chumbo Acido (mapa do
Brasil), tampouco ha informagdes no quadro de Metas e Resultados.

Esta situacdo, alinhada a falta de atualizacdo, bem como a necessidade de realizar navegagdo cruzada entre as
guias para obter a informacdo completa, estd em total desacordo com o principio de clareza e facilidade de
monitoramento, o que prejudica a fun¢do primordial do SINIR+, ou seja, de promover a disseminagdo ordenada
dos dados e a transparéncia ativa, conforme exigido pelo Art. 77, II, do Decreto Federal n°® 10.936/2022.

A falta de atualizagdo, inclusive, ¢ um aspecto observado também na guia Relatérios, na qual ndo estdo
disponibilizados os dados da Gestdo dos Residuos Sélidos em dmbito Nacional, Estadual e Municipal, a partir de
2021; dificultando o pleno alcance dos objetivos do SINIR+, relacionados nos incisos VIII e IX, art. 77, do
Decreto Federal n° 10.936/2022 (disponibilizag¢do periddica do diagnostico nacional de residuos e a agregagdo de
informagoes por esferas de competéncia federativa).

Com base nesses evidéncias, destaca-se que, em resposta a um pedido de acesso a informagao, via plataforma Fala
BR, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) informou que: “Com relacdo a atualizacdo dos
painéis, mapas e relatorio, ndo ha previsdo de que tais produtos sejam atualizados, uma vez que foram elaborados
no dmbito de uma cooperagdo técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a qual se findou”.

Assim, as inconsisténcias observadas evidenciam um descumprimento da propria missdo do SINIR+ e uma
fragilidade institucional, pela dependéncia de recursos externos para a manutencdo de um sistema que deveria ser
continuo e atualizado por dever legal. A relevancia desse sistema informatizado para o monitoramento da PNRS ja
foi reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo trecho do Acérddo n° 2512/2016, TC n°
023.678/2015-1, menciona:

(...) em uma politica descentralizada como a PNRS, na qual os mais de 5500 Municipios
tém um papel fundamental na execugdo da politica, ¢ de suma importincia que as
informagdes estejam disponiveis e congregadas em um sistema informatizado que possa ser
alimentado pelos diversos atores envolvidos, bem como seja possivel a extracdo de
relatorios e diagndsticos atualizados que auxiliem no processo de tomada de decisdo
(BRASIL, 2016, pg.10).

CONCLUSOES

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR+) é, em principio, uma
plataforma estratégica de integracdo de dados e de apoio a tomada de decisdo sobre a condugdo da PNRS.
Contudo, as inconsisténcias observadas ressaltam a necessidade de aprimorar a estrutura de coleta, processamento
e disponibilizagdo das informagdes sobre a gestdo de residuos solidos, capaz de garantir o acesso, o
monitoramento e a promogdo da transparéncia publica.

Nesse sentido, ¢ importante que a governanga do SINIR+ seja consolidada para que a manutengéo ¢ a atualizagdo
de dados divulgados pelo sistema ndo dependam, em parte, de cooperacdes externas temporarias, mas constitua de
fato uma politica publica permanente de Estado, capaz de assegurar os objetivos previstos no Decreto Federal n°
10.936/2022.

Por fim, as reflexdes suscitadas abrem caminhos para futuras pesquisas. Aprofundar a analise sobre o contetido das
informagdes divulgadas e seus impactos na reducdo dos residuos, investigar as possiveis relagdes de causalidade
entre prioridades da agenda governamental e governanga do sistema, propor solugdes tecnologicas e
metodologicas para a padronizacdo e integracdo de informagdes sdo exemplos de diregdes que podem enriquecer a
compreensdo e aprimorar a gestdao de residuos solidos no Brasil.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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