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RESUMO

Para que os servigos de manejo de residuos solidos sejam prestados de forma adequada, com efetividade e integralidade,
¢ necessario que seja observada a sustentabilidade economica, a qual figura como um dos principios fundamentais de
todos os servigos publicos de saneamento basico, conforme o art. 2°, caput, I da mesma lei (Brasil, 2007).

No que diz respeito a sustentabilidade econdmica dos servicos de manejo de residuos sélidos, verifica-se que muitos
municipios brasileiros ainda estdo atrelados ao regime tributario, por meio das costumeiramente conhecidas “taxas de
lixo”.

Ao adotar o regime tributario, a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos so6lidos fica
submetida a aprovacdo de lei para a alteragdo da taxa, com a submissao aos poderes legislativos municipais.

Por questdes predominantemente politicas, os vereadores podem recusar a aprovacao de lei que seja necessaria para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos, deixando em carater deficitario a cobertura
dos custos incorridos e reduzindo ou anulando a capacidade de investimentos dos municipios para a destinacdo final
ambientalmente adequada.

De modo direto, a recusa dos vereadores quanto & aprovagao de lei favoravel a sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos de manejo de residuos solidos vai na linha contraria do direito do homem de viver em um ambiente ndo
poluido, afetando nitidamente a dignidade da pessoa humana.

Diante desse panorama, apresenta-se a seguinte questdo: os vereadores podem invocar o manto da inviolabilidade para
recusar a aprovacgao de lei favoravel a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos solidos
e alinhada a defesa do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana decorrente do direito do homem de viver em um
ambiente poluido?

Em decorréncia da ponderagdo de valores, cujo objetivo ¢ adotar o principio da razoabilidade entre principios para
produzir um resultado socialmente desejavel (Barroso, 2014), conclui-se que a inviolabilidade dos vereadores por suas
opinides, palavras e votos ndao pode prevalecer sobre a dignidade da pessoa humana e do direito de homem de viver no
meio ambiente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Ponderagio de valores. Inviolabilidade. Sustentabilidade. Servigos de residuos.
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ABSTRACT

For solid waste management services to be provided adequately, effectively, and comprehensively, economic
sustainability must be observed, as it is one of the fundamental principles of all public basic sanitation services,
according to Article 2, caput, I of the same law (Brazil, 2007).

Regarding the economic sustainability of solid waste management services, it is observed that many Brazilian
municipalities are still tied to the tax regime, commonly known as "waste fees."

By adopting the tax regime, the economic and financial sustainability of solid waste management services becomes
subject to the approval of a law to change the fee, requiring submission to municipal legislative bodies.

For predominantly political reasons, councilors may refuse to approve laws necessary for the economic and financial
sustainability of waste management services, leading to a deficit in covering incurred costs and reducing or eliminating
municipalities' capacity for environmentally appropriate final disposal investments.

Directly, the refusal of councilors to approve a law favoring the economic and financial sustainability of solid waste
management services contradicts the human right to live in a non-polluted environment, clearly affecting human
dignity.

Given this scenario, the following question arises: Can councilors invoke parliamentary immunity to refuse the approval
of a law that supports the economic and financial sustainability of solid waste management services and aligns with
environmental protection and human dignity derived from the right to live in a non-polluted environment?

Considering the balancing of values, which aims to adopt the principle of reasonableness between principles to achieve
a socially desirable outcome (Barroso, 2014), it is concluded that the parliamentary immunity of councilors for their
opinions, words, and votes cannot prevail over human dignity and the human right to live in a balanced environment.

KEY WORDS: Balancing of values. Inviolability. Sustainability. Waste services.

INTRODUGAO

Conforme o art. 3°, caput, 1, “c” da Lei n° 11.445, de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, os servigos de manejo
de residuos so6lidos caracterizam-se pelas atividades de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos domiciliares (Brasil, 2007).

Para que os servigos de manejo de residuos solidos sejam prestados de forma adequada, com efetividade e integralidade,
¢ necessario que seja observada a sustentabilidade economica, a qual figura como um dos principios fundamentais de
todos os servigos publicos de saneamento basico, conforme o art. 2°, caput, I da mesma lei (Brasil, 2007).

Visando garantir a sustentabilidade, a Lei n® 11.445, de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 2020, elegeu as figuras
juridicas das taxas, tarifas e pregos publicos para o adequado custeio dos servigos de manejo de residuos soélidos, nos
termos do art. 29, caput, 11 (Brasil, 2007).

Mais do que isso, o caput do art. 29 é taxativo ao utilizar a expressdo “terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada” em relagdo aos servigos publicos de saneamento basico, neles incluidos os de manejo de residuos s6lidos
(Brasil, 2007).

O custeio dos servigos de manejo de residuos s6lidos, bem como dos outros servigos publicos de saneamento basico, é
fundamental para a recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo dos servigos, conforme o art. 29, §1°, V, e para a
geracdo dos recursos necessarios para a realiza¢do de investimentos, segundo o art. 29, §1°, III da mesma lei (Brasil,
2007).

Ou seja, a garantia da sustentabilidade economica, por meio da geracdo de recursos para fazer frente aos custos
incorridos e para a realizagdo de investimentos, objetiva a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
domiciliares, salientando-se que o direito do homem de viver em um ambiente nao poluido se insere no rol da dignidade
da pessoa humana, tendo sido referido, inclusive, na Declara¢do de Estocolmo de 1972 (Arruda, 2014).
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No direito constitucional brasileiro, a dignidade da pessoa humana possui status de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme o art. 1°, caput, III, sendo que o meio ambiente ¢ reconhecido como um direito de
terceira geragdo, de carater supraindividual de titularidade indivisivel (Arruda, 2014), redundando na imposi¢ao, ao
Poder Publico, do dever de defendé-lo e de preserva-lo, nos termos do art. 225, caput da Constituicdo Federal (Brasil,
1998).

No que diz respeito a sustentabilidade econdmica dos servicos de manejo de residuos sélidos, verifica-se que muitos
municipios brasileiros ainda estdo atrelados ao regime tributario, por meio das costumeiramente conhecidas “taxas de
lixo”.

Ao adotar o regime tributario, a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos so6lidos fica
submetida a aprovagdo de lei para a alteragdo da taxa, com a submissao aos poderes legislativos municipais.

Por questdes predominantemente politicas, os vereadores podem recusar a aprovacao de lei que seja necessaria para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos, deixando em carater deficitario a cobertura
dos custos incorridos e reduzindo ou anulando a capacidade de investimentos dos municipios para a destinagdo final
ambientalmente adequada.

De modo direto, a recusa dos vereadores quanto & aprovagao de lei favoravel a sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos de manejo de residuos solidos vai na linha contraria do direito do homem de viver em um ambiente ndo
poluido, afetando nitidamente a dignidade da pessoa humana.

Em favor dos vereadores, milita a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato, que
também tem lastro constitucional, mais precisamente no art. 29, VIII da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).

Diante desse panorama, apresenta-se a seguinte questdo: os vereadores podem invocar o manto da inviolabilidade para
recusar a aprovacgao de lei favoravel a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos solidos
e alinhada a defesa do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana decorrente do direito do homem de viver em um
ambiente poluido?

OBJETIVOS

O objetivo do trabalho ¢ responder a seguinte questdao? os vereadores podem invocar o manto da inviolabilidade para
recusar a aprovacgao de lei favoravel a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos sélidos
e alinhada a defesa do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana decorrente do direito do homem de viver em um
ambiente poluido?

Para responde-la, é necessario recorrer a perspectiva pos-positivista e principiologica do Direito, reaproximando-o da
ética, utilizando a denominada “ponderagdo de valores”, ou “ponderagdo de interesses”, em decorréncia da qual deve
ser estabelecido o peso relativo de cada um dos principios em debate (Barroso, 2014).

Nesse contexto, promovendo-se a ponderagéo entre a garantia da dignidade da pessoa humana, consagrando-se a defesa
do direito do homem de viver em um ambiente ndo poluido por residuos sélidos dispostos de maneira inadequada, e a
inviolabilidade dos vereadores que daria guarida a recusa de aprovagdo de uma lei garantidora da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de manejo de residuos sélidos, qual desses dois preceitos constitucionais teria maior
peso, sob a perspectiva ética?

METODOLOGIA
Foi utilizado o método de abordagem dedutivo e dialético.

No que tange ao método dedutivo, foi utilizado o antecedente, constituido de principios inteligiveis, para se chegar a um
consequente casuistico.

Em decorréncia do método dedutivo, foram utilizadas como antecedentes a Constituicdo Federal e a Lei n° 11.445, de
2007, alterada pela Lei n® 14.026, de 2020, bem como a doutrina constitucional da “ponderagdo de valores”, sendo os
consequentes as conclusdes derivadas da aplicagdo direta desses antecedentes.
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No que tange ao método dialético, foi utilizada a contradi¢@o entre as conclusdes derivadas da aplicagdo direta dos
antecedentes, com o intuito de fixar a tese e a antitese para o alcance da sintese.

Quanto ao tipo de pesquisa, esta foi tedrica, bibliografica e documental, lastreada na legislacdo aplicavel aos temas que
foram abordados e na doutrina.

RESULTADOS

Dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais utilizados, tem-se como antecedentes, com a utilizagdo do
método dedutivo, a dignidade da pessoa humana, o direito do homem ao meio ambiente equilibrado, a inviolabilidade
dos vereadores e a sustentabilidade economico-financeira dos servigos de residuos solidos.

Como consequentes, tem-se a aplicagdo desses antecedentes a necessidade de adequada remuneragdo dos servigos de
manejo de residuos solidos para garantir a cobertura de custos e a realizagdo de investimentos para a destinagdo
adequada desses residuos, defendendo-se e preservando-se o meio ambiente.

Figurando como tese, no método dialético, tem-se a inviolabilidade dos vereadores como salvaguarda constitucional
para a recusa de aprovacdo de lei garantidora da sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de
residuos solidos.

Por sua vez, tem-se como antitese o maior peso da garantia da dignidade da pessoa humana e da defesa do direito do
homem de viver em um ambiente ndo poluido por residuos solidos dispostos de maneira inadequada, como consectario
da dignidade da pessoa humana.

Como sintese, tem-se a comparagdo entre a tese ¢ a antitese acima referidas, utilizando-se a ponderacdo de valores
consagrada constitucionalmente, a fim de verificar se ha a prevaléncia da inviolabilidade dos vereadores ou a
preservagdo do meio ambiente.

CONCLUSOES

Em decorréncia da ponderagdo de valores, cujo objetivo ¢ adotar o principio da razoabilidade entre principios para
produzir um resultado socialmente desejavel (Barroso, 2014), chega-se a conclusdo de que a inviolabilidade dos
vereadores por suas opinides, palavras e votos ndo pode prevalecer sobre a dignidade da pessoa humana e do direito de
homem de viver no meio ambiente equilibrado.

Ponderando a inviolabilidade e o direito do homem ao meio ambiente equilibrado, ndo pode ser tutelada
constitucionalmente a recusa quanto a aprovacdo, pelos poderes legislativos, de lei garantidora da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos de manejo de residuos sélidos.

Segundo Barroso (2014, p. 242), “o abuso do poder legislativo, quando excepcionalmente caracterizado, pelo exame
dos motivos, configura vicio especial de inconstitucionalidade”.

Conclusivamente, ¢ inconstitucional, por motivagdo meramente politica, a recusa dos vereadores, sob o manto da
inviolabilidade, de aprovagdo de lei garantindo a recuperagdo de custos e a realizagdo de investimentos nos servigos de
manejo de residuos.
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