(SOCONRESOL Mt e |

8° Congresso Sul-Americano FOZ DO |GUACU

de Residuos Solidos e Sustentabilidade - 06 a 08 de Maio de 2025 -
\ _/

TARIFAGAO DOS SERVIGCOS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: MODELOS
EQUITATIVOS E SUA APLICAGAO NO MUNICIPIO DE ANDIRA

DOI: http://dx.doi.org/10.55449/conresol.8.25.1V-036

Yasmin Raineri Silva (*), Jefferson Lauer Valendorf
* Orgdo Regulador do Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana, fiscalizacao3@cispar.pr.gov.br

RESUMO

A tarifagdo dos servigos de residuos solidos urbanos (RSU) ¢é essencial para garantir a sustentabilidade econémico-
financeira da gestdo dos residuos nos municipios. Este artigo analisa os diferentes modelos de tarifagdo existentes e sua
aplicacdo no municipio de Andir4, onde a cobranca esta vinculada ao consumo de agua, seguindo diretrizes do Marco
Legal do Saneamento e da Norma de Referéncia n° 1 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). A
metodologia adotada pelo ORCISPAR, bem como a aplicagdo do indice de reajuste tarifario, ¢ avaliada para verificar
sua adequagdo e impactos na populacdo. A analise destaca que a estrutura tarifiria de Andira busca equidade na
distribuig¢do dos custos, contemplando diferentes faixas de consumo e a Tarifa Social para familias de baixa renda. A
experiéncia do municipio demonstra que a vincula¢do ao consumo hidrico pode ser uma solugao eficiente e justa para a
tarifagdo dos residuos sélidos, promovendo equilibrio financeiro e acessibilidade ao servigo.
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ABSTRACT

The pricing of urban solid waste (USW) services is essential for ensuring the economic and financial sustainability of
waste management within municipalities. This article analyzes various existing pricing models and their
implementation in the municipality of Andira, where billing is linked to water consumption, adhering to guidelines from
Brazil's Sanitation Legal Framework and Reference Standard No. 1 issued by the National Water and Basic Sanitation
Agency (ANA). The methodology adopted by ORCISPAR and the application of tariff adjustment indices are evaluated
to verify their suitability and impacts on the population. The analysis highlights that Andira's tariff structure aims for
equity in cost distribution, accommodating different consumption levels and implementing a Social Tariff for low-
income families. The municipality's experience demonstrates that linking waste tariffs to water consumption can be an
efficient and fair solution, promoting financial balance and accessibility to waste services.
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INTRODUGAO

O servigo de saneamento basico ¢ um dos mais relevantes prestados pela administragdo publica, primordial para a
preservagdo/continuidade da vida e da satide das pessoas e do meio ambiente, portanto, sempre foi tema de relevantes
discussdes no ambito nacional (OLIVEIRA, et al., 2022). Cabe, ainda, destacar que o sancamento basico é pega-chave
na prevencdo de doengas, na preservacdo da limpeza dos ambientes, de forma que se evite a presenca de residuos
solidos em locais inadequados (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

A gestdo de residuos solidos urbanos tem se tornado um desafio essencial para os municipios, considerando o
aumento da populacdo urbana e a crescente geragdo de residuos. Esse cendrio exige a implementacdo de politicas
publicas eficazes que garantam tanto a sustentabilidade financeira do servico quanto a acessibilidade da populagdo a
uma coleta eficiente e ambientalmente responsavel.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, reformulou o marco do saneamento basico no
Brasil, estabelecendo diretrizes mais rigorosas para a gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. A norma prevé a obrigatoriedade da cobranga pelos servigos prestados, refor¢ando a necessidade de modelos
tarifarios que garantam a viabilidade econémica sem comprometer o equilibrio social. Além disso, a ndo implementagao
da cobranga pode ser caracterizada como renuncia de receita, conforme estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), sujeitando os municipios a sangdes.
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A definicdo de tarifas justas e equitativas ¢ um dos principais desafios para os gestores publicos, pois envolve
questdes de viabilidade economica e equidade social. A tarifagdo dos servigos de residuos s6lidos deve levar em conta
principios constitucionais, administrativos e tributarios, garantindo que os custos sejam adequadamente distribuidos
entre os usuarios, sem comprometer a capacidade contributiva dos mais vulneraveis.

Este artigo tem como objetivo examinar os diferentes modelos de tarifagdo aplicaveis ao servigo de gestdo de
residuos solidos urbanos, com énfase na analise da tarifa de manejo de residuos so6lidos no municipio de Andira. Busca-
se avaliar sua conformidade com os principios constitucionais tributarios e administrativos, além de verificar sua
eficacia em promover a equidade na distribui¢ao dos custos entre os usuarios.

OBJETIVOS

METODOLOGIA

BASE NORMATIVA E OBRIGATORIEDADE DA COBRANGCA DA TARIFA DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

A tarifa para o manejo de residuos sélidos representa um dos principais mecanismos financeiros voltados para
a viabilizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos. A instituicdo dessa tarifa ¢
essencial para garantir a sustentabilidade do sistema e assegurar a continuidade das operagdes, evitando a sobrecarga do
orgamento publico municipal. A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, inciso II, estabelece que a cobranga por
servigos publicos especificos e divisiveis pode ser feita mediante tarifas, garantindo que os usuarios contribuam
proporcionalmente ao servigo prestado. A Lei Federal n° 14.026/2020, que atualizou o marco regulatorio do saneamento
basico, reforgou essa exigéncia ao determinar que os servicos de residuos solidos sejam financiados de forma
sustentdvel, por meio da cobranca de tarifas ou taxas. A auséncia dessa cobranca pode configurar renuncia de receita,
sujeitando os entes municipais a sang¢des previstas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
(BRASIL, 2020).

A cobranca pela prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos ¢ um requisito legal no Brasil.
Sua estrutura tarifaria deve respeitar os principios da capacidade contributiva e da isonomia, garantindo que os custos
sejam distribuidos de forma justa entre os usuarios. Dessa forma, municipios devem estabelecer mecanismos para
assegurar a arrecadagdo necessaria ao custeio das operagdes e investimentos na area, promovendo a
autossustentabilidade do sistema.

No campo administrativo, a gestdo da TMRS deve seguir os principios da eficiéncia, transparéncia e
economicidade, garantindo que os valores arrecadados sejam aplicados diretamente na manutengdo e aprimoramento
dos servigos de coleta e destinagdo final dos residuos solidos urbanos. A implementacdo dessa tarifa deve ainda
considerar o principio da razoabilidade, evitando onerar excessivamente determinados grupos da populacio,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Dessa forma, medidas como a tarifa social ¢ a
segmentacdo da cobranga por faixas de consumo sdo estratégias que contribuem para a equidade na arrecadacgao.

MODELOS DE TARIFAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A definicdo do modelo tarifario para o servigo de manejo de residuos sélidos urbanos (SMRSU) ¢ fundamental
para garantir a viabilidade econdmica do sistema e a equidade na cobranca entre os usudrios. Para regulamentar essa
aplicaciio, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) publicou a Resolugdo n® 79, de 14 de junho de
2021, que aprovou a Norma de Referéncia n° 1. Essa norma estabelece diretrizes para a estruturacao tarifaria, critérios
de rateio dos custos, além dos procedimentos para fixacdo, reajuste e revisao das tarifas de manejo de residuos solidos
urbanos. Para facilitar sua implementacdo, a ANA também elaborou um manual orientativo, fornecendo orienta¢des
detalhadas para os reguladores e prestadores de servigo.

Conforme previsto no artigo 35 da Lei n® 11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020, a tarifagcdo deve
considerar a capacidade de pagamento da populagdo e os custos da coleta e destinagdo final dos residuos.
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Os principais modelos de tarifagdo utilizados pelos municipios incluem:

. Tarifa fixa: Todos os usudrios pagam um valor padrdo, independentemente da quantidade de residuos
gerados. Esse modelo ¢ simples de administrar, mas pode ndo refletir o uso real do servigo.

. Tarifa variavel: Baseia-se na quantidade efetiva de residuos gerados, exigindo sistemas de medigao
precisos para garantir sua aplicabilidade.

. Tarifa atrelada ao consumo de agua: Utiliza o volume de 4gua consumido como referéncia para
estimar a geracdo de residuos.

. Tarifa por area do imével: A cobranca ¢ estabelecida de acordo com a metragem do imovel, partindo
do pressuposto de que edificacdes maiores tendem a gerar mais residuos solidos.

. Tarifa por frequéncia de coleta: A cobranca ¢ baseada na quantidade de coletas realizadas por semana

ou més, podendo beneficiar usuarios que demandam menor periodicidade do servigo.

RESULTADOS

ESTUDO DE CASO DE ANDIRA: ESTRUTURA TARIFARIA E REAJUSTE

No municipio de Andira, a tarifagdo ¢ baseada no consumo de agua, partindo da premissa de que existe uma
correlagdo entre o volume de dgua consumido e¢ a quantidade de residuos gerados. Esse modelo estabelece tarifas
progressivas conforme as faixas de consumo, garantindo uma cobranga proporcional ao impacto ambiental de cada
usuario.

A estrutura tarifaria atual segue os seguintes pardmetros:

. Tarifa Minima: Aplicada aos consumidores com menor consumo de agua, garantindo que usuarios
com menor impacto ambiental paguem valores reduzidos.

. Cobranca Progressiva: Para faixas de consumo superiores, os valores sdo ajustados progressivamente,
assegurando que usuarios que demandam mais do servi¢o contribuam proporcionalmente.

. Tarifa Social: Destinada a familias de baixa renda, oferecendo descontos para garantir a acessibilidade
ao servigo essencial.

A revisdo tarifaria se deu ao fato de as despesas operacionais mensais do servigo de manejo de residuos solidos
urbanos em Andira totalizavam uma média de R$ 205.091,86, enquanto a arrecadacdo mensal era de R$ 162.348,59,
resultando em um déficit de R$ 42.743,27. Esse déficit evidencia a necessidade de um reajuste tarifario para equilibrar
as finangas do servigo e garantir sua continuidade sem comprometer a qualidade da coleta e destinacdo final dos
residuos.

Para corrigir o desequilibrio financeiro identificado, foi aprovado pelo Orgio Regulador do Consorcio
Intermunicipal de Saneamento do Parand (ORCISPAR) um reajuste tarifario de 5,20%, que visa reduzir o déficit
operacional e assegurar a manuteng@o do servigo. Esse reajuste foi calculado levando em consideragio:

. Corregdo da Defasagem Tarifaria: Ajuste necessario para acompanhar os custos crescentes da
prestagdo do servigo.

. Sustentabilidade Econdmica: Garantia de que a arrecadag@o seja suficiente para cobrir os gastos com
coleta, transporte ¢ destinagdo final dos residuos.

. Impacto Social Minimo: O reajuste foi estruturado de forma a minimizar os impactos sobre a
populacdo de baixa renda, mantendo os beneficios da tarifa social.

A cobranga inicial ocorre para usudrios que consomem até Sm* de agua, e faixas superiores possuem tarifas
diferenciadas progressivas, apresentando os seguintes valores apds o reajuste:

. Residencial: R$ 9,05 até 5m?; R$ 1,54 de 6 a 20m?; R$ 1,36 de 21 a 30m’.
. Comercial: R$ 21,72 até 5Sm*; R$ 1,81 de 6 a 20m’.

. Industrial: R$ 27,15 até 5m?; R$ 1,81 de 6 a 30m>.

. Publica: R$ 9,05 até 5m?3; R$ 1,54 de 6 a 20m>.

. Social: R$ 4,52 até 5m?; R$ 0,77 de 6 a 20m>.
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COBRANCA EQUITATIVA

A vinculagdo da cobranga ao consumo de agua ¢ considerada pela agéncia reguladora mais equitativo, pois
pressupde que ha uma relagdo direta entre o uso de recursos e a geragdo de residuos. Dessa forma, usudrios que
consomem mais agua, e potencialmente geram mais residuos, contribuem com uma parcela maior dos custos do servigo.
Esse sistema permite que a cobranga seja ajustada de maneira mais justa, evitando que grupos de menor consumo sejam
onerados desproporcionalmente.

Além disso, para garantir que o impacto da cobranga nio afete de maneira desproporcional as populagdes mais
vulneraveis, Andird implementa a Tarifa Social. Essa politica tarifaria concede descontos significativos para familias de
baixa renda cadastradas em programas sociais, assegurando que o acesso ao servi¢co de coleta de residuos solidos ndo
comprometa a subsisténcia dessas familias. A Tarifa Social € um instrumento essencial para a equidade na cobranga,
garantindo que todos os cidaddos possam arcar com os custos do servigo sem comprometer suas condi¢des basicas de
vida.

O modelo de tarifagdo baseado no consumo de agua permite uma distribuicdo mais justa dos custos,
especialmente por prever tarifas sociais para familias de baixa renda. O impacto médio para os consumidores
residenciais foi de um aumento de R$ 0,45 na tarifa minima e R$ 2,35 para usuarios que consomem até 30m* mensais.

CONCLUSAO

A implementacdo de um modelo tarifario eficiente para os servicos de manejo de residuos solidos urbanos ¢
um desafio fundamental para os municipios, considerando a necessidade de garantir sustentabilidade financeira sem
comprometer a acessibilidade ao servigo. O estudo de caso do municipio de Andird demonstrou que a adocdo da
tarifacdo vinculada ao consumo de dgua ¢ um modelo viavel, pois estabelece uma correlagdo estimada entre a geracdo
de residuos e o consumo hidrico, permitindo uma distribuicdo mais justa dos custos.

O reajuste tarifario de 5,20%, aprovado pelo ORCISPAR, teve como objetivo corrigir o déficit operacional do
servigo, garantindo sua continuidade e aprimoramento. A analise dos impactos financeiros demonstrou que o aumento
médio para os consumidores residenciais foi relativamente baixo, enquanto a estrutura progressiva da cobranga permitiu
que usuarios de maior consumo contribuissem proporcionalmente ao volume estimado de residuos gerados. Além disso,
a implementacgdo da Tarifa Social foi essencial para mitigar impactos sobre as familias de baixa renda, garantindo a
acessibilidade ao servigo.

A experiéncia de Andird refor¢a a importancia de monitoramento continuo da arrecada¢do e dos custos
operacionais, além da necessidade de ajustes periddicos na estrutura tarifaria. O modelo adotado pelo municipio pode
servir de referéncia para outras localidades que buscam equilibrio entre viabilidade econdmica e justica social na
prestagdo dos servicos de residuos so6lidos urbanos. Dessa forma, o estudo contribui para o debate sobre estratégias
sustentaveis de tarifagdo, evidenciando que a vinculagdo ao consumo de 4gua pode ser uma solugdo eficaz para a gestdo
financeira e ambiental dos residuos solidos urbanos.
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