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RESUMO

Em 2010, no Brasil, foi aprovada a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), lei n® 12.305/10, a qual retine
principios, objetivos e instrumentos para a disposi¢ao correta dos residuos gerados pela populagdo. A PNRS preceitua a
importancia das agdes publicas para erradicar os lixdes pelo seu Artigo 54. Com isso, destaca-se a necessidade, por
parte dos gestores publicos, de promover o encerramento em ambientes inadequados e a implementagdo da gestdo
integrada de residuos so6lidos no municipio. Dessa forma, este trabalho tem como objetivo apresentar um caminho para
viabilizar o descarte adequado de residuos sélidos urbanos (RSU), assim erradicando os lixdes no Brasil a luz da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Por meio de pesquisas bibliograficas e analise do marco zero de lixdes
em Pernambuco foi avaliado o caminho para a erradicacdo dos lixdes desenvolvendo, assim, o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos, a fim de ser referéncia para os municipios brasileiros. Por meio deste trabalho verificou-
se que investir na erradicac¢ao dos lixdes ¢ essencial para garantir um futuro mais saudavel, seguro e sustentavel para as
geragdes presentes e futuras.

PALAVRAS-CHAVE: erradicacio dos lixdes, gestdo de residuos, marco zero de lixdes, destinagdo correta.

ABSTRACT

In 2010, in Brazil, the National Solid Waste Policy (PNRS) was approved, law n° 12.305/10, which brings together
principles, objectives and instruments for the correct disposal of waste generated by the population. The PNRS
prescribes the importance of public actions to eradicate landfills through its article 54. With this, the need for public
managers to promote closure in inappropriate environments and the implementation of integrated solid waste
management in the municipality stands out. Therefore, this work aims to present a path to enable the adequate disposal
of urban solid waste (MSW), thus eradicating landfills in Brazil considering the National Solid Waste Policy (PNRS).
Through bibliographical research and ground zero analysis of landfills in Pernambuco, the path to eradicating landfills
was assessed, thus developing the Integrated Solid Waste Management Plan, to be a reference for Brazilian
municipalities. Through this work, it has been demonstrated that investing in the eradication of landfills is essential to
guarantee a healthier, safer, and more sustainable future for present and future generations.

KEY WORDS: cradication of landfills, waste management, landfill ground zero, correct destination.

INTRODUGAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) institui a forma de disposicao e destinagéo final ambientalmente adequada,
assim, extinguindo os lixdes. Segundo a PNRS, os residuos solidos podem ser categorizados com base em sua natureza fisica,
quimica, periculosidade ¢ fonte de origem. Os principais tipos de destinagdo final de residuos sélidos sdo: lixdes, aterros
controlados e aterros sanitarios. Os principais tipos de tratamento de residuos solidos sdo: compostagem, vermicompostagem,
incineragao e pirodlise (MARCHEZETTI et al., 2011).

Para Junior ef al. (2009), lixao ¢ um método inadequado para o descarte final de residuos sdlidos, caracterizado pela descarga
direta destes no solo, sem salvaguardas ambientais ou de satde publica. Nesse tipo de area, os residuos sdo langados sem
qualquer preparagdo prévia do terreno, sem estratégias para controlar o liquido lixiviado que se infiltra no solo, transportando
substancias toxicas para o lengol freatico, o qual diverge da Norma Brasileira, NBR 13.896, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), (1997) que recomenda a impermeabilizag@o da area para garantir a qualidade da agua subterranea.

Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2008), a regido Nordeste detém a maior concentragdo
de municipios com depositos irregulares de lixo, totalizando 1.598, correspondendo a 89% do total de cidades da regido. Em
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relac@o a separacdo de materiais reciclaveis, o instituto indica que o niimero de municipios com programas de coleta seletiva
alcancou 994, representando apenas 18% das cidades brasileiras, com a maioria localizada nas regides Sul e Sudeste do pais.

No Brasil, ¢ desafiador estimar a quantidade de residuos sélidos produzidos por pessoa, pois a disposi¢do ilegal, coleta
informal e inadequagdes no sistema de coleta publica resultam na ndo coleta e ndo contabilizagdo de parte dos detritos solidos
produzidos (IPEA, 2012). A PNRS tem enfrentado desafios significativos em sua implementagdo, resultando em varias
criticas quanto a sua eficacia. Uma das principais questdes ¢ a lentiddo na aplicagdo das medidas previstas na legislagdo.
Apesar de a PNRS ter sido promulgada em 2010, muitas das metas estabelecidas ainda ndo foram alcancadas em sua
totalidade. No Brasil, o nimero de cidades que ndo cumprem a destinagdo em aterro sanitario ¢ superior a 50% (PAULO,
2019), conforme observado na Figura 1.

Destinacao Ambientalmente Correta

53,86 46,14

= Cidades com descarte correto = Cidades com descarte incorreto
Figura 1: Cidades com destinacio em aterros sanitarios. Fonte: Autores, 2024.

Uma das areas criticas ¢ a falta de estrutura e investimento adequados para lidar com a gestdo dos residuos s6lidos. Com o
novo marco do saneamento foi determinado que os municipios elaborem agdes voltadas para a erradicagcdo dos lixdes
(CENTREL, 2019). Muitas prefeituras e estados ainda enfrentam dificuldades em estabelecer infraestrutura adequada, como a
construgdo de aterros sanitarios e a implementac@o de sistemas eficazes de coleta seletiva e reciclagem, principalmente as de
pequeno porte, para as quais a PNRS estabelece, em seu Art. 8, inciso XIX, a adog¢do de consorcios entre 0os municipios
(BRASIL, 2010). Para Nascimento et al. (2015), a coleta dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil estd intimamente
ligada a questdes econdmicas, uma vez que ha um custo associado a realizag@o desse procedimento de forma regular.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um caminho para viabilizar o descarte adequado de residuos solidos
urbanos (RSU), assim erradicando os lixdes no Brasil a luz da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

METODOLOGIA

A metodologia empregada na realizacdo do trabalho, consiste na utilizacdo de pesquisas bibliograficas obtidas a partir
de artigos, livros, sites e andlise do marco zero de lixdes em Pernambuco, que foram realizadas para desenvolver o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a fim de ser referéncia para os municipios do Brasil.

Com a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, o papel do poder publico se redefine, exigindo uma nova
consciéncia sobre a gestdo de residuos solidos (MMA, 2016). A implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, Lei 12.305/2010, representa um marco importante na colaboracdo entre os diversos setores da sociedade
brasileira, incluindo os governos federal, estaduais, municipais, setor privado e sociedade civil, na busca por solugdes
para os desafios da gestdo de residuos.

Essa politica estabelece a responsabilidade compartilhada de prevengdo, reducdo, reutilizagao, reciclagem e tratamento
adequado dos residuos, visando promover o desenvolvimento sustentavel. Desde sua promulgacdo em 2010, na teoria, a
sociedade brasileira tem assumido um papel mais ativo na gestdo de residuos.

E essencial que os diferentes niveis de governo desenvolvam planos de gestio de residuos solidos adaptados aos
desafios especificos de cada regido, considerando diversas dimensdes como politica, econdmica, ambiental, cultural e
social. De acordo com essa metodologia, a erradica¢do passara por um processo em 6 (seis) fases até sua concretizacao:
1) diagnostico; 2) situacdo desejada; 3) criagdo do grupo de trabalho; 4) programas, agcdes e metas; 5) custos e
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cobrangas; e 6) monitoramento e fiscalizacdo. Para isso, o Tribunal de Contas de cada estado, o Ministério Publico do
Estado, a Secretaria de Meio Ambiente e Agéncia Estadual de Meio Ambiente se juntardo para efetivar a erradicagao.

RESULTADOS

Lixdes sdo maneiras inadequadas de disposi¢do final de residuos solidos, caracterizada pela simples descarga destes sobre o
solo, sem medidas de prote¢do ambiental ou de saude publica. A auséncia de vontade e respaldo politico para a execugdo de
medidas, avango de tecnologias, de estudos, de iniciativas de fomento a industria e a0 comércio, voltadas para a redugéo,
reciclagem e/ou reutilizagdo dos residuos solidos urbanos faz com que a pratica persista (SOARES, 2013).

Os prejuizos decorrentes do descarte inadequado de residuos s6lidos urbanos em depositos irregulares sdo incalculaveis, uma
vez que sempre resultam em novas complicacdes ndo apenas para 0 meio ambiente e a saide publica, mas também para os
recursos publicos, representando um custo anual superior a R$ 3,6 bilhdes. Esse montante é destinado a mitigagdo dos danos
ambientais e ao tratamento das questdes de saude originadas pelos impactos adversos dos residuos (ECODEBATE, 2022).

Geralmente, insetos, aves e roedores compartilham esses ambientes com seres humanos de todas as idades, que procuram
materiais reciclaveis para vender ou para se alimentar. Além disso, ha disposi¢do até mesmo de dejetos provenientes de
servicos de saude e indistrias, sem o controle de residuos que sdo descartados no local. E comum também a criagdo de
animais e a presenca de pessoas (coletores de material reciclavel), que por vezes residem no proprio local (SOARES, 2013),
como pode ser observado na Figura 2:
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Figura 2: Impactos ambientais causados pelos lixdes. Fonte: Ambientalista, 2013.

O Ministério Publico Brasileiro, como guardido da legislacdo e protetor dos interesses da sociedade, deve exigir dos
municipios ndo apenas o fechamento dos lixdes - incluindo aterros controlados, pois sdo tecnicamente considerados como tal -
mas também garantir que o encerramento desses locais seja acompanhado pela inclusdo social e produtiva dos trabalhadores
informais que atuam na coleta de materiais reciclaveis, conforme estabelecido nos artigos 15, inciso V, e 17, inciso V, da
mencionada Lei 12.305/2010.

Assim, € necessario o diagndstico das areas em que se encontram com esse tipo de situagdo em cada estado, para
posteriormente desabilita-las. A situacdo desejada requer continuidade de operago (com sua adequagio) ou a necessidade de
encerramento das atividades do lixdo, tendo, assim, sendo visto o Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD),
reaproveitar os residuos solidos dos lugares inadequados, inser¢@o dos coletores de materiais reciclaveis em coorporativas e
com condi¢des de trabalho dignas com equipamentos, maquinas e veiculos, assim também como a capacitagdo, formagao, o
assessoramento técnico e a profissionaliza¢do desses profissionais, conforme Decreto n® 11.414/2023, e a construgdo do aterro
sanitario.

O modelo mais apropriado para o Brasil de gestdo integrada de residuos solidos ¢ o empregado nos Estados Unidos, pois
ambos sdo nagdes de vasta extensdo territorial, com capacidade de gerag@o de energia e disponibilidade de grandes areas. Na
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década 60, com cerca de 20 mil locais de disposi¢do inadequada de residuos (praticamente um em cada cidade), os Estados
Unidos estabeleceram 2 mil aterros sanitarios regionais em apenas 15 anos, como mostrado na Figura 3. A pratica de
consorcios possibilitou a aplicagdo da mesma estrutura de tratamento para varias cidades, resultando na redugdo dos custos
logisticos, facilitando economicamente a pratica da reciclagem e a instalagdo de plantas de geracdo de energia dentro dos
aterros (LISBINSKI et al., 2020).

Periodo de Regionalizagdo dos

Numero de lixdes
20.000 Aterros Sanitarios nos EUA

2,25 giga watts

Geragdo de

Energia em

aterros nos
EUA

indice de reciclagem

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
1.800

Numero de aterros regionais

Figura 3: Diminuicfo de lixdes nos Estados Unidos. Fonte: EPA, [s.d].

A continuagdo das operagdes (com sua adaptacdo) ou a eventual necessidade de encerramento de um local de despejo de
residuos municipais (com a identificagdo de uma nova area) precisa ser analisada com base nos critérios a seguir, conforme a
ABNT (1997): conformidade ambiental, considerar a legislagdo ambiental em vigor, adequagdo do terreno, avaliagdo em
funcdo de caracteristicas como tendéncias de uso e ocupagio do solo na vizinhanga, hidrogeologia, geologia, geotecnia, biota
e conflitos de uso do solo existentes.

Outros critérios importantes sdo: praticas de operagdo passadas (compactacdo, cobertura, etc.), histérico de operagdes,
incluindo aspectos como volume e, especialmente, tipos de residuos recebidos, infraestrutura existente (como
impermeabilizacdo de base, sistemas de drenagem, tratamento de liquido percolado e biogas, isolamento, etc.), expectativa de
vida util remanescente (calculada com base no volume de residuos a serem depositados, area disponivel efetiva, considerando
restricdes de uso e areas ja utilizadas, e o projeto geométrico mais apropriado para o local) e distdncia até os pontos geradores
de residuos e condigdes das vias de acesso (ABNT, 1997).

A disponibilidade de infraestrutura, mao de obra e equipamentos necessarios para a operagdo adequada do local, potencial de
expansdo em areas adjacentes ao local atual de despejo, existéncia de opgdes alternativas de localizagdo e tempo necessario
para viabilizar um novo aterro, disponibilidade de recursos financeiros sdo outros critérios a serem analisados para se possuir
uma destinagdo final ambientalmente correta (ABNT, 1997). A depender de tais critérios, a construgao de um aterro pode ser
viabilizada através de consocios entre outros municipios. A Figura 4 mostra a tomada de decisdo para a destinaco
ambientalmente correta em areas antes utilizadas como lixdes.

Em um local de disposi¢do inadequada ou em um aterro sanitario que precise ser desativado, o objetivo ¢é estabiliza-lo, tanto
fisicamente, como quimicamente e biologicamente, para, entdo, prepara-lo para uso compativel. Geralmente a estabilizagao
ndo ultrapassa um periodo de 10-15 anos apds o encerramento de atividades (NOGUEIRA, 2015). As medidas de extinggo de
incéndios e fumaga, demarcagdo da area, limpeza da area circundante, movimentacdo e modelagem da massa de residuos,
cobertura final, drenagem das aguas superficiais, drenagem do biogas ¢ liquido percolado da massa de residuos, coleta e
tratamento do biogas e liquido percolado, monitoramento geotécnico e ambiental, manutengdo das estruturas do aterro de
residuos, planejamento paisagistico ¢ de uso futuro da area sdo etapas intermediarias para o fechamento de um local de
disposigdo inadequada (NOGUEIRA, 2015).
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Figura 4: Adaptacio de disposi¢io inadequada para aterros sanitarios. Fonte: Oliveira ([s.d]).

Assim, sabendo da situagdo atual de descartes incorretos, o objetivo ¢ alcangar o sistema de coleta, transporte e disposi¢ao
final com coleta seletiva, logistica reversa, reciclagem de residuos e o descarte em aterro sanitario para os rejeitos,
caracterizando a situacdo desejada futura. Para tais agdes acontecerem ¢ necessario que esferas governamentais atuem para a
efetivagdo. Com isso, € necessario a criagdo de grupo de trabalho de promotores de Justica integrada e regionalizada, a qual
possuira a finalidade de cobrar a agdo frente a erradicacdo dos lixdes e aterros controlados.

A quarta etapa colocara em pratica a situagdo desejada, a qual os municipios sdo instados a trazerem solugdes com prazo
determinado para o encerramento dos locais inadequados, por via extrajudicial ou judicial. O municipio que ndo cumprir com
0 prazo, ¢ preciso que seja penalizado de improbidade administrativa e inelegibilidade do prefeito. Os residuos dispostos no
lixdo, devem ser reaproveitados. E importante salientar o apoio aos trabalhadores de coleta seletiva nos municipios, os
inserindo em cooperativas, capacitando, além de desenvolver a conscientizagdo ambiental da sociedade como um todo da
necessidade e importancia da segregagdo de residuos, disposi¢do e destinaco corretas.

Para que as metas sejam alcancadas € necessario recursos econdmicos. Deste modo, o Tribunal de Contas do Estado dara
incentivos financeiros para os programas, agoes € metas serem cumpridas no prazo dado pelos municipios, entrando assim na
fase 5 (cinco) com os custos e cobranga. Por fim, o monitoramento e fiscalizacdo da realizagdo do que cada municipio se
propds a fazer. O monitoramento e fiscalizagdo é a chave para que o programa seja bem-sucedido. E necessério salientar que a
qualidade dos aterros sanitarios deve ser monitorada.

O prazo para a erradicagdo dos lixdes foi alterado pelo Projeto de Lei 2.289/15, a qual estabeleceu que grandes centros
urbanos e areas metropolitanas t€m até 2 de agosto de 2021 para erradicar as areas irregulares, enquanto localidades com mais
de 100 mil residentes tém até agosto de 2022 como prazo derradeiro. Municipios com populagdo entre 50 ¢ 100 mil habitantes
tém até 2023 para resolver o problema, e cidades com menos de 50 mil moradores tém até 2024.

CONCLUSAO

A persisténcia dos lixdes como forma inadequada de disposigdo de residuos solidos urbanos resulta em impactos negativos ao
meio ambiente, a satide publica e aos recursos financeiros ptblicos. O Ministério Publico Brasileiro desempenha um papel
crucial na exigéncia do fechamento desses locais, promovendo a inclusdo social e produtiva dos trabalhadores informais e
incentivando o desenvolvimento de praticas sustentaveis de gestdo de residuos.
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Investir na erradicacdo dos lixdes ¢ essencial para garantir um futuro mais saudavel, seguro e sustentavel para as geracdes
presentes e futuras, conforme estabelecido no Artigo 225 da Constituicao Federal, que garante o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso coletivo essencial para uma qualidade de vida saudavel. E responsabilidade
tanto do Poder Publico quanto da sociedade como um todo defender e preservar o meio ambiente para as atuais e futuras
geragdes (CONSTITUICAO FEDERAL, 1889).

A erradicagdo dos lixdes requer coordenagdo entre esferas governamentais, envolvimento da populacao e conformidade com
leis ambientais. Apesar da urgéncia na gestdo de residuos, o avango legislativo tem sido gradual. O monitoramento continuo ¢é
essencial para garantir metas e transigdo para praticas sustentaveis em todo o pais. A implementagdo da PNRS enfrenta
desafios de infraestrutura, capacitagdo técnica e de recursos financeiros, limitando a capacidade dos 6rgdos responsaveis de
garantir a fiscalizacdo e o cumprimento da legislacdo. Ha resisténcia cultural e comportamental em relagdo a separacdo e
destinagdo correta dos residuos solidos, exigindo integracdo e colaborac@o entre os diversos atores envolvidos para garantir
um futuro mais sustentavel.
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