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RESUMO

A evolucao da legislacdo ambiental brasileira reflete a trajetoria de construcdo de um marco normativo voltado a protecao
dos recursos naturais e ao equilibrio socioambiental, articulando-se progressivamente com compromissos internacionais
como a Agenda 2030 da ONU. Desde a década de 1930, com a edi¢io do Codigo de Aguas e do Codigo Florestal, o pais
iniciou um processo de normatizacao que foi consolidado a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), que estabeleceu principios, instrumentos de gestao e responsabilidade compartilhada entre entes federativos,
setor privado e sociedade. A Constituigdo Federal de 1988, considerada uma das mais avangadas em termos ambientais,
consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribuiu ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo. A partir dos anos 1990, o arcabougo juridico se expandiu, com destaque para a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e, mais recentemente, o Codigo Florestal
revisado (Lei n° 12.651/2012). Esse percurso normativo conecta-se a Agenda 2030, especialmente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a ag@o climatica, cidades sustentaveis, conservagao dos ecossistemas
terrestres e aquaticos, energia limpa e redugdo das desigualdades. O Brasil possui potencial de protagonismo na
implementagdo dos ODS, mas enfrenta desafios como fragilidades institucionais, descontinuidade de politicas publicas e
pressdes do modelo econdmico extrativista. O artigo conclui que a consolidagcdo da legislagdo ambiental deve ser
acompanhada de maior integracdo entre planejamento nacional e local, fortalecimento da governanca e participacdo
social, de modo a efetivar compromissos assumidos e alinhar o desenvolvimento as diretrizes da Agenda 2030.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo publica, Agenda 2030, Desenvolvimento sustentdvel, Governanca publica.

INTRODUCAO

A trajetoria da legislagdo ambiental brasileira constitui um dos mais expressivos exemplos de como o direito pode se
transformar em resposta a dinamicas sociais, econdmicas e culturais. Ao longo de quase um século, o pais passou de uma
protecdo ambiental fragmentada e patrimonialista para um arcabouco juridico robusto, integrado e constitucionalizado,
alinhado as agendas internacionais de sustentabilidade. Esse percurso evidencia ndo apenas a maturidade normativa do
Brasil, mas também as tensdes entre avangos legais e desafios de implementagao.

A evolucao da legislacdo ambiental brasileira constitui um fendmeno juridico e politico de grande relevancia, que reflete
as transformagdes sociais, econdmicas e culturais ocorridas nas tltimas décadas. Como observa Machado (2021), o direito
ambiental ndo emerge de forma autonoma, mas resulta de um processo de construgdo normativa que responde a pressdes
sociais e internacionais, a0 mesmo tempo em que redefine a propria nogdo de bem juridico tutelado. Nesse contexto, a
prote¢do ambiental passou de uma perspectiva patrimonial e utilitarista para um paradigma de sustentabilidade, onde o
meio ambiente ¢ reconhecido como condigdo essencial para a manutengdo da vida e da justica socioambiental.

Esse processo historico pode ser analisado a partir de trés fases distintas: individualista, fragmentaria e holistica. A fase
individualista, predominante até meados do século XX, caracterizou-se pela protecdo pontual de recursos naturais de
valor econdmico imediato, como florestas e d4guas, sem um olhar sist€émico sobre a complexidade ambiental (Benjamin,
2016). A fase fragmentaria, que ganhou forca nas décadas de 1970 e 1980, ampliou a regulacdo de diferentes setores, mas
ainda de maneira desconectada e sctorializada. Ja a fase holistica, consolidada com a Constitui¢ao Federal de 1988, trouxe
uma concep¢ao integrada e transversal do direito ambiental, incorporando principios como prevengdo, precaucio e
desenvolvimento sustentavel (Fiorillo, 2020).

No cenario internacional, a governanca ambiental foi fortemente impulsionada por conferéncias multilaterais. A
Conferéncia de Estocolmo (1972) marcou o reconhecimento global da necessidade de protegdo ambiental, seguida pela
Ri0-92, que consolidou instrumentos como a Agenda 21, a Convengdo sobre Biodiversidade e a Convengdo do Clima.
Esses eventos ndo apenas influenciaram a formulago de politicas internacionais, mas também condicionaram a evolugdo
normativa interna dos paises signatarios. Sachs (2018) ressalta que o desenvolvimento sustentavel emerge nesse contexto
como um conceito normativo estruturante, capaz de orientar legislacdes e politicas publicas de forma transversal,
articulando dimensoes sociais, economicas € ambientais.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor de dguas ao estabelecer, no artigo 225, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988). Para Leite (2022), esse marco juridico
conferiu ao direito ambiental autonomia ¢ densidade normativa, elevando-o a condi¢do de clausula pétrea da ordem
constitucional. Essa constitucionalizag@o fortaleceu principios como o da solidariedade intergeracional e demandou que
a protegdo ambiental fosse transversalmente incorporada as politicas publicas, reforcando a indissociabilidade entre
cidadania e sustentabilidade.

A partir dos anos 2000, observa-se a consolida¢do de um arcabougo normativo voltado & governanga ambiental, com
destaque para a Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) e o
Estatuto da Metropole (2015). Esses diplomas legais dialogam diretamente com os compromissos multilaterais assumidos
pelo Brasil, ao estabelecer mecanismos de gestdo participativa, descentralizagdo de competéncias e integracdo de
dimensdes ambientais no planejamento urbano e regional (Antunes, 2019). Tais medidas refletem uma tendéncia global
de fortalecimento institucional, em que a legislagdo ambiental ndo apenas define direitos e deveres, mas também estrutura
sistemas de governanca capazes de operacionalizar os ODS no territério nacional.

Com a adogdo da Agenda 2030 em 2015 pela ONU, o Brasil comprometeu-se com 17 Objetivos e 169 metas globais, das
quais 175 foram adaptadas ao contexto nacional pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2018. Esse
processo de internalizago reforga a interdependéncia entre normas nacionais € compromissos internacionais, a0 mesmo
tempo em que evidencia a necessidade de mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Como observa Morato Leite (2022),
a efetividade da legislacdo ambiental depende ndo apenas de sua formulacdo, mas da capacidade institucional de
implementar e monitorar seus resultados, garantindo coeréncia entre os marcos normativos e as metas internacionais.

A relevancia deste estudo decorre de trés dimensdes complementares. Do ponto de vista académico, o direito ambiental
demanda sistematizacdes que articulem sua evolucdo historica as exigéncias contemporaneas da governanca global,
suprindo uma lacuna ainda presente na literatura especializada (Benjamin, 2016). Do ponto de vista social e politico, os
problemas ambientais impactam diretamente a qualidade de vida da populagdo, afetando satde publica, seguranca
alimentar, acesso a agua ¢ condig¢des urbanas — dimensdes que, como enfatiza Fiorillo (2020), conferem concretude ao
artigo 225 da Constituicdo Federal. Finalmente, do ponto de vista pratico e estratégico, o Brasil encontra-se em posigao
de protagonismo, mas também de vulnerabilidade, dado que, embora seja signatario da Agenda 2030, relatorios como o
Relatorio Luz (GTSC A2030, 2023) apontam retrocessos em areas cruciais como saneamento, mitigagdo climatica e
combate ao desmatamento.

Diante desse quadro, compreender a evolugdo da legislacdo ambiental brasileira e sua conex@o com a Agenda 2030 nao
se trata apenas de um exercicio de analise historica, mas de um esforgo critico de avaliacdo de sua efetividade, de seus
limites institucionais e das oportunidades de avango. Esse estudo propde-se, portanto, a examinar essa trajetoria de forma
aprofundada, destacando como o Brasil se insere no movimento global de transi¢do para modelos de desenvolvimento
mais sustentaveis e inclusivos, em que o direito ambiental se consolida como ferramenta estratégica de governanga, justiga
social e protecdo das geracdes futuras.

Assim, o presente estudo se justifica por trés razdes principais. Primeiramente, pelo relevante valor académico, ao
sistematizar a evolugdo normativa e dialogar com o pensamento juridico contemporaneo. Em segundo lugar, pelo impacto
social e politico, uma vez que a protecdo ambiental estd intrinsecamente ligada a saude publica, ao acesso a agua, a
seguranca alimentar e a qualidade de vida nas cidades. Por fim, pela dimensdo estratégica, na medida em que o Brasil
ocupa posicdo de destaque na agenda ambiental global, mas enfrenta desafios persistentes de efetividade, especialmente
no combate ao desmatamento, na mitigagdo das mudancas climaticas e na universalizagdo do saneamento basico.

Desse modo, compreender a evolucdo da legislagdo ambiental brasileira, em dialogo com a Agenda 2030, ndo ¢ apenas
um exercicio de reconstrucao histdrica, mas um passo essencial para refletir sobre os limites, avangos e possibilidades
futuras da governanga ambiental no pais.

OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo analisar a evolucdo da legislagdo ambiental brasileira em suas principais fases
historicas, destacando sua relagdo com os compromissos internacionais assumidos pelo pais, em especial a Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de compreender avancos, desafios e perspectivas para a
efetivacdo de politicas ambientais integradas. Para tanto, propde-se examinar a trajetoria normativa nacional a partir das
fases individualista, fragmentaria e holistica, identificando os principais marcos que consolidaram o meio ambiente como
direito fundamental e bem juridico autdnomo, bem como relacionar essa trajetoria aos compromissos multilaterais
assumidos pelo Brasil, com énfase na Agenda 2030. Busca-se, ainda, avaliar a efetividade das legislacdes ambientais
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frente ao monitoramento dos ODS, ressaltando avancos e lacunas, além de contribuir para a reflexao académica e pratica
acerca do papel das legislagdes ambientais enquanto instrumentos de governanga e de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, cuja escolha justifica-se pela
natureza complexa e interdisciplinar do objeto de estudo: a evolugdo da legislagdo ambiental brasileira e sua relagdo com
a Agenda 2030.

Segundo Minayo (2017), as pesquisas qualitativas permitem compreender fendomenos sociais em sua profundidade e
complexidade, priorizando o significado e a interpretacdo sobre a quantificagdo. Nesse sentido, o enfoque qualitativo
mostra-se adequado para analisar a dimensdo normativa, politica e institucional da prote¢ao ambiental, considerando que
o direito ambiental ndo pode ser reduzido a uma perspectiva formalista, mas deve ser entendido no contexto das praticas
sociais, dos conflitos de interesses e das pressdes internacionais.

O carater exploratério da investigagdo decorre do fato de que a analise busca levantar conexdes ainda pouco
sistematizadas entre a evolu¢ao normativa brasileira e os compromissos assumidos pelo pais no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Como defende Gil (2019), pesquisas exploratorias sdo especialmente relevantes
quando ha necessidade de oferecer novas perspectivas tedricas e abrir caminhos para analises subsequentes. Ja a dimensdo
descritiva manifesta-se na sistematizagdo dos marcos legais, dos instrumentos de governanca e das estratégias de
implementagao adotadas pelo Brasil. A finalidade é, portanto, identificar padrdes evolutivos e correlagdes entre normas
nacionais e compromissos multilaterais, sem perder de vista as limitagdes institucionais e os desafios de efetividade.

O procedimento metodolégico fundamentou-se em andlise bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica,
conforme Marconi e Lakatos (2021), possibilita a constru¢do de um quadro tedrico de referéncia a partir de fontes
secunddrias, permitindo ndo apenas a recuperagdo historica da legislagdo ambiental, mas também o didlogo critico com
autores classicos e contemporaneos da area. Nesse sentido, foram consultadas obras de referéncia no campo do Direito
Ambiental, como Milaré (2015), Machado (2013), Benjamin (2014) e Freitas (2022), que oferecem uma visdo abrangente
dos fundamentos, principios ¢ marcos evolutivos da disciplina. Além disso, incorporaram-se estudos recentes que
relacionam o direito ambiental brasileiro com a Agenda 2030 e os ODS, tais como Moreira et al. (2021) e o Relatorio Luz
da Sociedade Civil (GTSC A2030, 2023), que fornecem diagnosticos atualizados sobre a implementagéo nacional desses
compromissos globais.

A analise documental concentrou-se no exame de fontes primarias de natureza normativa, institucional e programatica.
Foram considerados textos constitucionais, leis federais, decretos, instru¢cdes normativas e normas técnicas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como documentos multilaterais de referéncia, especialmente os produzidos
pela Organizagdo das Nac¢des Unidas, como a Agenda 2030 e seus relatorios de acompanhamento. Conforme Cellard
(2012), a pesquisa documental é particularmente pertinente em estudos que buscam compreender processos historicos e
institucionais, visto que permite confrontar o discurso normativo com as praticas efetivas de implementagao.

Outro eixo metodoldgico consistiu na analise de relatorios oficiais e estratégicos, entre os quais se destacam o Relatorio
Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, que avalia o grau de cumprimento das metas dos ODS no Brasil, e o Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050), que estabelece diretrizes para a transi¢do energética sustentavel no pais. Esses
documentos oferecem uma base empirica fundamental para avaliar a coeréncia entre o arcabougo juridico e as estratégias
governamentais, permitindo verificar se os avangos normativos estdo acompanhados de politicas publicas efetivas e
indicadores de monitoramento.

Do ponto de vista metodolégico, adotou-se ainda um processo de triangulacdo de fontes, combinando bibliografia
especializada, legislagdo nacional, documentos internacionais e relatorios técnicos. A triangulacao, segundo Flick (2018),
contribui para ampliar a confiabilidade e a validade da pesquisa, enquanto possibilita confrontar diferentes perspectivas
e identificar convergéncias ou contradi¢cdes. Essa estratégia ¢ particularmente relevante em estudos sobre politicas
publicas ambientais, dado que tais politicas sdo atravessadas por multiplos interesses e niveis de governanga.

Por fim, a pesquisa orientou-se pelos principios da analise qualitativa de contetido, tal como sistematizada por Bardin
(2016), a fim de organizar e interpretar os materiais levantados em categorias tematicas, como “evolucdo normativa”,
“governanca ambiental” e “implementacdo dos ODS”. Esse procedimento metodologico possibilitou ndo apenas
descrever os documentos analisados, mas também interpreta-los criticamente, destacando avangos, retrocessos € lacunas.
Dessa forma, o estudo busca oferecer ndo apenas um panorama histérico e normativo, mas também uma reflexao critica
sobre a efetividade do direito ambiental brasileiro no contexto da Agenda 2030.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da evolugdo da legislacdo ambiental brasileira permite identificar trés fases distintas que marcaram o
desenvolvimento normativo no pais. A primeira, denominada fase individualista, foi caracterizada pela auséncia de um
reconhecimento explicito do meio ambiente como direito autonomo, prevalecendo sua tutela apenas de forma indireta,
vinculada a interesses privados ou a questdes de satide publica. Nesse contexto, normas como o Codigo de Aguas de 1934
regulavam o uso dos recursos hidricos a partir de um viés essencialmente econdémico, priorizando atividades produtivas
e concessodes industriais (BRASIL, 1934). Da mesma forma, a Lei de Contravengdes Penais de 1941 tratava de questdes
ambientais sob a otica da perturbagdo do sossego ou da ordem, sem atribuir ao meio ambiente valor intrinseco ou coletivo.
Essa fase evidencia uma concepgdo patrimonialista e utilitarista da natureza, tipica do periodo de industrializagdo
brasileira (Machado, 2013).

A segunda fase, conhecida como fase fragmentaria, representou um avanco ao introduzir normas especificas para a
protecao de determinados elementos ambientais, ainda que de forma setorial e desarticulada. Legislacdes como o Cddigo
de Minas (1967), a Lei de Protecdo a Fauna (1967) e o Codigo de Caca (1967) ampliaram o espectro normativo,
incorporando mecanismos de protecdo a recursos naturais estratégicos. Conforme Milaré (2015), esse conjunto de normas
constituiu um embrido do Direito Ambiental brasileiro, na medida em que comegou a reconhecer a necessidade de
regramento sobre fauna, flora e recursos minerais. Contudo, o paradigma ainda permanecia centrado em uma abordagem
fragmentada, sem articulacao sistémica entre setores ¢ sem a consolidagdo do meio ambiente como direito difuso.

A terceira fase, denominada fase holistica, consolidou-se a partir da década de 1980 e marcou a transi¢do para uma
concepgdo integrada da protecdo ambiental. Esse periodo foi inaugurado com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/1981), que introduziu conceitos fundamentais como poluidor-pagador, licenciamento ambiental, instrumentos
econdmicos e gestdo integrada por meio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Tal movimento foi
amplamente reforcado com a Constituigdo Federal de 1988, que no artigo 225 estabeleceu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos e dever do Poder Publico e da coletividade. Para Herman
Benjamin (2014), esse marco normativo representou uma virada paradigmatica, ao deslocar a protecdo ambiental de uma
perspectiva antropocéntrica-utilitarista para um enfoque ecocéntrico, em que a natureza passa a ser reconhecida como
bem juridico autonomo.

Somando-se a esses avangos, emergiram legislagdes estruturantes que ampliaram o alcance da politica ambiental
brasileira. A Lei de Acdo Civil Piblica (1985) fortaleceu o controle social ao permitir que o Ministério Piblico e entidades
legitimadas atuassem em defesa do meio ambiente. Posteriormente, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999) buscou promover uma mudanga cultural em dire¢@o a sustentabilidade, enquanto o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001) introduziu a fungdo socioambiental da propriedade urbana. Mais recentemente, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) consolidaram
uma agenda voltada & mitigacdo dos impactos ambientais e ao uso racional de recursos naturais. Nesse conjunto
normativo, observa-se a incorporacao progressiva de instrumentos de governanga ambiental, de participacdo social e de
responsabilidade compartilhada.

Outro avango relevante foi a introdugéo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas, a exemplo da Instrugéo
Normativa n° 01/2010 e do Decreto n® 9.178/2017, que estabeleceram pardmetros ambientais para licitagdes e compras
governamentais. Tais normas refletem a internalizagdo de praticas de “compras verdes”, aproximando a gestdo publica
de instrumentos de economia circular e consumo sustentavel, em sintonia com o ODS 12 (Consumo e Produgdo
Responsaveis). Paralelamente, o Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015) reforgou a integragdo entre planejamento
urbano e sustentabilidade, aproximando-se do ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). No setor de saneamento,
a atualizagdo do marco legal por meio da Lei n°® 14.026/2020 estabeleceu novas metas de universalizagao do acesso a
4gua potavel e ao esgotamento sanitario, diretamente vinculadas ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento).

Em escala internacional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015 pela ONU, reforgou a
necessidade de transversalidade das politicas ambientais, articulando dimensdes sociais, econdmicas e ecoldgicas (ONU,
2015; PNUD, 2018). O Brasil, ao incorporar esses compromissos em seu ordenamento interno, buscou alinhar sua
legislacdo e politicas publicas a metas globais de sustentabilidade. Entretanto, o Relatério Luz da Sociedade Civil (GTSC
A2030, 2023) evidencia que grande parte das metas ambientais permanece em retrocesso ou estagnagdo, sobretudo em
areas criticas como saneamento, redugdo do desmatamento, mitigagdo das mudancas climaticas ¢ conservacdo da
biodiversidade. Essa discrepancia entre avangos normativos e resultados concretos reflete um dos maiores desafios da
governanca ambiental brasileira: a efetividade das normas.

No campo da analise, verifica-se que a legislagdo ambiental brasileira evoluiu ndo apenas em extensdo normativa, mas
também em sofisticagdo institucional. Entretanto, persistem entraves relacionados a fragmentagao das politicas publicas,
a insuficiéncia de recursos para fiscalizag@o e a sobreposicdo de competéncias entre entes federativos. Como argumenta
Freitas (2022), a eficacia das normas ambientais no Brasil depende de um arranjo institucional capaz de articular
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mecanismos juridicos, técnicos e politicos, evitando tanto a normatividade simbdlica quanto a aplicagdo seletiva das
regras.

Em sintese, os resultados indicam que a legislacdo ambiental brasileira percorreu um caminho de crescente complexidade
e abrangéncia, aproximando-se progressivamente das diretrizes internacionais, em especial da Agenda 2030 e dos ODS,

sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1. Sintese dos Marcos internacionais, nacionais e metas nacionais aplicaveis. Fonte: Alves et al. (2025).

Ano Marcos Internacionais Legislacio Brasileira

1934 - Codigo de Aguas e do Codigo Florestal

1972 Conferéncia de Estocolmo — criagdo do PNUMA. -

1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente

(Lei n® 6.938/81)
1987 Relatoério Brundtland: desenvolvimento -
sustentavel.

1988 - Constitui¢ao Federal: direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225).
1992 Rio-92 / Cupula da Terra — Agenda 21; -

UNFCCC (Conferéncia do Clima); Convencao da
Biodiversidade; Convencdo de Combate a

Desertificagao.
1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lein® 9.433/97)
2000 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio -
(ODM) — 8 metas globais até 2015.
2001 - Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01)
2002 Ratificagdo da Convengdo sobre Diversidade Ratificagdao da CDB no Brasil.
Biologica (CDB).
2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lein® 12.305/10)
2012 Rio+20: O Futuro que Queremos — base para os -
ODS.

2015 Agenda 2030 e ODS — 17 Objetivos, 169 metas Estatuto da Metropole (Lei n®

globais. Acordo de Paris (UNFCCC). 13.089/15): planejamento metropolitano

sustentavel.
2016 - Decreto n° 8.892/16: cria Comissao
Nacional para os ODS.
2018 - Definigdo pelo IPEA das 175 metas
nacionais para os ODS (metas
aplicaveis)
2023 - Decreto n® 11.704/23: recria a Comissao
Nacional para os ODS.

Notadamente, evidenciasse que as lacunas na implementagdo e fiscalizagdo ainda comprometem a efetividade e
aplicabilidade do arcabouco legal. O desafio atual consiste em fortalecer os mecanismos institucionais, ampliar a
participac@o social e integrar as politicas ambientais as politicas de desenvolvimento econdmico e social, de modo a
transformar os avang¢os normativos em praticas concretas de sustentabilidade. Assim sendo podemos representar
pictoriamente, de forma ludica e educativa, a temporalidade da legislacdo ambiental brasileira na Figura 1.
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Figura 1: Representacio Pictorica da Legislacio Ambiental Brasileira. Fonte: Alves et al. (2025).
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CONCLUSOES

A trajetdria da legislagdo ambiental brasileira revela um processo evolutivo marcado por mudangas paradigmaticas que
acompanharam as transformagdes historicas, sociais e econdmicas do pais, bem como as pressdes oriundas da agenda
internacional. O percurso que se inicia com normas de carater individualista e fragmentario, centradas em interesses
patrimoniais e na exploragdo de recursos naturais, culmina na consolidagdo de um paradigma holistico, no qual o meio
ambiente ¢ reconhecido como direito fundamental e bem juridico autonomo. Esse deslocamento conceitual e normativo
representa ndo apenas um avango juridico, mas também um reflexo do amadurecimento da sociedade brasileira diante das
crises ambientais globais e da necessidade de institucionalizar a sustentabilidade como principio orientador das politicas
publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 constitui o marco decisivo dessa transicdo, ao consagrar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. Contudo, o cardter inovador da Carta Constitucional s6 adquiriu concretude mediante
a conjugacao de legislagdes posteriores, que instituiram instrumentos de gestdo ambiental, mecanismos de prevencao de
danos e espacos de participacao social. Essa rede normativa expandiu o alcance da prote¢do ambiental, associando-a a
temas estratégicos como planejamento urbano, saneamento, mudancas climdticas e residuos solidos, sinalizando a
crescente complexidade da governanga ambiental no Brasil.

Ao incorporar compromissos multilaterais, em especial a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Brasil
refor¢ou a dimensdo global de sua trajetoria normativa. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem
diretrizes centrais para alinhar a legislag@o e as politicas nacionais a padroes internacionais de sustentabilidade, integrando
variaveis ambientais, sociais e econdmicas. Nesse sentido, a legislacdo ambiental brasileira deixa de ser um arcabougo
restrito ao plano doméstico para inserir-se em uma rede de governanca global, na qual a credibilidade do pais depende de
sua capacidade de implementar de forma efetiva as normas que adota.

Entretanto, a analise demonstra que persiste um descompasso entre a sofisticagdo normativa e a efetiva implementagao
das politicas ambientais. O Brasil apresenta um dos marcos juridicos mais avan¢ados do mundo em termos de abrangéncia
e inovagdo, mas enfrenta obstaculos cronicos relacionados a insuficiéncia de recursos institucionais, a fragmentagdo
federativa e a sobreposigdo de competéncias administrativas. Além disso, a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagao e
monitoramento compromete a eficacia das normas, gerando um quadro em que a densidade normativa contrasta com a
baixa efetividade de aplicagao.

Nesse cenario, torna-se evidente que a efetividade da legislagdo ambiental ndo pode ser reduzida a coeréncia normativa,
mas deve ser compreendida como resultado da interacdo entre marcos legais, politicas publicas, capacidade estatal e
participagdo social. O fortalecimento das instituicdes ambientais, a ampliacdo dos mecanismos de controle social e a
integracao entre diferentes esferas federativas constituem condigdes indispenséaveis para transformar o direito ambiental
em realidade concreta. Do contrario, corre-se o risco de perpetuar um modelo de legislagdo simbolica, que afirma
principios avangados sem gerar mudangas estruturais na pratica social e econdmica.

A justiga socioambiental emerge, nesse contexto, como horizonte ético e politico que transcende a aplicagao estrita da lei.
Garantir a efetividade da legislagdo ambiental implica enfrentar desigualdades historicas, assegurar o acesso equitativo
aos recursos naturais e promover politicas que considerem os grupos mais vulneraveis, frequentemente os mais
impactados pela degradagdo ambiental. Dessa forma, o Direito Ambiental assume um papel estratégico ndo apenas na
protegdo da natureza, mas também na promocao da cidadania, da equidade e da solidariedade intergeracional.

Assim, o Brasil encontra-se diante do desafio de consolidar seu arcabougo juridico ambiental em consondncia com os
compromissos internacionais, traduzindo-os em resultados palpaveis de sustentabilidade. Isso exige a construcdo de um
modelo de desenvolvimento que seja capaz de equilibrar crescimento econdmico, inclusdo social e conservagdo
ambiental, em uma perspectiva que privilegie a integra¢do de politicas setoriais e o fortalecimento da governanca
democratica. O engajamento da sociedade civil e a cooperaco entre atores estatais e ndo estatais sdo fatores determinantes
para a consecugdo desse objetivo.

Em suma, a legislagio ambiental brasileira trilhou um percurso de amadurecimento normativo e institucional,
acompanhando tendéncias globais e incorporando dimensdes inovadoras como a responsabilidade compartilhada ¢ a
transversalidade com politicas econdmicas e sociais. No entanto, o desafio atual ndo reside na criagdo de novas leis, mas
na capacidade de assegurar a sua efetiva implementagdo. Isso requer: - fortalecimento dos 6rgdos ambientais; - integragéo
federativa e intersetorial; - valorizagdo da participagao social; - superacdo da normatividade simbolica.

A experiéncia brasileira demonstra que a protegdo ambiental ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como parte
de um projeto maior de desenvolvimento sustentavel, alinhado as diretrizes da Agenda 2030. Assim, o futuro da legislacao
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ambiental dependera da capacidade do pais em transformar normas avancadas em resultados tangiveis para as presentes
e futuras geracgdes.
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