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RESUMO

A dispensa de licenciamento ambiental para empreendimentos de pequeno porte em Minas Gerais gera desafios praticos
para a protecdo ambiental, especialmente diante de dentincias de poluigdo oriundas de empreendimentos como
laticinios, abatedouros e atividades similares. Embora essas atividades, comumente classificadas como classe 1, estejam
geralmente dispensadas do licenciamento, a legislacio permite que ao 6rgdo ambiental competente, mediante
fundamentag@o técnica, exija medidas de controle e responsabilize os agentes em caso de dano ambiental comprovado.
Na pratica, a fiscalizagdo enfrenta dificuldades, o que evidencia a necessidade de instrumentos complementares de
controle e de atuagdo técnica fundamentada. Este estudo analisa criticamente os efeitos da dispensa de licenciamento
ambiental para empreendimentos e atividades de pequeno porte ou potencial poluidor, confrontando a legislagdo vigente
com a pratica de fiscalizagdo, e avaliando os mecanismos disponiveis para controle ambiental, prevengdo de danos e
responsabilizacdo de agentes poluidores. O estudo demonstra que a triplice responsabilizagdo prevista na Constituigdo
Federal e na Politica Nacional de Meio Ambiente se mantém aplicavel mesmo para empreendimentos de pequeno porte
e com dispensa do processo de licenciamento, garantindo a protecdo preventiva e corretiva do meio ambiente. Assim, a
protecdo efetiva dos recursos naturais depende da conjugacdo entre normas legais, fiscalizagdo eficiente ¢ medidas
corretivas assegurando a responsabilizacdo de agentes causadores de impactos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Dispensa de licenciamento, Licenciamento ambiental, Classe de empreendimento, Dano ambiental.

INTRODUGAO

O licenciamento ambiental ¢ instrumento essencial para proteger os recursos naturais e prevenir danos ao meio
ambiente (FARIAS, 2019; RIBEIRO; SILVA, 2021). Em Minas Gerais, algumas atividades e empreendimentos de
pequeno porte, como laticinios, abatedouros, oficinas e suinoculturas, podem ser dispensados do licenciamento
ambiental devido ao baixo porte ou potencial poluidor (MINAS GERALIS, 2017, 2018).

No entanto, registros de boletins de ocorréncia da Policia Militar Ambiental frequentemente apontam impactos
relevantes, como langamento irregular de efluentes, disposi¢do inadequada de residuos e poluicdo de solos e cursos
d’4gua, advinda de pequenos empreendimentos e dispensados de licenciamento (UFMG, 2024). O despejo de um
pequeno volume de esgotos ndo tratados, ou tratados inadequadamente, causa danos aos recursos hidricos, uma vez que
a carga poluidora de efluentes ndo domésticos ¢ alta (SANT’ANNA JUNIOR, 2013).

Ha uma brecha na legislacdo atual, de precisar que haja uma denuncia e que seja feita uma fiscalizacdo in loco para
constatar a ocorréncia de dano ambiental, para que os empreendimentos venham a cumprir com os controles minimos
de poluicao e degradagdo.

Diante desse cenario, surge o desafio de conciliar a flexibilizagdo legal para atividades de pequeno porte com a
necessidade de proteger os recursos naturais e responsabilizar os agentes poluidores. Este estudo propde analisar
criticamente os efeitos da dispensa de licenciamento, confrontando a legislagdo vigente com a pratica de fiscalizag@o, e
avaliando os mecanismos disponiveis para controle ambiental, prevengdo de danos e responsabilizagdo, buscando
contribuir para a reflexao do leitor diante da gestdo ambiental em Minas Gerais.

OBJETIVOS

O objetivo deste artigo ¢ analisar criticamente os efeitos da dispensa de licenciamento ambiental para empreendimentos
e atividades de pequeno porte ou potencial poluidor, a luz da legislagdo vigente — Art. 12 do Decreto Estadual n°
47.383/2018 e §5°, Art. 8° da Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017 — com énfase nas consequéncias praticas
dessa flexibilizag@o para o controle e a responsabilizagdo por danos ambientais, especialmente em casos recorrentes de
poluigdo causada por laticinios, abatedouros e atividades similares. Busca-se, ainda, refletir sobre os limites da atuagdo
fiscalizatoria dos 6rgdos ambientais diante desse vacuo normativo e propor caminhos para o aperfeicoamento dos
instrumentos de controle ambiental.
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METODOLOGIA

Para elaboracdo deste trabalho foi adotada uma abordagem qualitativa de cunho analitico-juridico, fundamentada na
interpretagdo normativa e na analise critica de dispositivos legais que tratam do licenciamento ambiental em Minas
Gerais. Como eixo central, propde-se a confrontagdo dos dizeres apresentados entre o artigo 12 do Decreto n°
47.383/2018, e o §5° do artigo 8° da DN COPAM n° 217/2017, ambos instrumentos regulatorios que delineiam os
limites e as possibilidades de atuagdo do Estado na exigéncia de controle ambiental.

Inicialmente, realizou-se a interpretagdo do artigo 12 do Decreto n® 47.383/2018, que estabelece que apenas os
empreendimentos e atividades elencados em tipologias definidas pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) e com porte e potencial poluidor compativeis estardo sujeitos ao processo de licenciamento ambiental. Em
seguida, analisou-se o §5° do artigo 8° da DN COPAM n° 217/2017, que prevé a possibilidade de o 6rgdo ambiental
competente exigir medidas de controle ambiental mesmo de empreendimentos dispensados de licenciamento, desde que
haja comprovagdo de impacto.

A etapa central da metodologia consiste na confrontacdo critica entre esses dois dispositivos, com o objetivo de
evidenciar eventuais lacunas, contradigdes e limitagdes normativas, especialmente no que se refere a protegdo
preventiva dos recursos ambientais frente a atividades de pequeno porte, porém potencialmente poluidoras. Tal analise
sera ancorada nos principios da prevengdo e da precaucdo, consagrados no Direito Ambiental, bem como nas
dificuldades praticas enfrentadas pelos 6rgaos fiscalizadores diante da auséncia de licenciamento.

A partir dessa leitura normativa, sera proposta uma reflexao sobre os riscos da fragilidade institucional no controle de
atividades dispensadas de licenciamento, bem como indicativos para o aperfeicoamento das politicas publicas
ambientais, seja pela criacdo de instrumentos alternativos de controle, seja pelo redirecionamento da atuacdo dos 6rgaos
competentes com base nas prerrogativas legais ja existentes.

Ao final analisou-se a possibilidade da triplice responsabilizagdo ambiental, prevista na Art. 225, §3° da Constituigdo
Federal e Art. 14, §1° da Lei 6.938/1981, no caso da configuracdo do dano ambiental nas duas situagdes —
empreendimento passivel de licenciamento ambiental ou desprovido dessa possibilidade inicialmente.

RESULTADOS

O Decreto Estadual n® 47.383/2018 detalha como devem atuar os 6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SISEMA, incluindo SEMAD, FEAM, IGAM, IEF, COPAM, entre outros) no licenciamento de
empreendimentos, na defini¢do de infragdes ambientais e na imposicdo de sangdes administrativas no estado de Minas
Gerais (MINAS GERALIS, 2018).

Esse decreto define procedimentos de licenciamento, fiscalizagdo ambiental, autuagdo e aplicacdo de penalidades pelas
infragdes previstas tanto nas legislagdes estaduais quanto na lei federal de crimes ambientais. Nesse sentido, ele também
da instrugdes para aplicar diversas outras leis estaduais e federais, incluindo: Lei Estadual n® 7.772/1980 (Politica
Estadual de Recursos Hidricos), Lei Estadual n® 14.184/2002, Lei Estadual n® 22.231/2016, Lei Estadual n°
14.181/2002, Lei Estadual n°® 20.922/2013 (Reposi¢do Florestal), Lei Estadual n°® 13.199/1999 e¢ Lei Federal n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

O Art. 12 do Decreto n° 47.383/2018 traz:

Art. 12 - Os empreendimentos e as atividades sujeitos ao procedimento de licenciamento
ambiental, bem como a modalidade a que serdo submetidos, serdo definidos pelo COPAM,
através da relacdo da localizacdo da atividade ou empreendimento, com seu porte e
potencial poluidor, levando em consideragdo sua tipologia.

Paragrafo inico - A Semad podera convocar ao licenciamento ambiental, quando o critério
técnico assim o exigir, justificadamente, qualquer empreendimento, ainda que, por sua
classificagdo em fung@o do porte e do potencial poluidor ou degradador, ndo esteja sujeito
ao licenciamento ambiental. (MINAS GERALIS, 2018, art. 12).

A DN COPAM n° 217/2017 classifica os empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais, de acordo com
seu o porte e potencial poluidor. O artigo 8° dessa deliberacdo normativa dispde as modalidades e fases de
licenciamento ambiental. O paragrafo 5° do referido artigo estabelece que:
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§5° — O o6rgdo ambiental competente, quando o critério técnico assim o exigir, podera,
justificadamente, determinar que o licenciamento se proceda em quaisquer de suas
modalidades, independentemente do enquadramento inicial da atividade ou do
empreendimento, observada necessidade de apresentacdo dos estudos ambientais
especificamente exigidos e respeitado o contraditério. (MINAS GERALIS, 2017, art. 8°,

§5°).

Assim, o artigo 12 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 dispde sobre os critérios gerais para a submissdo de
empreendimentos ao licenciamento ambiental em Minas Gerais. Segundo o referido dispositivo, os empreendimentos e
atividades sujeitas ao procedimento de licenciamento serdo definidos pelo COPAM, a partir da analise integrada de trés
fatores: porte do empreendimento, potencial poluidor/degradador e localizacdo ambiental da atividade, considerando-se
sua tipologia.

O paragrafo unico do mesmo artigo, contudo, introduz uma excecdo a regra geral, uma vez que estabelece que a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) podera, com justificativa técnica,
convocar ao licenciamento qualquer empreendimento, ainda que este ndo se enquadre nas classes obrigatorias,
conforme definicdo dada pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017. Nesse ponto, destaca-se a pertinéncia do
§5° do art. 8° da DN COPAM n° 217/2017, que regulamenta expressamente a hipotese mencionada no decreto. Segundo
esse dispositivo, a SEMAD podera exigir o licenciamento ambiental de empreendimentos classificados como classe 1,
ou seja, normalmente, dispensados do licenciamento, quando houver elementos técnicos ou juridicos que demonstrem
risco ambiental ndo previsto na classificagdo original.

Interpretacio Juridico-Técnica

O confronto entre os dispositivos evidencia que o paragrafo tnico do art. 12 do Decreto 47.383/2018 atua como norma
habilitadora para o exercicio de poder discricionario técnico pela SEMAD, enquanto o §5° do art. 8° da DN COPAM n°
217/2017 estabelece os critérios e o limite desse poder. Nesse sentido:
* 0 decreto confere competéncia & SEMAD para intervir pontualmente em situagdes fora do enquadramento
padrdo.
* adeliberacdo normativa define os fundamentos técnicos/juridicos necessarios para legitimar tal intervengao.

Ambos os dispositivos sdo coerentes, harmonicos e complementares, configurando um importante instrumento para a
precaugdo e a prevencdo ambiental. Permitem que o Estado exerga o controle ambiental em situacdes excepcionais,
mesmo quando a classificacdo formal do empreendimento indicaria sua dispensa.

Embora o enquadramento padrdo definido pela DN COPAM n° 217/2017 dispense do licenciamento ambiental os
empreendimentos classificados como classe 1 — por seu reduzido porte ou potencial poluidor presumido — essa
classificagdo nao afasta a responsabilidade do empreendedor por danos ambientais efetivamente causados, tampouco
limita a atuagdo do poder publico.

Com base no paragrafo tnico do Art. 12 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, a Semad esta legalmente autorizada a
convocar tais empreendimentos para submeter-se ao licenciamento ambiental, sempre que critérios técnicos justificarem
tal medida. A Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, em seu art. 8°, §5°, reforga essa prerrogativa ao prever que:
“A Semad poderd, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, exigir o licenciamento ambiental de
empreendimento ou atividade classificados como classe 1, quando houver elementos técnicos ou juridicos que
demonstrem potencial de risco ambiental ndo previsto na classificagdo original’.

Essa previsdo permite acionar os 6rgaos ambientais em situagdes como:
* ocorréncia de dano ambiental confirmado por auto de constatagdo policial, laudo técnico ou boletim de
ocorréncia (BO);
* comprovacdo, por qualquer meio, de descarga de efluentes sem tratamento, disposi¢do inadequada de residuos,
contaminag¢ao de corpos hidricos ou solo, mesmo em empreendimentos de pequeno porte;
»  conflito com vizinhanga, risco a satide publica, presenga de odores ou vetores.

Nestes casos, a autoridade ambiental pode instaurar procedimento administrativo e, com base na fundamentagéo técnica
(por exemplo: auto de fiscalizagdo e infragdo, laudo de vistoria, parecer técnico, laudo da policia militar, ambiental ou
florestal), convocar o empreendedor ao licenciamento ambiental ordinario ou simplificado, ou, alternativamente:

+  exigir a implantacdo de sistema de controle ambiental especifico;

+ imputar condicionantes técnicas, via Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou ainda;

+ aplicar san¢des administrativas cumulativas (multas, embargos ou suspensdes).
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A Tabela 1 sintetiza uma série de ocasides em que ¢ possivel 8 SEMAD ou 6rgdo ambiental competente intervir em
casos de comprovagao de dano ambiental oriundo de empreendimentos de pequeno porte ou potencial poluidor.

Tabela 1. Situacdes possiveis e respectivos fundamentos legais. Fonte: Elaborado a partir de BRASIL, 1981;
BRASIL, 1988; MINAS GERALIS, 2017; MINAS GERAIS, 2018.

SITUACAO HA RESPALDO LEGAL? NORMA APLICAVEL

Convocar empreendimento Classe 1 ao Sim Art. 12, Paragrafo tinico do Decreto
licenciamento ambiental 47.383/2018

Exigir medidas de controle ambiental

. . L Sim Art. 8°, §5° da DN COPAM 217/2017
mesmo sem licenciamento prévio

Agir com base em dano ambiental real ou Sim Constituicao Federal (Art. 225), Lei
risco ndo previsto 6.938/81 (Art. 2° e Art. 14°)

Diante do exposto, ha respaldo legal, tanto no Decreto 47.383/2018 quanto na DN COPAM 217/2017 para convocar os
empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental, desde que haja justificativa técnica com constatagdo de
dano. Com a constatacdo de dano ambiental, abre-se a possibilidade de responsabilizacdo do agente envolvido. Essa
responsabilizagdo pode ocorrer de forma triplice, conforme previsto na legislacdo brasileira — Constituicdo da Republica
de 1988 (art. 225) e Lei Federal n® 6.938/81 (arts. 2° e 14).

Por fim, nota-se que a dispensa de licenciamento ambiental para empreendimentos de pequeno porte em Minas Gerais
representa um importante desafio a protecdo ambiental, configurando, muitas vezes, um vacuo normativo. Embora os
dispositivos legais prevejam a possibilidade de convocacdo de empreendimentos dispensados ao licenciamento, na
pratica, a exigéncia de medidas preventivas e corretivas depende de agdo discricionaria e da capacidade técnica do
orgdo ambiental.

Essa situacdo evidencia uma tensdo entre a flexibilizacdo legal para pequenos empreendimentos e a necessidade de
protecdo efetiva do meio ambiente. Por um lado, a legislagdo reconhece a reduzida escala e o potencial poluidor
presumido desses empreendimentos, por outro, experiéncias de campo demonstram que impactos significativos podem
ocorrer, especialmente em setores como laticinios, abatedouros, suinoculturas e atividades agropecudrias. A atuacdo
estatal, mesmo quando legalmente respaldada, enfrenta dificuldades praticas, como limitacdes de recursos para
fiscalizagdo, necessidade de pericias ambientais e o desafio de imputar responsabilizagdo em situagdes de dano difuso
ou indireto.

Dessa forma, a dispensa de licenciamento ndo pode ser interpretada como imunidade frente aos efeitos ambientais da
atividade. Pelo contrario, evidencia-se a necessidade de instrumentos complementares de controle, como elaboracdo de
TAC, exigéncia de sistemas de controle ambiental simplificados e maior articulagdo entre orgdos de fiscalizagdo e
sociedade civil. Uma interpretagdo critica aponta que, sem tais medidas, o “pequeno porte” pode se tornar um
argumento para evasdo de responsabilidade ambiental, refor¢ando lacunas que comprometem a efetividade da
legislagdo e a aplicagdo dos principios da prevencado e precaucdo consagrados no Direito Ambiental.

A Figura 1 esquematiza as etapas para o caso em discussao.
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Figura 1. Etapas para atuagio em casos de denincias de dano ambien

tal para empreendimento de pequeno

porte e dispensados do licenciamento ambiental. Fonte: Autores do Trabalho.

CONCLUSOES

O arcabougo normativo vigente (especialmente o §5° do art. 8° da DN COPAM 217/2017) ndo apenas permite, mas
exige indiretamente a realizacdo de pericias ambientais nos casos de dentincias contra empreendimentos dispensados do
licenciamento, como condi¢do para a atuagdo administrativa ou judicial. A pericia se torna o principal meio de superar a
auséncia de licenciamento e garantir que a responsabilizagdo ambiental ocorra com base em evidéncias concretas.
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Assim, a constatagdo de um dano ambiental — mesmo em atividades que estejam dispensadas de licenciamento
ambiental — pode gerar a triplice responsabilizagdo. A lavratura de um BO pela policia ¢ um importante ponto de
partida, mas € necessaria a pericia ambiental para a correta configuracdo do dano e da responsabilidade.

A legislagdo mineira vigente oferece instrumentos para superar o aparente vacuo de protecdo ambiental decorrente da
dispensa de licenciamento para empreendimentos de pequeno porte. O art. 12 do Decreto 47.383/2018 e o §5° do art. 8°
da DN COPAM 217/2017 possibilitam a SEMAD convocar tais empreendimentos ao licenciamento ou exigir medidas
de controle, sempre que constatado risco ambiental ou dano efetivo. A constatacdo do dano, por meio de pericia
ambiental fundamentada, permite a responsabilizacdo objetiva dos agentes, assegurando a aplicagdo da triplice
responsabilizacdo prevista na Constituicdo e na Politica Nacional de Meio Ambiente. Assim, mesmo atividades
dispensadas de licenciamento podem ser controladas e responsabilizadas.

O estudo evidencia que a dispensa de licenciamento ambiental para empreendimentos de pequeno porte em Minas
Gerais apresenta riscos potenciais a prote¢ao ambiental, mas a legislagdo vigente oferece mecanismos para mitigar esses
riscos. Os dispositivos legais analisados neste estudo conferem autoridade aos 6rgdos ambientais para convocar os
empreendimentos dispensados de licenciamento, exigindo medidas de controle e possibilitando a responsabilizagdo por
danos efetivos.

Para que essa prerrogativa seja efetiva, ¢ essencial que os Orgdos ambientais adotem praticas de fiscalizacdo
fundamentadas em pericia técnica, incentivem a adogdo de sistemas de controle ambiental e utilizem instrumentos
legais complementares, como Termos de Ajustamento de Conduta. Assim, mesmo atividades classificadas como de
pequeno porte podem ser controladas de forma preventiva e corretiva, garantindo a prote¢do dos recursos naturais e a
responsabiliza¢do dos agentes causadores de dano ambiental.
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