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RESUMO

Este estudo apresenta uma revisdo sistemdtica da literatura com o objetivo de identificar e analisar indicadores e
metodologias alternativas aos utilizados pela ONU para o monitoramento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6, que trata da universalizagdo da agua e do saneamento. A pesquisa parte da premissa de que os indicadores atuais
sdo insuficientes para capturar a complexidade e as nuances desses servigos, especialmente em regides de menor
desenvolvimento e comunidades remotas, onde a coleta de dados ¢ precaria e a infraestrutura ¢ heterogénea. A auséncia
de dados robustos e a falta de capacidade técnica comprometem a acuracia dos relatorios de progresso, dificultando a
alocagdo de recursos e a formulagéo de politicas eficazes.

Para a metodologia, foram selecionados 8 artigos cientificos, que foram lidos e analisados em profundidade com base em
uma tabela estruturada. A analise revelou que a maioria dos artigos (87%) ¢ de origem europeia, mas o campo dos estudos
concentra-se no Sul Global (50%). A pesquisa identificou o periddico Science of the Total Environment como um dos
mais relevantes, com o maior fator de impacto. A maior parte dos artigos ¢ de proposi¢cdo metodoldgica (50%), com o
restante se dividindo entre estudos de caso, comparativos e revisoes.

A discussao foca em dois artigos-chave que exemplificam a lacuna nos indicadores atuais. O primeiro, que examina a
realidade de comunidades indigenas no Canada, propde indicadores alternativos e critica a falha dos dados oficiais em
refletir a realidade local, evidenciando problemas de desagregacdo de dados e desatualizagdo. O segundo, focado no
saneamento, propde a "Lacuna Total de Servigos" e a "Margem de Incerteza" para estimar a distdncia de um pais para
alcangar as metas de saneamento ¢ para lidar com dados inconsistentes. O estudo conclui que a literatura cientifica oferece
perspectivas valiosas e complementares, que podem fornecer uma compreensdo mais granular e contextualizada do
acesso, qualidade e sustentabilidade dos servigos de agua e saneamento. A aplicabilidade desses indicadores alternativos
pode contribuir significativamente para uma avaliagdo mais precisa dos avancos do ODS 6, inclusive no cendrio nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso, indicadores, saneamento, ODS 6.

INTRODUGAO

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, pactuados no ano de 2015, quando a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas adotou a Agenda 2030, integram 17 ODS, com 169 metas (HELLEGERS; VAN HALSEMA, 2021;
KEMPSTER; HUESO, 2018; VANHAM et al., 2018). O cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6, centro deste trabalho, visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos, ¢
um pilar fundamental para a satide publica, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioecondmico global.

Para monitorar o progresso em dire¢@o a essa meta, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e parceiros, t€ém estabelecido
um conjunto de indicadores padrdo. No entanto, a complexidade inerente aos servigos de agua e esgotamento sanitario, a
diversidade de contextos globais, geram questionamentos sobre a capacidade desses indicadores de refletir as diferengas
da qualidade, distribuicdo e sustentabilidade desses servicos (BOGDAN et al., 2023). Em alguns contextos, faltam dados
adequados para avaliar as tendéncias de evoluc¢do, e, se a unidade de agregag@o for territorios menores, como municipios,
a dificuldade ¢ acentuada, seja por limitagdes de recursos humanos, técnico e financeiros.

No ambito de territorios nacionais, entre 2017 e 2019, mais da metade dos Estados-membros da ONU encontraram
lacunas de dados, que limitaram a sua capacidade de monitorar os ODS adequadamente (BOGDAN et al., 2023).
Ademais, os indicadores existentes podem se mostrar insuficientes para refletir a totalidade dos desafios e avangos,
criando barreiras para a compreensao real do progresso e da eficacia das intervencdes.

Embora os indicadores sejam uma tecnologia de governanga, por estabelecerem padrdes técnicos de desempenho, ao
definirem os conceitos que refletem o processo de melhora, podem gerar uma reducdo de realidades complexas por meio
de indicadores globalmente comparaveis e quantificaveis, mascarando diferencas contextuais e peculiaridades locais
(KEMPSTER; HUESO, 2018). Essas dificuldades tornam discussdes como esta relevantes.
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Um dos maiores desafios para o monitoramento global de agua e esgotamento sanitario reside na obtencdo de dados
confiaveis e abrangentes, especialmente em paises em desenvolvimento, onde supde-se a precariedade da rede de coleta
de dados, limita¢des técnicas e financeiras, e, a diversidade de solugdes de abastecimento e esgotamento sanitario, fatores
que podem dificultar a produgdo das informagdes.

Diante desse cenario, a proposta objetiva sistematizar, a partir da literatura indexada, indicadores alternativos para medir
os avangos dos paises no cumprimento das metas 6.1 ¢ 6.2 do ODS 6.

OBJETIVOS

Elaborar revisdao sistematizada com a finalidade de identificar indicadores alternativos aqueles convencionalmente
adotados pelas Nagdes Unidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para monitoramento das metas.
Estes deverdo ter o seu potencial para oferecer uma compreensado realista e contextualizada do acesso, da qualidade e da
sustentabilidade desses servigos, debatidos.

METODOLOGIA

A revisdo sistematica foi orientada pela pergunta de pesquisa: “Quais indicadores podem ser utilizados de forma
alternativa para acompanhamento do atingimento das metas 6,1 e 6,2 do ODS 6 ? Esta serviu como diretriz central para
a revisdo, delimitando o escopo da investigag@o e orientando as fases subsequentes. O quadro 1 sintetiza o processo de
busca adotado para a revisdo. A aplicacdo dos filtros e critérios de inclusdo gerou um quantitativo de publica¢des apontado
no fluxograma representado na figura 1.

Quadro 1. Descricao das etapas de revisao

Etapas Descricao

Definigdo da

pergunta da Quais sao os indicadores utilizados de forma alternativa para acompanhamento do ODS 6?
pesquisa

Escolha da base de dados para a realizagao da busca dos artigos: WEB Of Science - WOS

- Definigdo das palavras-chave para a busca: alternative indicators and SDG6
Definigdo do

protocolo da
pesquisa Definicdo de critérios de inclusdo e exclusdo: Incluidos artigos publicados a partir de 2015 (ano
de pactuagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS); nos idiomas portugués,
inglés e espanhol; modalidade de acesso aberto; artigos e artigos de revisdao. Os critérios de
exclusdo desconsideraram artigos pagos, priorizando o acesso livre e irrestrito ao conteudo.

. Leitura do titulo e resumo por pares
Selegdo e

analise do
portfolio Leitura das publicagdes na integra, com extracdo de dados bibliométricos e informagdes

qualitativas para compreensdo do tema e produgao.

Fonte: Autoria propria, 2025.

]
A Elegibilidade

| Artigos apOs leitura de
Selecio e inclusio titulo e resumo (n 08)

] Aurtigos recuperados

Identificacio e T Portfélio final
Artigos recuperados na Artigos recuperados na n 08
base (m 17) modalidade Oper? Acess ,
e nos idiomas PT. ES. IN
(n 14)

Figura 1: Fluxograma de etapas de busca e quantitativo de publicagdes recuperadas
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RESULTADOS

A andlise completa dos 8 artigos selecionados permitiu identificar diversos pontos importantes e convergentes nas discussoes.
Embora os textos tenham sido publicados em periddicos e regides variadas, o que enriqueceu a discussdo com diferentes
perspectivas, um periodico se destaca: o Science of the Total Environment, com duas publicagdes contempladas
(HELLEGERS; VAN HALSEMA, 2021; VANHAM et al., 2018) (Quadro 2).

Quadro 2. Indicadores alternativos para o monitoramento das metas atreladas ao ODS 6

Autor Meta*
especifica Indicadores alternativos sugeridos
2.2 Propor¢do da populagdo sob inseguranca alimentar
Bogdan et al., 2023 6.1 Incidéncia de alertas sobre a qualidade da dgua para consumo
Economia anual de energia resultante de adog¢do de codigos, normas e
7.1 praticas de eficiéncia energética
Cossio et al., 2020 6.3 Qualidade dos efluentes
Hellegers; Van Halsema, Eficacia do uso da agua / Eficiéncia hidrica desagregada/ Estresse Hidrico
2021 6.4 desagregado
Herrera; Gutierrez; Pacheco-
Bustos, 2024 6.a Custo de tratamento/disposi¢iio por metro clibico (US$/m?)
Kempster; Hueso, 2018 6.2 Lacuna Total de Servicos
Taylor etal,, 2022 6.3 Propor¢ao de corpos hidricos com boa qualidade

*Meta especifica atrelada ao ODS 6
Fonte: Autoria propria, 2025.

O tipo de artigo predominante entre os analisados € a proposi¢do metodologica, representando 50% das publicagdes
(COSSIO et al., 2020a; HELLEGERS; VAN HALSEMA, 2021; KEMPSTER; HUESO, 2018; VANHAM et al., 2018).
Dentre os demais 50%, estes sdo compostos por estudos de caso (HERRERA; GUTIERREZ; PACHECO-BUSTOS,
2024), estudos comparativos (TINOCO et al., 2022) e revisdes/analises de dados (BOGDAN Et al., 2023; TAYLOR et
al., 2022).

Observou-se uma concentragdo significativa de publicacdes no continente europeu, onde 87% dos artigos foram
produzidos. A maioria dos artigos foi publicada no Reino Unido (3) (VANHAM et al., 2018; HERRERA; GUTIERREZ;
PACHECO-BUSTOS, 2024; TAYLOR et al., 2022), Suica (2) (KEMPSTER; HUESO, 2018; TINOCO et al., 2022) e
Paises Baixos (2) (HELLEGERS; VAN HALSEMA, 2021; VANHAM et al., 2018). Apenas dois trabalhos foram
publicados total ou parcialmente fora da Europa: um no Canada (BOGDAN et al., 2023) e outro em uma colaboragéo
entre Suécia e Bolivia (COSSIO et al., 2020).

Em contrapartida, as experiéncias e contextos dos estudos se concentram majoritariamente no continente americano, com
50% das publicagdes avaliando indicadores no contexto de 6 paises: Bolivia (COSSIO et al., 2020), Brasil, México, Chile
(TINOCO et al., 2022), Canada (BOGDAN et al., 2023) e Colombia (HERRERA; GUTIERREZ; PACHECO-BUSTOS,
2024). Esses paises, juntamente com a Africa do Sul (TAYLOR et al., 2022), compdem uma concentragio de estudos do
Sul Global, realizados por paises do Norte Global.

Além disso, os campos de estudo apresentam uma abordagem territorialmente globalizada, sem predominancia urbana
(COSSIO etal., 2020; HERRERA; GUTIERREZ; PACHECO-BUSTOS, 2024) ou rural (BOGDAN et al., 2023). Apenas
37,5% das publicacdes se concentram especificamente em um desses ambientes. H4 também uma divisdo homogénea
entre experiéncias de nivel local/regional e aquelas de abrangéncia nacional.

Embora todos os artigos analisados contribuam com pontos importantes sobre o desenvolvimento e o monitoramento do
ODS 6, os que se alinharam de forma mais direta ao objetivo desta revisdo foram os apontados no Quadro 3. Ambos
oferecem insights relevantes sobre a criagdo ¢ o aprimoramento de indicadores, questionando as metodologias padrio e
propondo solugdes alternativas.

Bogdan et al., 2023 concentram a analise nas metas 6.1 e 6.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foco
principal desta revisao. O estudo propoe indicadores alternativos e apresenta uma critica aos indicadores-padrao dos ODS
e do Quadro de Indicadores Canadenses (CIF). Os autores apontam que os indicadores convencionais ndo conseguem
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refletir a realidade das regides e das populacdes indigenas no Norte do Canad4. Como alternativa, a limitacdo apontada,
sugerem o grau de planejamento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), um célculo desenvolvido pela equipe
do estudo. Além disso, o texto aponta uma falha na abordagem do CIF, que serve para monitorar os ODS no Canada:

dados referentes a incidéncia de 4gua impropria para consumo, sdo desconsiderados nos relatorios oficiais.

Quadro 3. Indicadores sugeridos para monitoramento das metas 6.1 e 6.2

Indicadores q A
- Conceito dos indicadores
Autor Sugeridos
Precaucgdes
Bogdan et | de avisos de | Métrica de registros de alertas emitidos de agua impropria para o consumo humano.
al., 2023 agua
Percentual da populagdo atendida em cada nivel da escada do saneamento Joint Monitoring
Lacuna fotal Programme (JMP). Métrica composta que combina dados de cada nivel da escala de
de servicos saneamento (gerido com seguranca, basico, limitado, ndo melhorado e defecagdo a céu
¢ aberto) para medir o qudo longe um pais esta de ter servigos universais geridos com
seguranga
Lacuna . - . . , . .
ajustada & Ajuste a* Lacuna total de Servigos, calculada a partir do nivel de riqueza de determinada
. regidao
Kempster; | desigualdade g
Hueso, Margem de | Medida usada para compensar a falta de dados sobre servigos geridos com seguranga.
2018 incerteza Aplicada somente para paises sem estimativas do indicador no JMP

Fonte: Autoria propria, 2025.

Para a construcdo dos indicadores propostos, o artigo utilizou métodos de calculo computacionais e obteve as informacdes
a partir de uma revisao sistematica de dados secundérios, além de adaptar indicadores oficiais e utilizar indicadores proxy
(BOGDAN et al., 2023). A pesquisa também ressalta diversas limitagdes encontradas na coleta de dados, como a baixa
disponibilidade de dados publicos, com apenas 49% das informacdes acessiveis, ¢ a necessidade de usar dados proxy em
18% dos casos. Outros desafios foram identificados com a qualidade e a compatibilidade dos dados, incluindo escalas
incompativeis com as regides de interesse e dados desatualizados (19% tinham entre 5 e 10 anos, e 20% eram mais antigos
que 10 anos). O estudo também aponta a dificuldade em desagregar os dados para comunidades indigenas e remotas, ¢
possiveis problemas de confidencialidade ao desagregar informagdes em regides com baixa densidade populacional.

Kempster; Hueso, 2018 focam diretamente nos indicadores de esfera se esgotamento sanitario, atreladas a meta ODS 6.2.
O estudo propde a adogdo de um método de analise alternativo, criando indicadores. O principal indicador sugerido ¢ a
Lacuna Total de Servicos. A premissa ¢ combinar os dados da "escada de servigcos" do JMP (Joint Monitoring Programme)
para calcular a distancia percorrida para fornecer servicos de saneamento gerenciados de forma segura a toda a sua
populacio.

Os autores também propdem a Margem de Incerteza, que busca estimar a variacdo de dados inconsistentes na base do
JMP. Essa inconsisténcia surge, segundo o artigo, da falta de uma definigdo clara entre "servigo gerenciado com
seguranca" e "servigo basico" (KEMPSTER; HUESO, 2018). Para futuras aplicagdes, o artigo sugere a criacdo de um
indicador chamado "Lacuna de Servigos Ajustada a Desigualdade", que seguiria uma abordagem similar ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado a desigualdade. Esse indicador seria calculado ajustando a Lacuna Total de
Servigos com base no nivel de riqueza do pais. As limitagdes identificadas no estudo incluem a grande quantidade de
paises com dados ausentes ou inconsistentes sobre servigos gerenciados de forma segura, além da escassez de dados em
cenarios subnacionais.

De maneira geral, o que se observa ¢ que, independente de propor alternativas atreladas as metas 6.1 e 6.2, os artigos
indicam a relevancia de pensar em alternativas considerando a impossibilidade de os indicadores selecionados
mensurarem progressos reais na redu¢ao das iniquidades que desejam ser abolidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Existem criticas robustas ao uso de indicadores padronizados empregados para monitorar o ODS 6, e a simplifica¢ao por
eles geradas acerca dos contextos avaliados. A padronizacdo, ao desconsiderar variaveis regionais e locais relevantes,
mostra-se particularmente inadequada para nagdes em desenvolvimento, a maioria delas localizadas no Sul Global, que
enfrentam desafios distintos dos paises ocidentais.
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Um ponto de convergéncia entre os artigos analisados ¢ a baixa disponibilidade de dados confidveis. Os dados, muitas
vezes, sao ausentes, desatualizados ou de dificil acesso, o que compromete a acuracia dos relatdrios de progresso e a
formula¢do de politicas publicas eficazes. Essa escassez pode ser um reflexo direto de desafios geograficos,
socioecondmicos e politicos, que dificultam a coleta e a analise de informagdes em escala necessaria.

Nesse cenario, os indicadores alternativos propostos na literatura cientifica surgem como uma solug¢do promissora. Eles
sdo projetados para oferecer uma perspectiva mais adequada aos desafios especificos de cada localidade, permitindo a
identificagdo mais realista dos cenarios de avango das metas em direcdo as melhorias na oferta de agua segura e
esgotamento sanitario. Pensar em novas métricas pode, portanto, levar a uma compreensdo mais real e a uma agdo de
maior impacto, contribuindo para um avango das metas do ODS 6. Por outro lado, ¢ possivel que a questdo da
comparabilidade dos dados de diferentes regides siga sendo um desafio, ainda que diante de proposi¢des alternativas,
visto que, as iniquidades existentes e diferengas socioterritoriais sdo muitas.
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