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RESUMO

O presente trabalho descreve as a¢des de fiscalizacdo da emissdo de poluentes por veiculos movidos a diesel realizadas
pela Secretaria de Meio Ambiente ¢ Mudancgas Climaticas de Santo André, no ambito do Programa da Qualidade do Ar
em 2024. A metodologia adotada baseou-se no uso de opacimetro, conforme a ABNT NBR 12897, em operacdes
fiscalizatorias e educativas.

As fiscalizagdes ocorreram semanalmente em diferentes vias do municipio, abrangendo veiculos particulares, vans
escolares, frotas publicas e coletivos intermunicipais. Os resultados mostraram indices elevados de reprovagdo em
veiculos particulares (47,2%) e vans escolares (21,6%), contrastando com as baixas taxas observadas na frota ptblica e
de transporte coletivo (11,9% e 3,0%, respectivamente).

Identificou-se ainda que mais da metade dos veiculos reprovados apresentou valores de opacidade superiores ao dobro
do limite permitido, indicando deficiéncias graves de manutencdo. Além disso, verificou-se predominéncia de infracdes
em veiculos oriundos da Regido Metropolitana de Sao Paulo, destacando a relevancia regional do problema. Conclui-se
que a polui¢do atmosférica decorrente das fontes moveis a diesel exige politicas piblicas integradas, medidas preventivas
e acoes de fiscalizacdo continuas, a fim de reduzir impactos ambientais e a saude da populagdo.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalizagcdo ambiental, Veiculos a diesel, Poluentes atmosféricos, Qualidade do ar.

INTRODUGAO

A poluicdo atmosférica gerada por veiculos movidos a diesel ¢ um dos principais problemas ambientais urbanos, associada
a doengas respiratorias, cardiovasculares e ao agravamento das mudangas climaticas. Em regides metropolitanas, como
Sao Paulo, a elevada circulacdo de veiculos de carga, transporte coletivo e frotas escolares intensifica o impacto sobre a
qualidade do ar.

O municipio de Santo André, localizado em um ponto estratégico da regido, concentra trafego intenso e, por isso,
apresenta forte sensibilidade aos efeitos da emissdo de poluentes. Para enfrentar esse desafio, a Secretaria de Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas, por meio do Programa de Qualidade do Ar (ProAr), desenvolve agdes de fiscalizagdo
baseadas no uso de opacimetro, com carater educativo e punitivo.

Este trabalho apresenta as estratégias e resultados dessas acdes, ressaltando sua importancia para o controle da polui¢do
atmosférica e para a formulac@o de politicas publicas locais e regionais.

OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é descrever, a partir de analise exploratéria das informagdes, as agdes de combate a emissdo de
poluentes por fontes moveis de veiculos movidos a combustivel diesel realizada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Mudangas Climaticas, por meio de seu Departamento de Gestao Ambiental no municipio, no &mbito do ProAr (Programa
da Qualidade do Ar de Santo André) em 2024.

METODOLOGIA

Ainda que o método de afericao de opacidade de fumaca preta mais tradicional e utilizado seja o estabelecido na ABNT
NBR n° 6016, que prevé a avaliacdo do teor de fuligem emitido pelo escapamento dos veiculos diesel por analise
colorimétrica visual, o Departamento de Gestdo Ambiental utiliza, como instrumento de fiscalizagdo ambiental para
apuracdo de infragdes ambientais administrativas, o opacimetro, no método de aceleragdo livre com absor¢do de luz
estabelecido na ABNT NBR n° 12897.
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Os equipamentos sdo montados no escapamento do veiculo fiscalizado e, a partir da aceleracdo na rotagdo maxima de
corte prevista para cada marca e modelo, conforme Instrugdo Normativa IBAMA n° 06/2010, fazem a leitura das
particulas suspensas no gas emitido, as quais obscurecem, refletem ou refratam a luz, sendo que o valor de opacidade ¢é
transmitido em tempo real ao software para comparacdo com o limite estabelecido para o veiculo em questdo. Tais limites

seguem os parametros pré-estabelecidos pelos seus fabricantes, conforme estabelecido pelas Resolugdes Conama n°
016/1995 ¢ 418/2009.

A fiscalizacdo da frota particular circulante do municipio de Santo André (SP), que como dito acima tem carater punitivo,
ocorre de duas a trés vezes por semana em operagdes conjuntas com as forgas de seguranca. Os locais sdo definidos
considerando critérios como fluxo de veiculos, numero de faixas, espago para baias de parada e sombreamento, tendo
ocorrido em 20 enderecos distintos no ano de 2024, com predominancia para as vias de maior fluxo.

As agdes ocorrem com a presenca de duas a trés equipes com cinco fiscais cada, que sinalizam a parada de diferentes
veiculos movidos a diesel, desde vans e furgdes a caminhdes de grande porte. Ao abordar os condutores com intuito de
explicar o motivo da operagdo, ¢ realizada a afericao visual colorimétrica da fumaga emitida pelo equipamento, sendo
que, caso observada sua auséncia, o veiculo ¢ liberado. Caso haja fumaca preta visivel, parte-se para a pré-inspe¢ao
mecanica dos componentes e avaliagdo do funcionamento do motor.

Ainda nesta pré-inspeg¢do, havendo alguma avaria que impega a realizagdo do teste de opacidade com seguranga, o veiculo
¢ considerado REJEITADO, sendo emitida Adverténcia Ambiental com prazo de 60 dias corridos para que o proprietario
realize a manutengdo do veiculo e obtenha laudo aprovado em oficina credenciada ao Programa de Melhoria da
Manutencao de Veiculos a Diesel (PMMVD) da Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), sob pena de
autuagdo caso nao o faga. Por outro lado, estando apto a realizagdo do teste, o mesmo ¢ feito, comparando o valor de
opacidade apurado com o limite para o veiculo em questdo, sujeitando o proprietario a Auto de Infragdo Ambiental de
Inspegdo Veicular (multa) no valor de 500 FMPs, com prazo de 60 dias corridos para o mesmo procedimento descrito
acima, com possibilidade de abatimento de até 90% de seu valor em andlise a critério do Conselho Municipal de Gestao
e Saneamento Ambiental de Santo André (Comugesan). Caso aprovado durante a agdo fiscalizatoria, o veiculo recebe
selo adesivo alusivo ao Programa da Qualidade do Ar (ProAr)para fixagdo no para-brisa.

RESULTADOS
O quadro abaixo apresenta os resultados obtidos pelo Departamento de Gestdo Ambiental nas agdes educativas e
fiscalizatorias relacionadas a emissdo de opacidade por veiculos diesel no ano de 2024 no municipio de Santo André:

Quadro 1: Dados quantitativos do ProAr 2024 em Santo André (SP)

Programa da Qualidade do Ar 2024 - Santo André

Tipo de frota e de operaciao Aprovados % Reprovados % Total
Frota ~partlcu!ar ’ (.:1rculante em 720 52.8 645 472 | 1367
operacdo fiscalizatoria
Frota dp vans escolares em operacao 127 78.4 35 216 162
educativa
Frota publica da administragdo
direta ¢ indireta em carater 170 88,1 23 11,9 193
avaliativo
Frota das empresas municipais e
1nter1.nun1c1palsA ' de tranqurte 426 97.0 13 3.0 439
coletivo de Onibus em carater
avaliativo

Total 1445 66,9 716 33,1 2161

Os niimeros acima demonstram que os indices de reprovagao sao relativamente baixos para as operagdes de frota ptblica
da administragdo direta e indireta e das empresas de Onibus, representando, respectivamente, 11,9% e 3,0%. Isto se deve
ao fato de estarem inseridas em grupos controlados, com setor de manuteng@o proprio e boa gestdao de frota. Entretanto,
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para as vans escolares, o indice de 21,6% merece maior atengdo. Isto significa que, em média, a cada cinco veiculos
aferidos, um ¢ reprovado. Por se tratarem de profissionais autonomos, isto explica o maior indice de reprovacao se
comparado aos topicos anteriores. Todavia, por transportarem alunos da rede infantil, ha rigor e cobranca para que os
veiculos tenham condigdes apropriadas e seguras para operagao.

Ao analisar os dados quantitativos das operagoes fiscalizatorias na frota circulante do municipio, o indice de reprovagéo
de 47,2%.Além de muito preocupante pelas consequéncias a satide publica, a analise se justifica devido ao procedimento
de trabalho das equipes de campo, que selecionam os veiculos de acordo com a probabilidade de estarem infringindo a
legislacdo, conforme os registros e a experiéncia demonstram para determinadas marcas, modelos ou idade da frota. Dos
645 veiculos reprovados e multados no ano de 2024, 181 apresentaram a documentagdo exigida, ou seja, efetuaram a
manuten¢do e obtiveram laudo aprovado em oficina credenciada ao PMMVD da Cetesb, representando, portanto, 28,1%
do total.

Quando a andlise leva em consideracdo os municipios de origem dos veiculos reprovados, ¢ possivel verificar grande
diversidade entre os inseridos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com predominéncia para o municipio de Sao Paulo,
porém com participacao consideravel de Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo e Santo André. Isto significa que, conforme
dito acima, a cidade esta localizada em meio a rotas importantes de deslocamento de mercadorias e pessoas na regiao e,
portanto, merece maior atengdo com o impacto da poluicdo atmosférica. Além disso, este trabalho, pela amplitude do
problema, deve ser estendido e abarcado por outras Prefeituras e pelo Estado, sendo neste ja realizado pela Cetesb.

Quadro 2 - Dados quantitativos de multas por municipio de origem do veiculo reprovado

PROAR 2024 - EMISSAO DE MULTAS POR MUNICIPIO DE
ORIGEM DO VEICULO.
MUNICIPIO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Séo Paulo 238 36,90%
Santo André 112 17,36%
Guarulhos 49 7,60%
Sdo Bernardo do Campo 44 6,82%
Diadema 27 4,19%
Sdo Caetano do Sul 12 1,86%
Osasco 12 1,86%
Itaquaquecetuba 8 1,24%
MAUA 4 0,62%
OUTROS 179 27,75%

Ao contrario do Método de Aferi¢do de Opacidade por Escala de Ringelmann, que estabelece um padrao colorimétrico
limite para qualquer veiculo, o Método de Aceleragdo Livre com Absor¢ao de Luz com Opacimetro estabelece diferentes
limites de opacidade de acordo com a marca e modelo do veiculo, sendo, geralmente, com valores maiores para os veiculos
mais antigos em acordo com as primeiras fases dos Programas PROCONVE (Programa de Controle de Poluigdo do Ar
por Veiculos Automotores) e EURO (Padrdes de emissdes veiculares europeu).

A figura abaixo divide os 645 veiculos reprovados e multados em 4 grupos: 1- Que apresentaram valor de opacidade até
25% acima do seu limite; 2- Que apresentaram valor de opacidade entre 25 e 50% acima do seu limite; 3- Que
apresentaram valor de opacidade entre 50 e 100% do seu limite; e 4- Que apresentaram valor de opacidade acima de
100% de seu limite.
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ATE 25%
9,9%

25% < X <= 50%
13,6%

ACIMA DE 100%

o 50% < X <=100%
18,0%

Figura 1 - PROAR 2024 - Divisdo por grupos — Comparacio entre o limite e o valor de opacidade apurado,
Santo André

Os resultados demonstram que, entre os veiculos reprovados, mais da metade apresentou valor de opacidade acima do
dobro de seus respectivos limites, o que pode indicar mau estado de conservacdo e, possivelmente, a necessidade de altos
custos de manutencdo para enquadra-los a legislacdo.

Ja quando a analise se refere a idade dos veiculos aprovados, conforme grafico abaixo, é possivel observar que os veiculos
com mais de 30 anos de uso, ou seja, fabricados até 1995, representam apenas 5,4% (35) do indice de reprovagéo, indo
de encontro ao indice mais permissivel de opacidade condizente com a tecnologia existente na época. Entretanto, os
45,4% (293) de reprovacdo para veiculos com até 15 anos de uso sdo expressivos, podendo representar a falta de cuidados
com manutengdo ou a utilizagdo dos veiculos em desacordo com as orientagdes dos fabricantes.

MAISQUE30
54%

ATE 15 ANOS

15 < X <=30
49,1%

Figura 2 - PROAR 2024 — Divisdo por grupos — indice de Reprovacio por idade do veiculo, Santo André
Por fim, ao dividir os niimeros de reprovagao por fabricante, nota-se que a fabricante A representou 33,5% dos veiculos,

ou seja, a cada trés autuagdes, em média, uma foi para carros desta marca. As demais fabricantes possuiram quantidades
semelhantes, ndo havendo consideracdes a pontuar. Os dados sdo apresentados abaixo:

33,5%

[11]

13,5%

13,0%

Figura 3 - PROAR 2024 — Divisdo por grupos — indice de Reprovacio por fabricante, Santo André

CONCLUSOES
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A poluicao atmosférica e suas consequéncias na qualidade de vida do ser humano e na satide ambiental, em geral, sdo
discutidas com cada vez mais frequéncia em todo o mundo. Nos grandes centros urbanos a emissao de poluentes emitida
por fontes méveis, veiculos leves ou pesados, ¢ uma realidade.

O municipio de Santo André esta inserido na Regido Metropolitana de S@o Paulo e sua localizagdo geografica o torna
sensivel a questdo do impacto relacionado a emisséo dos poluentes. Tanto pela malha rodoviaria, quanto pela ferroviaria,
milhares de pessoas migram diariamente entre os demais municipios do entorno passando por Santo André.

Para o setor de transporte de mercadorias a questdo ndo ¢ diferente, pois as principais avenidas da cidade servem de trajeto
para diferentes origens e destinos do setor secundario e terciario.

Diante dos inumeros efeitos, agudos ou crénicos, a satide publica decorrentes da emissdo de poluentes por veiculos diesel,
entre eles cancer de pulmao e bexiga, doencas cardiovasculares, perturbagdes no sono, entre outros, ¢ de suma importancia
que haja politicas publicas e medidas de controle cada vez mais frequentes e rigidas paraos proprietarios de veiculos em
desacordo com a legislagdo e mitigar o impacto na populacdo. (INCA, 2022).

Os resultados comprovam que a polui¢ao atmosférica oriunda de fontes moveis ndo possui somente impacto local, mas
sim abrangéncia regional e, portanto, o assunto merece ser discutido em nivel de Consoércio Intermunicipal e com o
Governo do Estado de Sdo Paulo para que outras Prefeituras exergam seu poder de fiscalizagao.
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