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RESUMO

A pesquisa intitulada "Agricultura de baixo de carbono no Piaui: uma andlise da Politica Estadual de Compras
Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria (lei 7.480/2021)" tem como foco avaliar a
implementagdo e os impactos dessa politica na promogao da agricultura familiar sustentavel e na redugdo das emissdes
de carbono no estado do Piaui. A introdu¢do contextualiza os efeitos das agdes humanas sobre o meio ambiente,
destacando a importancia das politicas publicas no direcionamento dessas a¢des. O objetivo principal do estudo ¢
analisar a contribuigdo da Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(PECAE) para a promogéo de uma agricultura de baixo carbono. A metodologia baseou-se na analise ex ante, conforme
o guia de avalia¢do de politicas publicas da Casa Civil e do IPEA, aplicando duas etapas principais: diagndstico do
problema e caracterizagdo da politica. A coleta de dados foi realizada através de fontes oficiais, como o Didrio Oficial
do Estado do Piaui e sites governamentais. Os resultados indicam que a PECAE visa mitigar os impactos da agricultura
convencional, promovendo praticas mais sustentaveis, especialmente no dmbito da agricultura familiar, que representa
80,3% dos estabelecimentos agropecuarios no Piaui. A politica se destaca por acdes de incentivo a produgado sustentavel
e a comercializacdo de produtos agropecuarios de baixo carbono, com o governo estadual atuando como principal
agente regulador e comprador.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas ambientais, Emissdes, Economia de baixo carbono.

INTRODUGAO

E indiscutivel afirmar que todas as agdes humanas tém impacto, onde eles podem ser de baixo e alto impacto. As agdes
do homem sobre os ecossistemas e meios naturais tem acarretado uma série de problemas, quando levado em
consideracao essas acdes no meio agricola pode destacar diversos problemas ambientais em volta dessa atividade como
o detrimento das florestas e mata ciliar, que prejudica diretamente o papel de regulacdo das concentracdes CO2 na
atmosfera terrestre (Gomes e Cardoso, 2021).

Para Torrens (2013) as politicas publicas (PPs) sdo principios que d4 o direcionamento das agdoes do Poder Publico, elas
sdo diretrizes, regras e procedimentos que determina a relagdo de agdes entre o estado, sociedade e atores sociais, além
disso as PP determinam as aplica¢des de recursos publicos financiando programas, financiamentos e leis.

As politicas publicas ambientais devem ir além da gestdo de recursos para prote¢do do ambiente natural, neste modo ¢é
necessario que as normativas ambientais também sirvam para orientar e trazer solugdes para conflitos sociais que
envolvam questdes ambientais (Branco e Alcantara, 2011).

O Brasil esta buscando se alinhar aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), proposto pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU). Desde de 2019 apds as 15° Conferéncias das Partes, o Brasil instituiu algumas politicas para a
reducdo da emissao dos gases do efeito estufa como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e o Plano
Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climdticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) (Telles et al., 2021).

O estado do Piaui também implementou algumas politicas ambientais, que buscam expandir a agricultura familiar de
base sustentavel, Silva (2023) em seu trabalho fez um levantamento da implementacdo dessas PPs no estado e ele
observou que no periodo temporal de 2008 a 2023 ocorreram a implementacdo de 19 PPs, observando um esfor¢o do
estado na busca de uma produgéo familiar mais sustentavel.

A Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria no Estado do Piaui
(PECAE) instituida pela lei n® 7.480/2021 e regulamentada pelo Decreto 22.307/2023, tem como finalidade garantir a
venda de produtos agropecudrios, extrativistas e resultantes da atividade pesqueira, in natura e beneficiados, produzidos
por agricultores e agricultoras familiares, por povos indigenas e comunidades tradicionais como forma de assegurar o
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desenvolvimento rural sustentavel, a promog¢do da seguranca e soberania alimentar e nutricional e o incremento a
geracdo de trabalho e renda (Piaui, 2021)

Este trabalho tem como objetivo realizar uma avaliagdo da Politica Estadual de Compras Governamentais da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria no Estado do Piaui, observando seu conteudo e como a mesma impacta na
agricultura de baixo carbono.

OBJETIVO

Analisar o impacto da PECAE na promocéo da agricultura familiar sustentavel e na redug@o das emissdes de carbono
no Piaui.

METODOLOGIA

Para se atingir o objetivo foi usado como base o guia “Avaliacdo de politicas publicas : guia pratico de andlise ex ante”
(Casa Civil da Presidéncia da Republica - CCPR, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2018), A analise ex
ante ¢ uma ferramenta para a formulagdo e avaliagdo de politicas publicas. A metodologia estd estruturada em 2 etapas
principais:

Quadro 1. Etapas principais de analise para a Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria no Estado do Piaui. Fonte: Autores, 2024.

ETAPA DESCRICAO

Identificacdo e caracterizagdo do problema: analise das causas,

1. Diagnéstico do Problema N .
consequéncias e magnitude.

Defini¢ao dos objetivos, a¢des,Identificar os agentes ptiblicos e privados
2. Caracterizacio da Politica envolvidos,defini¢do de responsabilidades, piblico-alvo e resultados
esperados.

A metodologia utilizada pela CCPR e pelo IPEA foi adequada, pelo fato da PECAE ser uma politica relativamente nova
e pela escassez de dados sobre a mesma. Além disso ¢ importante destacar que a busca das informagdes e dados sobre a
PECAE ocorreram no Didrio Oficial do Estado do Piaui (DOE), nos sites do governo do estado Piaui e nos bancos de
dados oficiais, as palavras chaves foram: Lein® 7.480/2021, Decreto 22.307/2023 e Politica Estadual de Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Solidaria no Estado do Piaui.

RESULTADOS

DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A PECAE tem como objetivo apoiar a agricultura familiar (AF) e incentivar a sustentabilidade no meio de produgdo,
entdo pode afirmar que o problema que a politica busca solucionar é relacionada sobre os impactos decorrentes da
produgdo convencional no estado.

O estado do piaui conta com 245.601 estabelecimentos agropecudrios, onde a agricultura familiar representa 80,3%
destes estabelecimentos neste sentido tendo um total de 197.246 dessas unidades produtivas (IBGE, 2019).

Em questdo de uso ¢ ocupagao de terra, a area total de uso ¢ 10.009.857 hectares, sendo divida em: agricultura familiar -
3.852.846 (38,5%) hectares e 6.157.011 (80,3%) ndo familiar, ¢ importante destacar também que o pessoal que ocupas
essas sdo divididos em 65,7% homens e 34,3% por mulheres (Morais; Sousa; Araujo, 2020).

Lima et al. (2011) destacam que a agricultura de corte e queima tem causado ocasionado a degradacdo do solo, a
agricultura intensa ocasiona a degradacao da caatinga ndo permitindo sua regeneracdio natural, situagdo preocupante ja
que este bioma esta dentro da area geografica piauiense.

Neste sentido observando os dados apresentados, destacando o potencial de degradacdo da agricultura de queima e alta
intensidade, ¢ importante se buscar sistemas de produgdo de base sustentavel, conforme a PECAE incentiva.

CARACTERIZACAO DA PECAE
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Nos objetivos da politica pode se destacar 3 objetivos que incluem a producdo alimentar de base sustentavel e de baixo
carbono, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Objetivos da PECAE que incentivam a producio de baixo carbono. Fonte: Autores, 2024.

I - incentivar e fortalecer a Agricultura Familiar, promovendo inclusdo econdmica e social, com fomento a
producdo sustentavel, ao beneficiamento de alimentos e a geracdo de renda

IT - estimular a sustentabilidade da producdo da agricultura familiar e da economia solidéria, contribuindo para a
pratica de pregos justos e adequados, ampliando o mercado de consumo dos seus produtos;

IV - incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a cultura alimentar local e
regional;

A politica estabelece uma série de agdes (Quadro 3), a maioria se baseia na comercializagdo, que faz-se sentido com a
proposta da politica que busca fortalecer a agricultura de baixo carbono, por meio da compra. Destaca-se o papel do
governo estadual que tem como a obrigatoriedade a aquisi¢do destes produtos.

Quadro 3. Acoes da PECAE que fortalecem a agricultura de base sustentavel. Fonte: Autores, 2024.

ACAO DESCRICAO

Realizacdo de compras diretas de produtos agropecuarios,

Compras Governamentais . .
extrativistas € pesquelros.

o e A e g s Programas de capacitagdo e assisténcia técnica para agricultores
Capacitaciio e Assisténcia Técnica &t P ¢ P &

familiares.
Promocio de Feiras e Mercados Locais Organizacdo de feiras e mercados locais.
Criacao de Redes de Comercializacio Desenvolvimento de redes de comercializagao.

Conforme ¢ apresentado na Figura 01, o agente central da PECAE ¢ o Governo do estado do Piaui onde o mesmo ¢
responsavel pela regulamentacdo, institucionalizagdo e execucdo da politica, por meio da Secretaria Estadual de
Agricultura Familiar (SAF) 6rgdo encarregado de de coordenar e definir os processo de sele¢do e a Secretaria de
Assisténcia Técnica e Defesa da Agropecuaria (SADA) que fica encarregada da assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) além da fiscalizacao e controle sanitario e de qualidade dos produtos.
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Governo do Estado
do Piaui:

Secretaria da
Assisténcia
Técnica e Defesa

Secretaria de
Estado da

§ Agricultura A %
= Familiar (SAF) gropecuaria
S (Sada)
a
H
-] DESCRIGAO
3 Governo do Estado do Piaui: Responsével pela requlamentagéo e
< execugdo geral da politica.
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF): Coordena a
implementagao da politica e define os processos de sele¢ao dos
beneficidrios.
Secretaria da Assisténcia Técnica e Defesa Agropecudria (Sada):
Fornece assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores familiares e
monitora e fiscaliza a qualidade e sanidade dos produtos agropecuarios.
v Comunidades Organizagdes
Eamilidres Povos Trad = Socioeconomicas
Quilombolas Rurais:

"Apoio na®
organizagéo e
fortalecimento dos
agricultores
familiares,

Producéo e
Fornecimento / produn?s.
agropecuarios,
> produtos locais,
extrativistas e

pesqueiros.

Agentes Privados

Figura 1: Agentes publicos e privados envolvidos.. Fonte: Autores, 2024..
J& os agentes privados se resumem na produgdo e fornecimento dos produtos agropecudrios e da agricultura familiar,
com excecdo das organizagdes socioecondmicas rurais (OSR) que tem como responsabilidade servir de apoio as

atividades da AF.

Sobre os grupos aptos a participarem da PECAE, os mesmo s@o apresentados no Art. 2° do Decreto 22.307/2023
conforme ¢ apresentado no quadro 4.

Quadro 4. Grupos aptos a participarem do PECAE. Fonte: Autores, 2024.

I - os agricultores e agricultoras familiares e demais beneficiarios e organizacdes que se enquadrem nas
disposic¢des da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

IT - os povos indigenas e comunidades tradicionais;

IIT - os empreendimentos de Economia Solidaria do Estado do Piaui, nos termos do art. 5° da Lei Estadual n°
6.057, de 17 de janeiro de 2011.

Os grupos foram bem selecionados e cumpre com o objetivo principal da politica, ¢ importante destacar que a politica
exige a apresentacdo de documentos ¢ contém determinadas exigéncias, como a apresentacdo Declaragdo de Aptiddo ao
PRONAF (CAF) ou por outros documentos definidos pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar - SAF para
agricultores familiares (Piaui, 2023).

Ja dentre as organizagdes aptas a participarem da PECAE a mesma declara prioridade as constituidas
predominantemente por mulheres, jovens, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas (Piaui, 2023) enfatizando
o papel do estado e da politica em fortalecer esses grupos.

No Art. 3° (Decreto 22.307/2023) ¢ apresentado o Selo da Agricultura Familiar, ele ¢ um selo criado pela SAF com o
objetivo de facilitar a identificagdo dos beneficiarios da PECAE, desta forma garantindo a rastreabilidade dos produtos
e fortalecendo a cadeia produtiva da agricultura familiar. O selo, associado a Politica Estadual de Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Solidaria no Estado do Piaui (PECAE), visa valorizar a produgao
local, estimular a organizagdo dos agricultores familiares e garantir o acesso dos consumidores a alimentos saudaveis e
produzidos de forma sustentavel.
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CONCLUSAO

A analise da Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria no Estado do
Piaui (PECAE), instituida pela lei n® 7.480/2021 e regulamentada pelo Decreto 22.307/2023, revela um esfor¢o do Piaui
para promover uma agricultura sustentavel e de baixo carbono.

Observa-se que a PECAE ¢ uma politica de estratégia com o objetivo de mitigar os impactos ambientais da agricultura
convencional, suas a¢des se baseiam no incentivo das praticas agricolas sustentaveis que contribuem para a reducéo das
emissoes de gases de efeito estufa.

A continuidade e o aprimoramento desta politica sdo essenciais para assegurar que os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e a mitigagdo dos impactos ambientais da agricultura convencional, sejam alcangados.
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