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RESUMO

As dificuldades encontradas pelos poderes publicos no Estado do Rio de Janeiro, referente a gestdo dos residuos
s6lidos, impulsionaram os governos estadual e municipal a promoverem acdes integradas para a melhoria da qualidade
do saneamento ambiental para esse tema. O municipio de Japeri vem implementando politica piblica de saneamento
ambiental, que passa pela melhoria da gestdo dos residuos sélidos urbanos, atuando ativamente como membro do
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sdélidos Centro Sul Fluminense 1. Através deste, fard a disposicdo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos junto ao Centro de Tratamento e Disposi¢do de Residuos Sélidos de
Paracambi, devendo segregar em quatro grupos bdsicos: residuos domésticos e comercial, residuos da construcio civil,
de satde e oriundo dos servigos de poda e corte de arvores. A municipalidade tem demonstrado sua apreensio quanto do
custo final das atividades previstas, realizando andlises que projetem o impacto financeiro para o erdrio publico, a ser
considerado para os proximos anos. Entretanto, pela falta de dados sobre a geracdo de residuos, e, sobre os residuos
efetivamente coletados, este trabalho de planejamento estd bastante debilitado. Assim, este estudo tem como objetivo
prever a quantidade coletada dos residuos sdlidos domésticos e comerciais, aplicando metodologia de calculo
estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2000), a partir do diagndstico sobre as rotas e frota
existentes. E, através destes dados, projetar o impacto financeiro potencial causado a municipalidade pela disposicdo
junto ao Centro de Tratamento e Disposicio de Residuos de Paracambi. O sistema de limpeza publica ¢é
operacionalizado por empresas contratadas, transportando a quantidade estimada de 24.663, 60 toneladas de residuos
por ano, no qual a melhor forma de mensurar seria a pesagem. O custo de disposicdo anual de residuos junto ao CTDR
Paracambi estd estimado em R$ 1.307.170,80.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos, gerenciamento de dados, coleta.

INTRODUCAO

A gestdo dos residuos sdlidos é um imenso desafio para os municipios, necessitando de melhoria urgente em seus
indices de atendimento e na qualidade de sua execu¢do, demandando uma integracdo de esforcos das trés esferas de
governo, da iniciativa privada, das instituicdes de ensino e pesquisa, da sociedade organizada e de todos os cidadaos
brasileiros (ABLP, 2011).

Esta ndo é uma tarefa facil e hd védrios anos os atores sociais envolvidos vém se debrugando na formulacdo de marcos
regulatérios importantes. E que hoje se expressam nas Leis Federais dos Consoércios Ptiblicos (BRASIL, 2005), da
Politica Nacional de Saneamento (BRASIL, 2007) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010). Estas
tém como objetivo comum garantir instrumentos que favore¢cam o estabelecimento de regras claras, capazes de nortear
os processos decisorios que almejem e promovam indicadores de qualidade que transformem a fragil realidade de gestao
ambiental dos residuos sélidos.

A Lei Organica Municipal, em seu Art. 15, Inciso VI, Alinea “e” aponta que € atribui¢cdo do municipio regular, executar,
licenciar, fiscalizar, conceder, permitir ou autorizar os servigos de limpeza publica, coleta domiciliar, remocao de
residuos sélidos e destinacdo final. Apresentando o Capitulo VIII que versa sobre a gestio do saneamento, no qual
expressa no Art. 215, VIII, que a municipalidade deverd regulamentar e fiscalizar a operagdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos de qualquer natureza.

O Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n° 069/2006, estabelece a Politica Municipal de
Saneamento, em seu Capitulo VII, tendo como objetivo a implementacdo de melhorias nas condi¢des sanitdrias do
Municipio, com prioridade para as Macrozonas Urbana Consolidada, incrementando a infra-estrutura e os servicos
publicos, para solucionar de forma integrada as defici€ncias do abastecimento de dgua, da macro e micro drenagem, do
esgotamento sanitdrio, da coleta e destinac@o final dos residuos sélidos. Para tanto, o Art. 65 impde a necessidade de
estabelecer instrumento de planejamento baseado na elaboracio de Programa de Coleta e Destinacdo Final de Residuos
Solidos, com cardter normativo e executivo. Os conselhos de meio ambiente, de satide e gestor do Plano Diretor deverdao
dar anuéncia.
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O Distrito Federal e os municipios (Lei n° 12.305/2010) possuem a incumbéncia de forma integrada os residuos sélidos,
no qual inclui a coleta de residuos sélidos a ser oferecida ao conjunto da populacdo e ao comércio, definindo-se
parametros de qualidade e adequando seu sistema as caracteristicas locais.

A lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico define que limpeza urbana e manejo de residuos sélidos € o conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas. O Decreto Estadual n°
42.930/2011 acrescenta, para manejo de residuos sélidos, as atividades de coleta seletiva e triagem materiais recicldveis.
Segundo o Inc.XVI, Art. 3° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, residuo € todo material, substincia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos,
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede puiblica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para
isso solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Dentre as vdrias possibilidades de disposi¢cdo final ambientalmente adequada observa-se a aplicacdo em aterros
sanitdrios, definindo-se, este, como sendo um processo utilizado para a disposi¢do junto ao solo, fundamentado em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que permite um confinamento seguro em termos de controle
de polui¢do ambiental e protecdo a satide piblica (CEMPRE, 2010).

Entretanto, possuir um aterro municipal exigird a garantia dos custos de operac@o, manuten¢do e administragdo altos e,
que muitas vezes ndo sao suportados pelos municipios por médio e longo prazo (CEMPRE, 2010).

Os municipios s@o responsaveis pela gestdo integrada do lixo, sendo esta um conjunto articulado de a¢des normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragcdo local desenvolve (com base em critérios ambientais,
sanitdrios e econdmicos) para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo na cidade (CEMPRE, 2010).

Neste contexto, a partir de 2007, o governo do Estado do Rio de Janeiro buscou, junto aos governos municipais, sanar
as deficiéncias na gestdo ambiental local dos residuos sélidos, com vista a reverter o quadro cadtico ao qual se
encontrava a disposicao final em todo estado, culminando com a criagdo do Programa Estadual Pacto pelo Saneamento,
instituido pelo Decreto n® 42.930/2011. Através deste, a Secretaria Estadual do Ambiente assume um papel articulador
junto aos municipios, propondo uma série de subprogramas, com objetivos diversos e complementares, no qual esta
incluido o Programa Lixdo Zero (Art. 8°). Este aplica instrumentos de cooperacdo federativa prevista na Lei dos
Consoércios Publicos, em especial para diminuir os impactos econdmicos advindos deste novo cendrio institucional para
a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos.

O Programa Lix@o Zero utiliza-se de uma légica de regionalizacdo, estimulando a implantagdo de diversos consércios
intermunicipais em todo Estado do Rio de Janeiro, apontados a partir de diagndsticos preliminares para a implantagdo
de aterros sanitdrios ou de Centro de Tratamento e Disposi¢do de Residuos (CTDR). Neste contexto, no decorrer de
2011, ¢ instituido o Protocolo de Intengdes para criacdo do Consércio Centro Sul Fluminense 1, composto pelos
municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri, Mendes, Paracambi e Queimados.

A partir da Lei n® 6.362/2012, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Bésico do Estado do Rio de Janeiro foram formalmente incluidos como membros dos consércios existentes, permitindo
a participacdo do primeiro como mantenedor e do segundo como regulador das atividades pactuadas.

O municipio de Japeri, como membro do Consércio Centro Sul Fluminense 1, busca adequar-se as determinagdes deste
conjunto de leis, realizando agdes que garantam o cumprimento de todas as exigéncias, em especial, para a
concretizacdo do encerramento e remediacdo do vazadouro municipal, da implementac¢do da coleta seletiva solidéria, da
elaboragdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos e da correta destinacdo e disposi¢do dos residuos solidos.

A Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMADES, 6rgdo técnico que representa o
governo local junto ao Consércio Centro Sul Fluminense 1, relaciona diversas preocupacdes quanto ao impacto sobre o
orcamento municipal pela obrigacdo de disposi¢do ambientalmente adequada junto ao CTDR Paracambi. Em especial
pelo valor a ser pago por esta disposicao de residuo e pelo seu impacto sobre o orcamento municipal.

Assim, é estimado pela SEMADES que a projecdo anual para o pagamento da disposi¢do ambientalmente adequada,
através do consorcio referido, ultrapassard a capacidade de arrecadacdo de recursos oriundos da taxa de coleta de lixo,
baseado nos dados observados nas leis orcamentdrias, cedidas pelas Secretarias Municipais de Fazenda e de
Planejamento.

Por fim, em andlise dos dados do Censo 2010 pela SEMADES, referentes ao atendimento de coleta de residuos a
populacdo, observa-se indice baixo para certas comunidades locais, denotando a possibilidade de que a coleta de
residuos sélidos urbanos esteja aquém do previsto pelo Projeto Béasico de concessao.

Composicao do quadro

Para a realizacdo do levantamento proposto, realizamos catalogacdo de documentacdo gerencial sobre o sistema de
coleta de residuos, produzida pela empresa Poly Rio Ambiental Ltda, contratada pela Prefeitura Municipal de Japeri, e
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por dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, incluindo-se o acesso ao Processo
Administrativo n® 1.236/2009 que estabelece os parimetros para a contratacdo dos servigos de coleta de residuos
s6lidos, no municipio de Japeri.

Contudo em se tratando do Consércio Centro Sul Fluminense 1 foram cedidas pela Secretaria Municipal do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, sendo composto pelos documentos e anexos dos técnicos preliminares do processo de
licitacdo da concessdo dos servigos de operacdo do CTDR Paracambi.

Foram realizadas pesquisas no site da Prefeitura Municipal de Japeri para coleta de dados, buscando informacgdes junto
a secdo da Transparéncia Publica, acessando dados sobre pagamento efetuado.

Entrevistas

Buscando viabilizar as consideracdes sobre a definicio da quantidade de residuos sdlidos urbanos coletados no
municipio foi necessdria a elaboragdo de um roteiro de entrevistas adaptado do Guia de Orientacdo para Adequacao dos
Municipios a Politica Nacional de Residuos Sélidos (ABLP, 2011) e do manual de gerenciamento integrado de Lixo
municipal IPT/CEMPRE, 2010).

O roteiro de entrevista utilizado no levantamento das informagdes da pesquisa de campo encontra-se no Apéndice A.
Em 08 de abril foi realizada entrevista com o secretario Daniel da Rocha Coelho (Semosp) e o Subsecretdrio José
Arnaldo dos Anjos de Oliveira (Semades). E em 20 de maio, também foi entrevistado o gerente operacional Diogo
Silva, da empresa Poly Rio Ambiental Ltda, para obtencdo de informacdes bdsicas para o cumprimento do objetivo
deste estudo.

Fase de Campo

Para complementacdo das informagdes, nos dias 20 de maio e 03 de junho, foi realizada visita de campo a drea do
vazadouro municipal, localizado no bairro Santa Inés, junto ao Distrito de Engenheiro Pedreira, que hd 20 anos é
disposto todo residuo coletado pela municipalidade.

Foi realizado um registro fotografico, utilizando-se uma madquina fotografica Sony Cyber-shot, com 16,2 Megapixel e 8
Mega de memdria.

Foram entrevistados também motoristas de caminhdes de coleta de residuos e o operador de trator esteira para obteng¢ao
de informagdes sobre a frota de veiculos e as rotas de coleta praticadas.

Quantificacdo de Residuos Solidos Coletados no Municipio de Japeri

O municipio ndo dispde de informagdo relacionada a producdo de residuos (peso e volume), motivando a adogdo de
metodologia para determinag@o do volume e do peso dos residuos sélidos urbanos. Para tanto, utilizou-se a metodologia
do IBAM 2000, considerando-se ainda a capacidade volumétrica de frota coletora, o fator de compactagdo, aplicados
para os caminhdes compactadores. Nos casos em que a coleta utilizou-se de caminhdes basculantes, utilizou-se a
densidade aparente de 0,23 t/m® (IBAM 2001).

A metodologia aplicada foi adaptada de IBAM/DUMA - Estudos para a Gestdo Integrada de Sistemas de Destinagdo
Final de Residuos Sélidos para os Municipios da Bacia da Baia da Guanabara (IBAM, 2000), para a definicdo do
volume e do peso de residuos coletados no municipio de Japeri.

O estudo em questdo apresenta o seguinte calculo:

Qtreompactador = Qrl + Qr2 + Qr 3...+ Qrn

Onde:

Qfreompactador = Quantidade de residuos sdlidos coletados por caminhdes compactadores por dia em todas as rotas
existentes

Qrn = N° rotas {(Capacidade Volumétrica do compactador) x (n° viagens praticadas) x (fator de compactacgio)}
Qtrpascutane = Qrl + Qr2 + Qr 3...+ Qrn

Qrnpyscutanee = N° rotas {(Capacidade Volumétrica do basculante) x (n° viagens / dia) x (0,23t / m3)}

Qrs = Qtrcompactador + Qtrbasculante

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sistema de Limpeza Publica de Japeri
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Em entrevistas realizadas com os secretdrios municipais de Obras e Servicos Piblicos e de Meio Ambiente verificou-se
que os residuos sélidos produzidos e coletados sdo: domiciliar, de limpeza de dreas publicas, comercial, industrial
(residuos de cardter doméstico), residuo da construgdo civil e poda e corte de drvores, que na sua maioria sdo dispostos
no lixdo, localizado no bairro Santa Inés. Os residuos de satde oriundos dos estabelecimentos piiblicos sdo coletados
pela empresa contratada, sendo dispostos no aterro sanitdrio de Nova Iguacu, ap6s tratamento (Semades, 2013).

Todos os residuos produzidos e coletados serdo destinados ao CTDR Paracambi, com exce¢do do residuo industrial.

O sistema de limpeza publica de Japeri é gerenciado na forma de administragdo direta, estando sob a coordenacdo da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (Semosp), que realiza a quase totalidade das atividades, estando esta
subordinada ao Gabinete do Prefeito. As Secretarias Municipais do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semades)
e de Defesa Civil (Semdec) atuam de forma complementar (Figura 1).

A Semosp operacionaliza o sistema de limpeza publica através de terceiriza¢do dos servicos identificados, ndo havendo
nenhum servi¢o concedido.

A Semdec realiza diretamente os servi¢os de poda e corte de drvores, entretanto, o servigo de remocdo de todo material
gerado € realizado pela empresa contratada, sob a geréncia direta da Semosp. Esse residuo tem como destino atual o
lixdo de Japeri, sendo descarregado a parte.

A Semades atua de forma complementar a Semosp na gestdo do vazadouro municipal, realizando servigos de cobertura
da massa do lixo. A Semades, junto ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA), tem parcerias com empresas que devem
dispor material inerte (saibro) em “bota-foras”. Essas parcerias t€m como objetivo o aproveitamento deste material para
aplicacdo na drea do vazadouro, contribuindo com a mitigacdo dos custos para a operacionalizagdo de acdes de
cobertura da massa do lixo. O transporte até a drea do vazadouro e o espalhamento do material inerte sobre a massa do
lixo € atribuicdo das empresas, sem custo para a municipalidade.

A coleta de residuos domésticos e comercial é realizada pela empresa contratada Poly Rio Ambiental Ltda, sob regime
prestacao de servico, a partir de licitagdo, com remuneracio baseada na quantidade de viagens praticada em rotas pré-

(Coleta deresiduos domesticos € comercial I
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Figura 1 - Fluxo do sistema de limpeza urbana do municipio de Japeri onte: Semades, 2013
definidas no contrato (PMIJ, 2009), conforme Tabela 1.

A empresa Sanel Servigos Conservacdo e Locacdo Ltda realiza as atividades de varre¢do, capina manual, rogada
mecanica e manual, pintura de guias, limpeza de sarjetas, dentre outros servigos, no praticando qualquer tipo de coleta
de residuos relacionado a este estudo.
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A tabela 1 apresenta o conjunto dos servigos contratados pelo poder publico local, no atendimento das demandas de
limpeza publica, e as respectivas empresas contratadas, ficando o papel gerencial preponderante para a Semosp.

Tabela 1 — Atividade realizada pelo sistema de limpeza publica do municipio de Japeri

Atividade Orgio Gestor Executor
Coleta de residuos domésticos e . .

. Semosp Poly Rio Ambiental Ltda ME
comercial
Coleta de Entulhos Semosp Poly Rio Ambiental Ltda ME
Lim de ri Srre Semos Sanel Servicos Conservacdo e Locacdo Ltda

1mpeza ¢e rios € corregos p Poly Rio Ambiental Ltda ~ME

~ .. Semosp . .

Operacao do vazadouro municipal Poly Rio Ambiental Ltda ME
Semades
Coleta de Residuos de Satide Semosp Poly Rio Ambiental Ltda ME
Capina, Rocada Manual e Mecanica Semosp Sanel Servicos Conservacdo e Locacdo Ltda
Varricao de vias publicas Semosp Sanel Servicos Conservacdo e Locacdo Ltda
. ¢ Semdec Semdec

Servico de Poda e Corte de Arvore Semosp Sanel Serv. Conservacio e Locacdo Ltda

Fonte: Prefeitura Municipal de Japeri

A Semades atua na supervisdo das atividades operacionais praticadas no lixdo (Figura 2), com intuito de monitorar a
qualidade dos servicos, buscando os entendimentos com a Semosp para a diminui¢do dos casos de queima de residuos
no lixdo, a manutencdo da cobertura da massa de lixo e a fiscaliza¢do de despejos de residuos de outras procedéncias,
em especial, o residuo industrial despejado ilegalmente.

Os servicos operacionais realizados pela empresa Poly Rio Ambiental, estdo sob a coordenagdo direta da Semosp, como
nos casos de coleta de residuos domésticos e comercial, coleta de entulhos, operagdo do vazadouro municipal e coleta
de residuos de satide. Também estdo sob a geréncia da Semosp os servigos realizados pela empresa Sanel Servigos
Conservacido e Locacdo Ltda.

Neste estudo, apenas os residuos sélidos oriundos da coleta de residuos comercial e domésticos serdo analisados. Pois, a
sua operacionalizacio € realizada por caminhdes e equipamentos especificos, e, no futuro serdo dispostos no CTDR
Paracambi (Figura 2).

O nivel de atendimento da coleta € deficitdrio em vdrias partes do municipio, segundo o dltimo levantamento censitario,
realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), sinalizando que hé descarte de residuos
em terrenos baldios e corpos hidricos, ou mesmo queima, pela populagdo.

Sendo também de relevancia deste trabalho a quantificacdo populacional por bairro, com a maior concentracio nos
regides de Engenheiro Pedreira (figura 1) e Japeri (figura 2 e 3), totalizando 44,75% e 26,25%, respectivamente. Neste
estudo observamos a maior parcela urbanizada do municipio que € apresentada em blocos populacionais adensados,
distantes entre si, separados por regides de menor concentracao populacional.

Forma de Cobranca pelo Servico de Limpeza Urbana

A Prefeitura Municipal de Japeri pratica a cobranca de taxa de coleta e remog¢ao de lixo, associado ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), instituida pela Lei Complementar n° 01/94, de 28 de dezembro de 1994, com atualizacio das
tabelas de custo pela Lei Complementar n® 51/2003 (Anexo).

O Poder Publico alterou a tabela que fixa os custos das taxas, através da Lei Complementar 51/2003, estabelecendo os
valores, como apresentado na tabela 2.
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Tabela 2 - Cédigo Tributdrio Municipal — Cobranca de Taxa de Coleta de Lixo

Cédigo Descricdo R$* UFIR
01 — Taxa de coleta de lixo:
a) Imoveis residenciais (por unidade em guia especifica e/ou na guia 26,36 19,28
do IPTU por ano)
b) Imdveis comerciais ou industriais (por unidade) por més na guia do
IPTU
b.1) Hotéis, motéis, supermercados, empresas de transporte coletivo,
. . o 19,77 14,46
lojas de departamentos, avidrios, peixarias, abatedouros, bares,
02.01.01 lanchonetes, churrascarias — até
100 kg
b.2) Demais tipos de comércio — até 100 kg 12,30 9,00
c) Prestadores de servico auténomo (por unidade na guia do IPTU)
por ano
c.1) Escritérios 26,36 19,28
c.2) Consultoérios 52,71 38,56
c.3) Outros 31,44 23,00
02.01.02 02 — Taxa de coleta e remogio de lixo hospitalar por m® coletado 49,49 36,20
02.01.03 03 - CCO(l)ic:::i Oe remocdo de lixo extra-residencial (entulhos e outros) por m’ 26,40 1931

*Valor da UFIR (2003): 1,3672; Valor da UFIR (2013): 2,4066
Fonte: Prefeitura Municipal de Japeri

A tabela 2 distingue os estabelecimentos que sofrem a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo, tais como: imdveis
residéncias, imdéveis comerciais ou industriais, prestadores de servico autdbnomo e estabelecimentos de sadde. Sdo
considerados, também, a coleta e remog¢ado de residuos extra-residencial, como entulhos. A Semades informou que neste
dltimo grupo estd incluido inserviveis de grande volume, como soféds, armdrios, dentre outros.

Na Tabela 2 identifica-se que a forma de cobranca € realizada de duas maneiras, ou associada a cobranga anual do
IPTU, ou mensalmente. Da mesma forma, é importante ressaltar que para os imdveis comerciais e industriais é
estabelecido um limite de até 100 kg para a prética da coleta. Entretanto, no corpo da lei, ndo hd indicacio para os casos
acima desta quantidade. Na entrevista com o Secretdrio Daniel Rocha, este relatou casos em que este volume nio é
respeitado pelas empresas, causando alguns transtornos para a operacdo de coleta. Nos casos de coleta e remocdo de
lixo extra-residencial, este deixou claro, que é muito frequente a coleta dos residuos de entulho e demais inserviveis
volumosos, sem que haja o pagamento respectivo pelo servigo.

A tabela 3 apresenta a arrecadac@o promovida pela instituicdo da Taxa de Coleta de Lixo, citada no site da transparéncia
da administracdo da Prefeitura Municipal de Japeri, com a referéncia de Taxa de Limpeza Publica.

Tabela 3 - Arrecadacio oriunda da taxa de limpeza piiblica

Ano Previsto Arrecadado
2011 222.797,38 314.150,43
2012 232.340,30 253.025,50
TOTAL 455.137,68 567.175,93

Fonte: Prefeitura Municipal de Japeri, 2013.

A Tabela 3 sintetiza os valores previstos e arrecadados pela cobranga da Taxa de Limpeza Ptiblica, para os anos de 2011
e 2012, indicando que houve uma diminuicio de 20,46 % na arrecadagdo. Este estudo ndo buscou informagdes junto ao
orgao responsdvel pela financa municipal, que pudesse apontar quais os motivos desta queda, ou mesmo qual seria o
potencial de arrecadacao desta taxa.

O custo dos servicos executados nos anos de 2011 e 2012 estd apresentado nas tabelas 4 e 5. Os valores pagos
levantados englobam um grupo de servigos, definidos nos contratos de presta¢do de servicos firmados entre a Prefeitura
Municipal de Japeri e as empresas listadas nas respectivas tabelas, ndo sendo possivel definir o custo exato para a
execuc¢do dos servigos de coleta de residuos domésticos e comerciais (SEMADES, 2013).

Esses resultados apontam que os recursos orcamentdrios previstos para gestdo do sistema de limpeza publica estdo
alocados na sua grande maioria na Semosp, junto ao Programa CIDADE LIMPA.

A tabela 4 aponta os valores pagos a empresa Sanel Servigos de Conservacdo e Locacdo Ltda, totalizando R$
2.356.459,45, em 2011, em dois pagamentos, através dos empenhos n° 193 e 546. Em 2012, os valores totalizaram R$
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2.389.207,35, através dos empenhos, 104 e 812. Observa-se que os valores pagos para estes servicos sdo superiores aos
praticados para os servicos de coleta e transporte de residuos, apontados na Tabela 5.

Tabela 4 - Servigo de varricdo manual de vias urbanas, capina manual e conservacdo vegetal de logradouros
publicos, estradas vicinais, praga, parques préprios e pintura de guias e meio fios e limpeza de bueiros e caixa
de rua, referente ao contrato 1.098/2009, anos 2011 € 2012

Data Empenho Executor Programa Favorecido Executado

Sanel Servicos
Sec. Mun. de Obrase CIDADE ~ ~
26/01/2011 193/2011 Serv. Pliblicos LIMPA Conselrvaci‘i?1 :, Locacdo 942.581,98

Sanel Servicos
Sec. Mun. de Obrase CIDADE - ~
04/05/2011 546/2011 Serv. Piiblicos LIMPA Conselrvaci‘i?1 :, Locacdo 1.413.877,47

Sec. Mun. de Obrase CIDADE Sanel Servigos

23/01/2012  104/2012 Serv. Pliblicos LIMPA Conselrvaci‘?s1 :, Locacdo 981.875,61
Sanel Servicos
Sec. Mun. de Obrase  CIDADE ~ ~
02/08/2012  812/2012 Serv. Piiblicos LIMPA Conservacido e Locacdo 1.407.331,74
Ltda
TOTAL R$4.745.666,80

Fonte: Semades, 2013

Pelo exposto a Tabela 5 aponta os valores pagos & empresa Poly Rio Ambietnal Ltda, totalizando R$ 1.471.334,4, em
2011, em dois pagamentos, através dos empenhos n° 195 e 547. Em 2012, os valores totalizaram R$ 1.593.945,6,
através dos empenhos, 160, 162 e 581. No ano de 2012, a Secretaria Municipal de Fazenda complementou o pagamento
dos servigos, através de recursos alocados no Programa Administracdo da Secretaria Municipal de Fazenda (ADM. DA
SEMFA). Nao foram colhidas informagdes mais precisas para este fato.

Tabela 5 - Servico de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais e hospitalares, referente ao
contrato 0174/2009, anos 2011 e 2012.

Data Empenho Executor Programa Favorecido Valor executado
26/01/2011  195/2011 Sesce'rl\v/{ggé }1%8?535 e CLIR?P]?AE Poly Rf‘it‘z?bfemal 490.444,80
04/05/2011  547/2011 Ses?érl\v/iggé ‘;g?;g: ¢ CLIR?P]?AE Poly Rfit‘z?bfemal 980.889,60
24/01/2012  160/2012 Secretar;ix;‘l‘f‘pal de AS%\&F]‘)AA Poly Rfit‘z?bfemal 122.611,20
24/01/2012  162/2012 SeSCe.:rI://igg.s ‘;8}1’;2: ¢ CLIIDN‘[APiE Poly Rfit‘z?bfemal 490.444.80
18/05/2012  581/2012 SeSCe.:rI://igg.s %18?;2: ¢ CLIR?PiE Poly R“it‘z:lb‘emal 980.889,60

TOTAL R$ 3.065.280,00

Fonte: Semades, 2013

Aspecto Historico e Geografico da Vocacao Agricola Local

Quantidade de Residuos Coletados

O Projeto Basico (Ecologus/SEA, 2012), associado ao processo de concessdo do CTDR Paracambi, considera uma
geracdo de 65,5 toneladas didrias de residuo sélido doméstico, tendo como base o ano de 2010, o que somara por ano
23.907,5 toneladas. Entretanto, considerando-se que cada habitante produz 0,7 kg de residuos/pessoa/dia multiplicado
por uma populacido de 97.337 habitantes (Estimativa IBGE, 2012), totaliza-se a geracdo de 68,14 toneladas didrias,
somando-se 28.871,1 toneladas por ano.
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Nas entrevistas realizadas com o gestor ptblico e com o responsdvel pela empresa PolyRio Ambiental, o primeiro listou
que sdo coletados 80 toneladas didrias, e o segundo, afirma que a coleta praticada supera este valor, sendo condizente
considerar a producdo de residuos para uma populagdo de 120 mil habitantes. O que sugere, portanto, uma produgio
didria de 84 toneladas didrias. Entretanto, os entrevistados ndo disponibilizaram qualquer relatério que justificasse esta
aplicacdo.

A dificuldade de precisar a real quantidade coletada parte da constatacdo que ndo existe qualquer sistema de pesagem
dos caminhdes de coleta, visto que na destinacdo e disposicdo dos residuos, junto ao vazadouro municipal, ndo existe
balanga rodovidria.

O relato dos gestores do sistema de coleta e do operador do trator esteira deixa claro que ndo hd qualquer tipo de
mensura¢do da massa de residuos coletados, mesmo que de forma amostral. Em visita de campo, observou-se que a
empresa operadora possui balanca rodovidria em seu pétio, sendo relatado que ndo hd no contrato de coleta, cldusula
que imponha a necessidade de medi¢@o do residuo transportado.

A coleta de residuo doméstico e comercial € realizada por frota de veiculos (Figura 3) que apresenta trés equipamentos
diferentes: uma parte é composta por 06 caminhdes compactadores de 14 m®, outra por 02 caminhdes basculantes de 6
m’, e uma terceira por 02 caminhdes que transportam cagambas estaciondrias de 3,0 m’ (Tabela 6).

Tabela 6 — Frota utilizada na coleta domiciliar e comercial

Tipo de veiculo Quantidade Capacidade titil (t) N de viagens/semana
Caminhdo compactador 4 10,9 14
Caminhéo basculante 4 5,95 18
Caminhao com cacamba 2 0,75 18

Fonte: Poly Rio Ambiental Ltda, 2013

A quantidade de viagens por semana informada tem um cardter estimativo, visto que nas entrevistas realizadas com os
gestores do sistema de coleta, ndo foi possivel contabilizar precisamente as rotas praticadas, percebendo-se alguma
imprecisdo nos sistema de controle operacional.

A defini¢do da quantidade de cagamba estaciondria também sofreu com a imprecisdo dos dados, visto a propria
dindmica de distribuicdo e escala de necessidade de aplicacdo, sendo o nimero informado, uma estimativa média,
segundo informou o gestor da empresa Poly Rio Ambiental Ltda.

Os caminhdes compactadores e basculantes sdo utilizados para a coleta porta a porta em grande parte do territério
municipal, ndo havendo outros equipamentos para esta modalidade de coleta. Nao foi possivel definir as rotas
praticadas, pois nem o poder publico nem a empresa contratada ofereceram detalhes sobre as rotas praticadas.

De forma suplementar, o sistema utiliza a distribuicdo de 10 a 15 cacambas estaciondrias, conforme a necessidade,
sendo dispostas em pontos estratégicos, relacionado a dificuldade de acesso pela frota de caminhdes para determinadas
dreas, seja por seu relevo desfavordvel ou pela situacdo inadequada do piso para o trinsito de caminhdes pesados. Ou
mesmo para evitar o despejo de residuos em terrenos baldios. A distribui¢do destas cagambas sofre alteracdo constante,
em funcdo que em alguns casos, 0 posicionamento tem carter provisorio.

Os dados levantados por entrevista com os gestores, ptiblico e privado, foram complementados por atividade de campo,
através de duas visitas ao vazadouro municipal. Nestas, ouviram-se motoristas dos caminhdes compactadores e
basculantes, bem como o operador de trator esteira, com objetivo de constatar se os caminhdes transitavam com sua
capacidade mdxima. Neste sentido, foi informado pelos entrevistados que os caminhdes transportam até 11 toneladas.
Havendo alguma imprecisdo nos relatos, denotando a necessidade de melhoria no sistema de registro de pesagem dos
veiculos, fato esse que serd sanado quanto da disposi¢do dos residuos sélidos no CTDR Paracambi, visto que este
apresentard balanga rodovidria.

A tabela 7 demonstra a distribuicdo da populag@o por bairro, com a maior concentragdo nos regioes de Engenheiro
Pedreira e Japeri, totalizando 44,75% e 26,25%, respectivamente. Nestas regides estd localizada a maior parcela
urbanizada do municipio.
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Figura 1. Bairros do municipio de Engenheiro Pedreira.

Fonte: Estimativa IBGE (2012). Secretaria Municipal de Urbanismo (2013).
Elaboragdo do autor.

Estas regides se apresentam em blocos populacionais adensados, distantes entre si, separados por regides de menor
concentragdo populacional, representadas pelas regides de Pedra Lisa, Rio D"Ouro e Tedfilo Cunha, consideradas pelo
Macrozoneamento do Plano Diretor Municipal (JAPERI, 2006), como 4reas rurais e de expansio urbana.

As regides de Marajoara e Guandu apresentam caracteristicas populacionais intermedidrias, sendo dreas de expansdo
urbana acelerada, com crescente implantagdo de empreendimentos industriais, incentivado pelo poder publico local.
Estas perfazem 4,39% e 4,91% da populacéo geral.

Nao foi apresentado mapas das rotas de coleta ou setorizag@o deste servigo, dificultando a visualizacdo e distribuicdo

nas regioes, bairros e localidades informadas, seja pelo poder publico, seja pela empresa prestadora do servico de coleta.

Centro

Nova Belém

Lagoado Sapo

Santalnés

SaoPedro

Fazenda Americana
Chacrinha i Series]

Planetario

Virgem de Fatima

Beira Rio

Centro de Japeri

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.00012.000

Figura 3. Bairos do centro ao municipio de Japeri.

Fonte: Estimativa IBGE (2012). Secretaria Municipal de Urbanismo (2013).
Elaboragao do autor.

Estima-se que o servico de coleta atenda apenas a 60% da populacdo (Semosp, 2013), ficando o restante da populagdo
com uma qualidade de servigo deficitaria, sendo o motivo pela qual exista uma diferenca da quantidade de residuo
efetivamente coletado. Fato confirmado pelos dados do Censo IBGE (2010) quanto ao atendimento informado pela

populacgdo, referente aos servicos de coleta de residuos.
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A Semades informou que existem 6 sucateiros em todo municipio, associados aos catadores urbanos e aos catadores
presentes no lixao (Figura 4), que a despeito da falta de dados sobre a quantidade de materiais recicldveis efetivamente
coletados por estes, certamente contribuem para diminui¢do da quantidade coletada pela empresa Poly Rio Ambiental
Ltda.

Em visita de campo no bairro Sdo Jorge, observou-se a coleta efetiva por um dos sucateiros, que atua em conjunto com
os catadores de materiais reciclaveis. Segundo a Semades, dos 60 catadores cadastrados pelo Programa Catadores em
Rede Soliddria (SEA/MTE/PANGEA, 2013), aproximadamente 35% atuam fora do vazadouro municipal.

Através de visita de campo junto ao bairro Sao Jorge, de forma amostral, foi observada a pratica da queima e disposi¢ao
inadequada de residuos sélidos, facilitando o carreamento através de 4gua de chuva ou dispersdo por ventos (Figura 5).

Contribuindo para a disposi¢@o inadequada, ndo sendo recolhidos pela empresa de coleta, muitas das vezes.

Quantificacao de Residuos Sélidos Doméstico e Comercial

Aplicando a metodologia de quantificacio de residuos coletados, baseados nos dados obtidos junto aos 6rgdos
municipais e a empresa Poly Rio Ambiental Ltda, foi possivel estabelecer a quantificagdo de residuos sélidos coletados
no municipio de Japeri.

Assim, foram acrescidos os dados adquiridos para as cacambas estaciondrias. O fator de compactagdo aplicado para esta
modalidade de coleta foi o mesmo previsto para os caminhdes basculantes, no qual para cada metro ctbico, foi
considerado 230 kg de residuos por metro cubico.

Os caminhdes compactadores e basculantes observados sio de modelos diferentes com capacidades de carga
equivalentes, ndo sendo disponibilizado pelos gestores detalhamento preciso. Para sanar esta deficiéncia, optou-se pela
observacdo direta dos caminhdes junto ao vazadouro municipal. Assim, os caminhdes observados apresentaram
capacidade de 6 toneladas, para os caminhdes basculantes e, 14 toneladas, para os caminhdes compactadores.

Na observacdo dos caminhdes compactadores junto ao vazadouro municipal, percebeu-se que tais veiculos ndo estavam
carregados em sua capacidade total. Sendo informado que essa pratica é prevista pela empresa contratada, para evitar
atolamento junto a massa do lixo ou derrapagem na via de acesso & drea de descarte, visto o aclive acentuado da via de
acesso. Desta forma, foi considerado como carga util o valor de 85% da carga maxima dos caminhdes e cagambas
estaciondrias, representando 11,9 toneladas para os caminhdes compactadores, com densidade de 1 tonelada por metro
quadrado. E, para o caminhdo basculante, previu-se uma carga util de 5,1 m3, com densidade de 0,23 toneladas por
metro quadrado, representando 1,17 toneladas por viagem. Para a capacidade as cacambas estaciondrias, considerou-se
a capacidade volumétrica de 3,0 m®, gerando uma capacidade média ttil de 0,60 toneladas por viagem praticada (Tabela
5).

A quantidade de viagens utilizadas na férmula representa a quantidade por semana para todos os casos.

Aplicando-se a férmula estabelecida para a quantificacdo dos residuos (Qrs), representando o somatdrio da totaliza¢ao

de residuos dos trés grupos de equipamentos utilizados.

Caminhao compactador:

QrScompactador = (Capacidade Volumétrica do compactador) x (n° viagens praticadas) x (fator de compactagio)
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Qrngompactador = (11,9 toneladas x 36 viagens) x 1t = 428,4 toneladas/semana

Caminhao basculhante:
Qrnp,seuante = (Capacidade Volumétrica do basculante) x (n° viagens / semana) x (0,23t / m3)}

Qrnpyscutante = (1,17 toneladas x 30 viagens) = 35,10 toneladas/semana

Caminhao com cacamba:
Qrngyeamba = (Capacidade média til) x (n® viagens / semana)
Qrngyeamba = (0,6 toneladas x 18 viagens) = 10,8 toneladas/semana
O célculo aplicado constata que a quantificagdo dos residuos coletados por semana é de 474,3 toneladas por

semana, totalizando 24.663,6 toneladas por ano, considerando 52 semanas (Tabela 10).

Tabela 10 - Quantidade coletada pela frota utilizada na coleta domiciliar e comercial

Tipo de veiculo Quantidade
Caminhdo compactador 428.,4
Caminhio basculante 35,10
Cagamba estaciondria 10,8
Total semana 4743
Total més 1.897,2
Total ano 24.663,6

3.5 Estimativa de Gastos com a Disposiciao de Residuos Domésticos e Comercias no CTDR Pacarambi

Considerando os custos previstos para a disposi¢do dos residuos sélidos doméstico e comercial, estabelecidos para
pagamento junto ao Consércio Intermunicipal Centro Sul Fluminense 1, de R$ 53,00 por tonelada, verifica-se que a
Prefeitura Municipal de Japeri necessitard de R$ 100.551,60 por més para pagamento deste servico, totalizando por ano,

R$ 1.307.170,80.
CONCLUSAO

O sistema de coleta praticada pela empresa Poly Rio Ambiental Ltda é porta a porta, através do servigo de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais, e coleta de residuos hospitalares. Enquanto que a empresa
Sanel Servigos Conservagdo e Locagdo Ltda executa os servicos de varricdo manual de vias urbanas, capina manual e
conservacdo vegetal de logradouros publicos, estradas vicinais, praga, parques proprios e pintura de guias e meio fios e
limpeza de bueiros e caixa de rua.

A forma mais precisa para a mensuracao dos residuos € a pesagem através de balanca rodovidria.

A quantidade de residuos comercial e doméstico coletado foi em 24.663,6 toneladas por ano.

O custo estimado para pagamento do servigo de disposi¢éo final junto ao CTDR Paracambi serd de R$ 1.307.170,80 por
ano.

O municipio deve atuar com prioridade para a melhoria do gerenciamento dos residuos sélidos, prevendo-se no seu
plano municipal de residuos sélidos, mecanismos e indicadores para monitoramento da eficdcia da coleta do residuo

doméstico e comercial.
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A implantagdo da coleta seletiva aumentard a arrecadacdo de recursos repassados através da Lei 5.100/2007,

contribuindo para subsidiar os custos advindos da operacionalizag@o do sistema de limpeza publica.
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