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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados alcancados até o momento na execucdo da primeira gestdo ambiental
rodovidria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT referente a implantacao da duplicagdo da
BR-101 Sul - ligacdo de Florian6polis/SC — Osério/RS, numa extensdo de 348 km, em atendimento ao licenciamento
ambiental, tendo por base a implementa¢do do Projeto Bisico Ambiental — PBA, composto por 22 programas e 1 estudo
ambiental aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Ambiental, rodovia federal, resultado.

INTRODUCAO

No Brasil, os primeiros registros quanto a aplicagdo de metodologias e procedimentos de gestdo ambiental se deve ao
cumprimento de exigéncias de organismos internacionais de crédito, em razdo da solicitacdo quanto a aprovagdo de
recursos financeiros para alocagdo em desenvolvimentos de projetos.

Baseada na politica americana de meio ambiente, a conscientizacio da sociedade em muitos paises comeca a se tornar
realidade e préticas de gerenciamento ambiental em quaisquer atividades modificadoras do meio ambiente passam a ser
obrigatérias na aprovacdo e implantagdo de projetos.

O marco inicial de gestdo ambiental no Brasil é conhecido a partir da publicacdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e
o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

Para tanto, a implementacdo do licenciamento ambiental é ferramenta efetiva de gestdo ambiental, instrumento de
Politica Nacional do Meio Ambiente e que tem a finalidade precipua de promover o controle prévio a construgdo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidoras, bem como os capazes,sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental.

Assim a pratica da gestdo ambiental organizada pelo processo de licenciamento introduz essa importante varidvel no
planejamento governamental e empresarial, visando a reducdo de custos, otimizacdo de uso de recursos naturais,
evitando danos e impactos ambientais desnecessdrios, com vistas a garantir a devida comunicacgdo e transparéncia das

informacdes para a sociedade como um todo.

A gestdo ambiental, portanto, executa os mecanismos de controle ambiental nas intervengdes que possam Vvir a
comprometer a qualidade ambiental, seja da prépria atividade ou empreendimento, assim como do ser humano.

OBJETIVO

Demonstrar os resultados alcangados até o momento com a execugdo do primeiro projeto rodovidrio federal com gestao
ambiental, o qual se tornou marco para o desenvolvimento de outros projetos rodovidrios do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

METODOLOGIA
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A metodologia adotada para identificar os resultados da gestdo ambiental estd baseada no levantamento das
responsabilidades quanto ao aspecto legal, tomando como referéncia o cumprimento da legislacdo ambiental em vigor
no Brasil, que passa pela Constituicio Federal de 1988, Resolucio CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que
dispde sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental, assim como prevé a elaboragdo
do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais € Resolugdo CONAMA n° 237, de 22 de
dezembro de 1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Enfoque especial foi dado a Constituicdo Federal que impde responsabilidades aos governos municipal, estadual,
distrital e federal, proclamando competéncias, conforme expressas no art. 23 — competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (item VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer
de suas formas e item VII - preservar as florestas, a fauna e a flora, art. 24 — competéncia a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente (item VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da poluicdo e item VII - responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico) e art.
30 — competéncia aos Municipios (item IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual), assim como no art. 225 da Constitui¢do Federal - todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo preservd-lo para as presentes e futuras geracoes
(item IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade e §3° - as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
penais e administrativas, independentemente obrigacdo de reparar os danos causados).

A partir desses elementos, os resultados obtidos foram reunidos, tomando como referéncia, o levantamento de dados
junto ao processo de licenciamento ambiental atualmente em vigor e compilacio de dados em intimeros relatdrios
técnicos mensais e semestrais que apontam os problemas, as solugdes adotadas e o avango fisico das realizagdes.

RESULTADOS

O primeiro projeto rodovidrio federal em implantacdo que dispde de gestdo ambiental pioneira € denominado de Projeto
de Ampliacdo e Modernizacdo da Capacidade Rodovidria da BR-101 Sul — trecho Florian6polis/SC — Os6rio/RS com
extensdo de 348 km, que tem como objeto a constru¢cdo da nova pista e restauracdo da pista atual, atingindo 25
municipios — Florianépolis, Ararangud, Laguna, Sangdo, Paulo Lopes, Sombrio, Imbituba, Capivari de Baixo, Santa
Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Tubardo, Criciima, Palhoca, Jaguaruna, Maracajd, Garopaba, Icara, Morro da Fumaca e
Passo de Torres em Santa Catarina e Osorio, Terra de Areia, Trés Cachoeiras, Maquiné, Trés Forquilhas e Dom Pedro
de Alcantara no Rio Grande do Sul com aproximadamente 1.000.000 de habitantes, obra que acompanha
longitudinalmente o litoral desses estados, fundamental para a estrutura socio-produtiva da regido, a qual foi iniciada em
marco de 2005.

A importancia do projeto se destaca:

e Ealigagdo dos pdlos produtivos aos portos, sendo o escoamento da produgdo primdria e secunddria;
¢ E oeixo de integragdo econdmica entre os estados das regides Sul e Sudeste e os paises do MERCOSUL;
e Faz aligagdo para o turismo com os estados e paises vizinhos.

A gestdo ambiental foi iniciada simultaneamente com o desenvolvimento do Projeto Executivo de Engenharia e estudos
referentes a elaboracdo do EIA/RIMA, no final dos anos 90, o qual, a partir das conclusdes obtidas, veio a formular um
elenco de medidas mitigadoras de natureza preventiva, corretiva e/ou compensatoria.

Em sequéncia, as medidas mitigadoras formuladas foram objeto de processo de agregacdo e consolida¢do, sendo entdo
concebidos os Programas Ambientais, que se constituem a esséncia do Projeto Basico Ambiental — PBA e Plano de
Controle Ambiental — PCA voltado diretamente para a execugdo das obras, sendo o mesmo integrante do PBA.

Para a implantag¢do da obra de duplicagdo da BR-101 Sul a gestdo ambiental é executada observando estrita relacdo e
observancia com a legislagdo ambiental, com o processo de licenciamento e com a implementacdo de praticas
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sustentdveis de controle e mitigagdo dos impactos ambientais, visando sempre preservar o0 meio ambiente, nos aspectos
fisicos, bidticos e socioecondmicos, acdes estas, divididas em Supervisdo, Gerenciamento e Execucdo de Programas
Ambientais, a saber:

- A Supervisio Ambiental compreende atividades que contemplam o efetivo controle ambiental sistemdtico das obras e
das premissas estabelecidas nos estudos ambientais antecessores visando cumprir os preceitos do licenciamento
ambiental para proporcionar condi¢des para que todos os programas ambientais sejam desenvolvidos com a qualidade
almejada e em estrita observancia a legislacao de qualquer nivel (Federal, Estadual, Municipal);

- O Gerenciamento Ambiental compreende a avaliacdo e revisdo, com €nfase ambiental, de toda a documentagdo técnica
do empreendimento, no aspecto qualitativo, objetivando a atualizagdo dos programas ambientais, o apoio e
gerenciamento de convénios celebrados com empresas especializadas ou instituigdes de pesquisa/ONG para
implementagdo e desenvolvimento de programas ambientais, 0 apoio e montagem de editais a serem celebrados com
empresas especializadas, gerenciamento junto aos Orgdos ambientais e apoio institucional junto a outros atores
(Ministério Publico, DNPM, C)rgﬁo Ambiental Federal, Estadual e Municipal, IPHAN, FUNAI, Defesa Civil,
Prefeituras, Universidades Federais, etc.) e a montagem de um Sistema de Gestao Ambiental, bem como a alimentag¢do
de dados no Sistema de Apoio a Gestdo Ambiental Rodovidria Federal - SAGARF;

- A execucgdo de Programas Ambientais compreende a implantagdo de 22 programas e 1 estudo ambiental determinados
nas Licengcas Ambientais concedidas e constantes no Plano Bdsico Ambiental — PBA e no Plano de Controle Ambiental
—PCA, ambos aprovados pelo IBAMA.

Os resultados obtidos pela Gestdao Ambiental, no periodo de marg¢o/2005 a junho/2013 sdo bastante expressivos:

- Programa de Apoio as Comunidades Indigenas Guarani — 13 comunidades indigenas, sendo 8 em SC e 5 no RS, com
atendimento aproximado para 200 familias (em andamento);

- Programa de Apoio a Comunidade Quilombola — 1comunidade no RS, com atendimento aproximado para 450 familias
(em andamento);

- Programa de Protecdo e Salvamento Arqueoldgico — 28 sitios arqueoldgicos de natureza litica, cerdmica e sambaqui,
sendo 13 em SC e 15 no RS (concluido);

- Programa de Reassentamento de Familias de Baixa Renda — 11 familias somente no RS (concluido);

- Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos — 28 pontos dentre rios e lagoas, sendo 14 em SC e 14 no RS
(concluido);

- Programa de Protecdo a Fauna — 46 passagens de fauna, sendo 27 em SC e 21 no RS, compreendendo o
monitoramento de atropelamento da fauna silvestre com registros de 672 animais da fauna silvestre mortos, indicando
que o principal grupo afetado € o dos mamiferos com 450 individuos, seguido de 141 aves, de 55 anfibios, de 26 répteis
e o monitoramento da eficdcia das passagens de fauna com 97 registros, reunindo 18 espécies, das quais 14 sdo de
mamiferos e 4 espécies divididas entre aves, répteis e anfibios (em andamento).

- Programa de Protecdo a Flora — 12.570 mudas plantadas de espécies imunes de corte no RS em 5 municipios (em
andamento);

- Programa de Compensacdo para Unidades de Conservacdo — com recursos financeiros aplicados em 3 unidades de
conservacdo federal - Parque Nacional de Sdo Joaquim/SC, Parque Nacional da Serra do Itajai/SC e APA da Baleia
Franca/SC, 2 unidades de conservacdo estaduais - Parque Estadual da Serra do Tabuleiro/SC e Parque Estadual de
Itapeva/RS e 4 unidades de conservagdo municipais - Parque Natural Municipal de Palhoca/SC, Parque Natural
Municipal de Maracaja/SC, APA Municipal de Terra de Areia/RS e Area de Preservacio Ambiental Municipal de
Os6rio/RS, cujo apoio compreende o desenvolvimento de atividades que vao desde a aquisi¢do de glebas de terras para
incorporacdo a 4drea fisica da unidade e respectivo cercamento, até a aquisicdo de ativos e construcido de benfeitorias
para protecdo ambiental e/ou uso pela populacido (em andamento);

- Programa de Ordenamento Territorial — 53 municipios, sendo 33 em SC (concluido) - Antonio Carlos, Biguacu,
Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Pedro de Alcantara, Garopaba, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Paulo
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Lopes, Capivari de Baixo, Gravatal, Pedras Grandes, Sangdo, Treze de Maio, Tubardo, Criciima, Forquilhinha, I¢ara,
Morro da Fumaca, Ararangud, Balnedrio Arroio do Silva, Balnedrio Gaivota, Ermo, Jacinto Machado, Maracajé,
Meleiro, Passo de Torres, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio e Turvo e 20 no RS (em andamento) - Torres,
Dom Pedro de Alcantara, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Terra de Areia, Maquiné, Osdrio, Mampituba, Morrinhos
do Sul, Itati, Capdo da Canoa, Arroio do Sal, Xangri-14, Imbé, Tramandai, Carad, Capivari do Sul, Cidreira, Balneério
Pinhal, Palmares do Sul,

- Programa de Transporte de Produtos Perigosos — aquisicdo de materiais, equipamentos e veiculos para a Defesa Civil e
Corpo de Bombeiros, além da constru¢do da ala para tratamento de queimados no Hospital Universitdrio em SC e
aquisicdo de equipamentos e veiculos para corpo de bombeiros no RS (em andamento);

- Programa de Desapropriagdo — 1.783 processos formalizados, sendo 696 em SC 1.087 no RS (concluido);

- Programa de Educagcdo Ambiental — 8.519 trabalhadores em SC e RS, 46.523 alunos e professores nas escolas de SC e
RS e 775 alunos nas Universidades em SC e RS (em andamento);

- Programa de Comunicagdo Social — Servico 0800 — 21.206 chamadas, acessos ao site www.101.sul.com — 6.031.478 e
videos Youtube — 24.974 visualizagdes (em andamento);

- Programa de Controle de Material Particulado, Gases e Ruidos, Programa de Controle de Processos Erosivos,
Programa de Melhoria das Travessias Urbanas, Programa de Paisagismo, Programa de Recuperacio de Areas
Degradadas, Programa de Recuperacao de Passivos Ambientais, Programa de Reducdo do Desconforto e Acidentes na
Fase de Obras e Programa de Seguranca e Saide da Mao de obra sdo finalizados na medida em que as obras rodovidrias

e as acdes e medidas ambientais sdo executadas ao longo dos 23 lotes de obras ;

- Programa de Monitoramento Ambiental — compreende o acompanhamento de aproximadamente 100 licencas
ambientais e de inlimeras autorizagdes emitidas pelas prefeituras municipais para implantacido de aterros localizados a
pedido das comunidades municipais;

- Estudo de Circulagdo e Avaliagdo das Condi¢cGes Ambientais da Bacia de Contribui¢do do Complexo Lagunar Sul
Catarinense - (concluido);

- Programa de Gestdo Ambiental — gerencia o atendimento das condicionantes ambientais expressas nas licencas
ambientais e autorizacdes para supressio de vegetacdo concedida pelo IBAMA para dreas de apoio (canteiros de obras,
bota foras, usinas de asfalto, usinas industriais — britagem, jazidas), Funda¢do do Meio Ambiente de Santa Catarina -
FATMA e Fundagao de Prote¢cdo Ambiental - FEPAM/RS (em andamento).

CONCLUSOES

A gestdo ambiental do Projeto de Modernizacio e Ampliacdo da Capacidade Rodovidria da BR-101, trecho
Florian6polis/SC — Os6rio/RS ¢€ resultado de todo o processo de licenciamento ambiental que vem sendo implementado
desde 1997, com as obras iniciadas em mar¢co de 2005, acompanhado diretamente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgdo licenciador da obra, Funda¢do do Meio Ambiente de
Santa Catarina — FATMA e Fundacdo de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul - FEPAM/RS.

Os requisitos legais previstos no licenciamento ambiental foram atendidos com a elaboracdo do EIA/RIMA para a
concessao da Licenga Prévia — LP e a elaboracdo do Plano Bdsico Ambiental — PBA para a concessdao da Licenca de
Instalacao — LI, permitindo o inicio das obras.

Merece destaque da gestdo ambiental, desde o inicio, a participa¢do da sociedade civil, das mais de 50 empresas e/ou
consorcios de empresas construtoras, das empresas supervisoras de obras, das empresas de gerenciamento de obras e da
empresa de gerenciamento e supervisdo ambiental, contratada especialmente para acompanhar, orientar e supervisionar
todo o processo de implantacdo das acdes e medidas ambientais propostas durante a execugdo das obras, ou seja,
assessorando o DNIT em todo o trabalho de gestdao ambiental da obra.

Os resultados da gestdo ambiental sdo notdveis, conforme expressos acima com a execugdo dos programas ambientais,
muitos dos quais ji& completamente concluidos e outros ainda em andamento, porém com acentuada interface no
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desenvolvimento das atividades desenvolvidas pelas empresas contratadas, atuando como construtoras, como
supervisoras de obras e de gerenciamento e supervisdo ambiental, tanto em termos de execucdo das obras, como no
atendimento das condicionantes ambientais expressas nas licencas ambientais concedidas.

" Programas integrantes do Plano de Controle Ambiental — PCA executados diretamente pelas empresas e consércios de construtoras
contratadas, cujos resultados sdo avaliados mensalmente para cada um dos lotes de obras, pela equipe de Supervisdo Ambiental, por
meio de Atestados de Conformidade ou de Nao Conformidade Ambiental.

A gestdo ambiental é coordenada pelo Programa de Gestdo Ambiental, em razdo da natureza, da diversificacdo e da
magnitude dos servicos, gerenciando a convivéncia técnica e social do projeto rodovidrio que tem como objetivo central
garantir o pleno e adequado atendimento as condicionantes ambientais em toda a sua abrangéncia, atendendo acima de
tudo, os anseios das comunidades atingidas.

Como parte integrante da gestdo ambiental, o edital de licitagdo das obras e o respectivo contrato com as
empresas/consorcios de constru¢do rodovidria foram assinados observando as exigéncias, as recomendacdes e as
conclusdes especificadas nos programas ambientais aprovados integrantes do Projeto Bdsico Ambiental — PBA,
contendo referéncias claras de modo a assegurar o planejamento adequado da etapa de construcdo, baseado no respeito
as comunidades atingidas pelas obras, as peculiaridades ambientais de cada regido e na utilizacdo de técnicas que
minimizem ou evitem os impactos negativos sobre o meio ambiente.

Considerando o bom andamento das obras, a utilizacdo de modernas técnicas da engenharia e de meio ambiente com o
respeito a qualidade de vida da populag@o, pode-se considerar que a gestdo ambiental em execucdo estd cumprindo o
seu papel de forma que a viabilidade ambiental da obra de duplicacdo da BR-101 Sul tem registros positivos.
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