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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma concepcao @enaiste negociacdo social destinado a mediacéo rfétas

ambientais, tendo como prerrogativa a promogaoudca ambiental. O intuito deste trabalho foi daceber um

método destinado a mediacéo de conflitos pelo gestiental publico, tendo em vista sua centrakdad atuacdo
profissional do gestor. Para realizacdo da pesgpisaeiramente foi realizada revisao bibliografszbre os conceitos
que permeiam a negociagdo social. Em um segundgi@sia apropriadas dos conceitos e premissasediiq
ambiental publica, propusemos a elaboracdo de wsstpa-passo”, ou seja, concebemos as etapas are&aess
concepcdo de um sistema de negocia¢do social.if@p@plicamos o método em um estudo de caso, sakmbd

aleatoriamente, dentre casos reais descritos n@dMa Injustica Ambiental e Salde no Brasil”. Adsdos que a
pesquisa e a elaboracdo de métodos e técnicasitiseam apoio a resolucao de conflitos, bem comeabzacdo de
estudos de caso para avaliagdo da aplicabilidadieesienétodos, representam iniciativas de apoionatrugdo de
politicas locais de meio ambiente, a democratizagagestdo ambiental, e representam a ampliacdpodaibilidades
de ouvir e acolher as demandas dos atores maisraukis, visando a equidade ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Negociacdo Socialustica Ambiental, Conflitos AmbientaiSestdo Ambiental Piblica.

INTRODUGAO

Segundo Leff (2006), a problematica ambiental emex@mo uma crise civilizatéria, sendo a propriaadéesilacio do
mundo ao qual conduz a coisificacdo do ser e areypleracdo da natureza, traduzindo a esséncia aielm
desenvolvimentista que se instalou na socieda@dé &ta perspectiva das ciéncias sociais criticastrgossivel separar
sociedade do seu ambiente, pois se trata de amalisando material socializado e dotado de sigmifts. Para Quintas
(2006) é na relagéo, no espago e no tempo, dos kameanos em si e com o meio fisico-natural, quergeno que
chamamos de meio ambiente.

Acselrad (2004a) destaca que os objetos que agerstib “ambiente” ndo séo redutiveis a meras quedeilde matéria
e energia, pois sdo culturais e historicos. Poroolatdo, observa o autofiodos os objetos do ambiente, todas as
praticas sociais desenvolvidas nos territorios éo® 0s usos e sentidos atribuidos ao meio, intenageonectam-se
materialmente e socialmente seja por meio da adaaolo ou da atmosfera (p.6)".

Para Carvalho e Scotto (2005) os conflitos socieanthis sdo conflitos sociais que possuem a natwemo objeto,
expressando relagBes de tensdo entre interessgwvale/ou espacos e bens publicos versus ingsrgss/ados ou,
tentativas de apropriagdo dos bens publicos. Aa$g2004b) destaca que os conflitos ambientaisosi@iodos de
modos diferenciados de apropriagdo, uso e sigpéwalo territorio, tendo origem quando pelo memosdos grupos
tem ameacada a continuidade de suas formas deriagéape reproducdo social, por impactos indesejadecorrentes
da pratica de outros grupos. Tais conflitos podeniver da disputa por apropriacdo de uma mesmadesecursos,
ou bases distintas, interconectadas por interag@essistémicas. Os conflitos socioambientais posswessim,
dimensédo econdmica, social, cultural, simbdlicgnitiva e politica.

A Gestdo Ambiental Publica, dentro de suas competépossui atribuicdo na mediagao dos conflitosiemtais. Para
Quintas (2006) a Gestdo Ambiental € um processueatbBacdo de interesses e conflitos (potenciaiscplicios) entre
atores sociais, que agem tanto sobre o meio ff@baral como aquele construido, objetivando garantireito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, confadetermina a Constituicdo Federal.

Para estes autores, a questdo ambiental é inwmimsete conflitiva, pois h4 uma assimetria estrutqueando da
autorizagdo sobre 0 uso e/ou acesso a um recug@lndem ou territdrio comum. Ao definir a apriagéo ou 0 uso
de um recurso e/ou territério, 0 mesmo torna-seado e deixa de estar disponivel a outros gruposispbem como,
as geragoes futuras. Neste processo, por maifigaetl que seja, verifica-se que os beneficiosregufros desta
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decisdo ndo séo distribuidos igualmente entre asse$ sociais, tampouco geograficamente. Tais JEuEe
comumente, pdem em risco as condi¢cdes materiaist®licas de grupos sociais ja vulneraveis.

Quanto ao papel do poder publico, este fica bemtifitmado por Quintas e Gualda (1995), quando resancom

propriedade que, no Brasil o Estado € o principatiador no processo de gestdo ambiental. Nessegsmale
mediacgédo ele é responsavel pelo ordenamento ecpetmle do uso dos recursos ambientais e detémresdjue Ihe
permite criar mecanismos econdmicos e fiscaisgaba reparagdo de danos causados ao meio ambieniigas outras
acoes inerentes a sua fungdo. Assim, o poder pubbtabelece padrées de qualidade ambiental, awahactos

ambientais, licencia e revisa atividades efetiytncialmente poluidoras, disciplina a ocupagésoedatorio e o uso
de recursos naturais, cria e gerencia areas ptdasggobriga a recuperacdo do dano ambiental pelotegausador,
promove o cumprimento de sua funcdo mediadorarelentras.

Ressaltando que o processo de gestdo ambienta néotro e que ao tomar a decisdo, no campo amab@igestor
estd automaticamente decidindo quem fica com oérguem ficard com o 6nus da agao sobre o meinta@§2006)
destaca a importancia de se praticar a Gestao Atabiearticipativa, pois somente assim sera pdsswadiar os custos
e beneficios de forma transparente. Para isto &06agnbiental gestor deve proporcionar um ambientke dodos o0s
atores sociais envolvidos possam participar dedasimétrica, expondo suas razfes para concorddiscordar com a
destinacdo e usos dos recursos naturais. Consemestie é necessario estabelecer mecanismos de adpiales
grupos sociais mais vulneraveis ambientalmente eneleor capacidade econdmica e politica, de meios paa
participagéo qualificada.

Nao obstante, o conceito de participacdo socialiéggmico e dotado de significados distintos. Réema (2009) a
participacdo é um fendmeno politico que pressup@mpliacdo dos espacos de poder na gestdo publesia

perspectiva, o controle social se concretiza coatuacdo dos cidadaos enquanto sujeitos politicospmcessos
decisorios acerca das questfes publicas que lemndizspeito. Participacdo social se articula a¢ralensocial e se faz
necessario para que as politicas publicas efetm@mee voltem ao atendimento das necessidades ldtivap da

melhoria da qualidade de vida da populagdo, daarialldas decisbes que afetem essa qualidade. Ajndato a
participacdo Acselrad (2004b) denota que a paatiép social representa uma conquista para oscgufm atuacdo
social e possibilita a agéo interativa entre forgas se complementam e se contrapem numa reabidstdecomo

totalitaria.

Uema (2009) enfatiza, ainda, que uma questédo ae, afe forma significativa, a participacéo de meigados grupos
sociais nos processos decisorios sobre as quadeteresse coletivo, € a dificuldade de acessma educagado de
gualidade para uma grande parte da populacao, tandasta que no limiar do século XXI, o Brasilistgava cerca de
15,2 milhdes analfabetos absolutos e cerca de Bbesi de analfabetos funcionais. Inviabilizandassacesso a
informacdes e a tecnologias cada vez mais necassdoi mundo atual. Alem disso, verifica-se a enc@tde uma

baixa cultura de participacdo, que tem suas raimes sistema em que se valoriza o individualismo c@emento

estimulador da eficiéncia econdmica (fundada napetigho) em detrimento de processos coletivosi&ads.

Tendo em vista a centralidade dos conflitos ambienta pratica da gestéo, Quintas (2006) e Uen@9j2fefendem
uma Gestdo Ambiental orientada a promogéo da dustitbiental. Este conceito surge no final da déckd2980, nos
Estados Unidos, quando movimentos sociais operé&ripspulacdo negra deflagram que a poluicdo essssido
processo industrial ndo séo igualmente distribufdbsociedade, recaindo sobre si. Em consequé&gcipgsicionam
contra o racismo ambiental, mecanismo pelo quaédades desiguais destinam maior parcela dos daimpactos a
grupos sociais especificos.

No Brasil, cujas desigualdades sociais sdo maiarddovimento por Justica Ambiental surge em 200t agna
proposta ampliada, envolvendo pesquisadores, motisesociais de operarios, de populagdes tradisiore
trabalhadores do campo, movimentos que buscam fagd@dambiental e aqueles que denunciam injusiineiais, tais
como o Movimento dos Atingidos por Barragens — MABaqueles que expbem a contaminacdo ambientdateden
outros (Acselrad et al., 2004). O que verificamgsi& a incorporacdo da problemética ambientalmogimentos
sociais que lutam por justica social, consideraaglmesmas quando da apropriacdo dos recursosigaitarritorio.
Justica Ambiental, no Brasil, é definida assim camo conjunto de principios destinados a assegurarngnhum
grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciaile alasse, suporte uma parcela desproporcionatateeqiiéncias
ambientais negativas de operagfes econdmicas, lftcgm e programas federais, estaduais e loc&s) bomo,
resultantes da auséncia ou omisséo de tais pelithzselrad et al., 2004). Dentre os seus prinsip&ido: i) 0 acesso
justo e equitativo, direto e indireto, dos recuragmientais do pais; ii) amplo acesso as infornmgdlevantes sobre o
uso dos recursos naturais, destinagéo de rejeitmsibzacdo de fontes de contaminacéo, e sobpeaggamas, planos e
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projetos de desenvolvimento; iii) o favorecimentoabnstituicdo de sujeitos coletivos de direitoyimentos sociais e
organizacbes populares para serem protagonistaometrucdo de modelos alternativos de desenvolvomeque
assegurem a democratizagdo do acesso aos recunisiestais e sustentabilidade no seu uso (Acselrat, 2004).
Neste contexto, questiona-se: como é possivel torgambiental atuar sobre questdes conflitivasiodma a orientar
suas acles para promogéao de justica ambiental?

Tendo como perspectiva refletir sobre a atuagégestor ambiental no campo dos conflitos, de foroma @ mesmo
atue em convergéncia aos fundamentos tedricos msp@sque propomos usistema de negociagdo socidlidéia de
sistema nos remete a um conjunto de acgdes encadeaaldiculadas, que estejam focadas nos aspesmtsis do
conflito e, principalmente, sejam conduzidas nampectiva de promoc¢éo da justica ambiental.

Em consequiéncia, o objetivo do presente trabalbrpér passos necessarios a concepcado do sistemegdeiacédo
social, tendo como embasamento a formulagdo agquaséx e, aplicd-lo em um estudo de caso, de foroeear sua
adequabilidade.

METODOLOGIA

Tendo como base os conceitos citados anteriormefdbpramos um método, organizando 0 passo-a-[@EEso
concepcao de Sistema Negociacdo Social, de formangiependente do conflito ambiental a ser mitigadgestor
ambiental publico possa organizar sua estratégiatuecao, buscando maior efetividade em suas @ibdm Para
testarmos a aplicabilidade do método propostojzeeabs um estudo de caso. Assim, escolhemos dlatorte um
conflito caracterizado no “Mapa de Confltos Amhb@s e Salde do Brasil”, disponivel no site

http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.brtonforme figura 1.

Figura 1- P4gina Inicial do Mapa de Conflitos Envolendo Injustica Ambiental e Salde no Brasil, Fonte:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/

Desenvolvido a partir de uma parceria entre a FRSEENSP/Fiocruz, o Mapa da Injustica Ambientalaéd® no
Brasil € uma entidade membro da Rede de Justicaiehal Brasileira e tem o objetivo apoiar a lutaidémeras
populagBes e grupos atingidos/as em seus terst@oo projetos e politicas baseadas numa visd@skndolvimento
considerada insustentavel e prejudicial & saldas€tpentemente apresenta inimeros conflitos dodadwn que
ofertam possibilidades para exercitar a proposihoghda, bem como, compreender melhor processdgicos e a
relacdo com a perda da qualidade ambiental e die sslpais.

Por meio do mapa, foi possivel realizar a escdiat@ria o caso de conflito ambiental no qual fesgnosso método.
O conflito escolhido ocorre no municipio de Iporangio estado de S&o Paulo, onde vinte e uma fanika
comunidade quilombola de Porto Velho, no municiigolporanga (SP), Vale do Ribeira, sofreram ameag¢agram
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area desmatada por fazendeiro em junho de 2006mAiidade tem sofrido também com a falta d'aguacposa de
uma barragem a montante de suas terras.

RESULTADOS E DISCUSSAO
CONCEPCAO DE UM SISTEMA DE NEGOCIACAO SOCIAL

Para concepgdo do sistema de negociacdo sociasetecomo passo inicial a estruturacdo deDRiagnostico do
Conflito, sendo este 0 momento de conhecer e reconhecerflitoc Esta andlise possui papel decisivo nauastacio
do sistema de negociagdo social. Uma vez bem adalia diagndstico, o Sistema Negociagdo Sociarsa bbjetivo e
factivel. Abaixo segue itens obrigatorios que ethé®@mos necessarios de constar no diagnostico.

Levantamento historicqpesquisa sobre a natureza, inicio e dindmica (g)gpeoblematica(s) desenvolveram
até tornarem-se o conflito propriamente dito, éstantamento é importante, pois elucida sobre arezdé do
conflito que pode ser politica, econdmica ambiesi@tial, etc. e seus desdobramentos com o passemgo.

A compreensdo do mesmo em uma perspectiva histéeiga que sua origem pode ser diferenciada em
relacdo ao conflito atual. A auséncia de proposdgiacdes anteriores, destinadas a mediagio ecaitiglo
conflito, pode gerar desdobramentos, contudo, éssécio compreender os demais elementos que ovemyol
com o risco das ac¢des serem direcionadas a questt@sdarias.

Identificacdo dos atores sociais envolvidasidentificagdo dos atores significa reconheceversladeiros
envolvidos durante todo desenrolar do conflito,spsfio eles os transformadores do contexto. Estessat
podem ser individuos, grupos, associagfes, ensdaddicas e privadas, etc.

Identificacdo das probleméticase entendemos que um conflito pode ter uma(syee(s), entdo podemos
dizer que um conflito pode ser conseqiiéncia deasgsroblematicas, por isto identifica-las com basta
preciséo é necessario.

Delimitacdo da area de abrangéncia do conftlgimitar a abrangéncia significa identificar of@dritorio(s)

em que se configura o conflito. Os conflitos podser municipais, regionais, estaduais, nacionais e
internacionais, logo, esta delimitac@o ajuda ardetar as instancias e instrumentos da gestéo ogdenp ser
utilizados para resolucéo do conflito.

O diagndstico proposto busca compreender o cordtitbiental em suas quatro dimensées constituta@®priacao
simbdlica e apropriagcdo material, durabilidade ¢dratividade espacial das préaticas sociais”(Acself2004b, p.27).

Apés sua elaboragdo é necesséario conhecer a estpulitico-institucional pertinente aos conflitesn questdo,
concebendo o Marco Legal que rege as questdes m@aibiafins. Ou seja, dentre os instrumentos di&igesnbiental
existentes, quais séo pertinentes, de forma aaofpassibilidades concretas para atuacdo do gesste caso? Aqui,
vale a pena relembrar que o uso da legislacidmdes®i a atuagdo na perspectiva de promogéo degaJAstbiental, ao
contrario de se valer da mesma para justificar néwaatuacao.

Posto isso, as proposi¢des serdo elaboradas aniiitubiagndstico, marco legal a um conjunto de gsigpes. Nestas,
buscamos suporte dos principios da Justica Amlbjegtee tornam essenciais a inclusdo de: i) estiegéde

participacdo e controle social; ii) mecanismos dgagdo e disponibilizagdo de informacao; iii) ¢égms de

comunicacdo. Em todas, faz-se necesséario compregodeos espacos decisorios sdo assimétricos ®mes sociais
heterogéneos; e que os mecanismos de informacémencacéo necessitam estar orientados aos atmgEsssmais

vulneraveis ambientalmente, que sofrem o processinjdstica ambiental, considerando sua culturaplesdade,

dentre outros.

Ressaltamos também, necessério identificar quaissatdo responsaveis ou devem ser envolvidosgueingedo (por
conta das competéncias) e, se eles se constituesinpa ou opositores a resolucéo daquele conflado que muitos
dos conflitos sao gerados devido a atuacéo do ipr&stado.

APLICACAO EM UM ESTUDO DE CASO

Para averiguar a coeréncia da metodologia propast@mo-nas ao conflito ambiental escolhido.
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O DIAGNOSTICO DO CONFLITO

Este conflito se da na comunidade quilombola déoRa@lho, que esta localizada no municipio de Ipgaano estado
de Sé&o Paulo, na transicao entre a planicie formpaltaRio Ribeira do Iguape e o Planalto Centahhecida como a
regido serrana do Vale do Ribeira, o que faz comajtelevo seja bastante acidentado, variando de 8& nivel do
mar, na Barra do Rio Nhunguara, até 1.156 m, nea®rs Agudos Grandes, divisor entre as Baciasogidficas do
Rio Ribeira do Iguape e do Rio Paranapanema. A amahdo municipio € composta basicamente pora2@unidades
tradicionais e de quilombos, com ocupacdes quentamoentre 200 e 400 anos.

A comunidade de quilombos Porto Velho, possui otal de 09 familias que ocupam uma estreita fagxgeda entre o
rio Ribeira de Iguape e as montanhas. Suas casamgfaior parte de madeira com telhas de barameanto, sendo
que duas familias possuem casas de alvenaria.chlidiade ndo existe rede de agua e esgoto. A edaatgia elétrica
vem do estado do Parana, pois ndo existia umane&stado de S&o Paulo, perto dali para que reseies energia.

O conflito aqui estudado existe h4 muitas décadws intensificou-se em 2001 com a derrubada djaigia
comunidade por um fazendeiro que declara ser d@sotelrras em que o quilombo localiza-se. A comugda
quilombola Porto Velho sofre com ameacas por fagieos, e com a falta d'agua por causa de uma lgsmnragnontante
de suas terras. Em maio e junho de 2006, a condmida participou do projeto de repovoamento do ipaljucara
dentro da area do quilombo. Entretanto, dias deg@isepovoamento, parte da mata semeada foi dei@ud@ uma
suposta represélia promovida pelo fazendeiro. Cpmtcipais danos deste conflito estdo: a desnatripiora na
qualidade de vida, violéncia — ameaca, violénaaacao fisica e inseguranca alimentar. Quanto Qosigais atores
envolvidos, estdo: o governo municipal, Institutachdnal de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)ehdeiros,
comunidade do Quilombo Porto Velho, Ministério Rl Prefeitura de Iporanga, ITESP e o Estado deP3dlo.

A comunidade quilombola de Porto Velho foi recontiegelo Instituto de Terras do Estado de S&o R&UKESP) por
meio de um estudo antropoldgico que definiu saitdep. Ela ainda ndo tem posse definitiva doitério e sobrevive
em 30 alqueires concedidos por uma liminar emipgta Justica em janeiro de 2004. A area reivindicpdlo
fazendeiro esta dentro do territério quilombolab€ao governo estadual tomar as medidas necesgarasa retirada
do fazendeiro. A responsabilidade para a solucdcado também diz respeito ao Instituto NacionaCdmnizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), uma vez que se trata tigiti envolvendo area particular que deve ser degapda e
transferida aos quilombolas.

Exposto o diagndstico, é importante destacar queesmo encontra-se bem documentado no Mapa deig¢ajust
Ambiental e de Salde do Brasil, o que facilitaapatpretérita de coleta de informacdes. Na conoegigdistema, o
gestor pode buscar os elementos necessarios awsli@gp por meio de pesquisa bibliografica e doauadealém de
entrevistas com atores-chaves da regiao.

Outra questdo relevante é que, em um primeiro mareconflito central aparentemente € por acessgua, mas ao
analisa-lo de forma mais ampla, verifica-se queestfio central é fundiaria e que o desmatamenteeuaa a agua é
desdobramento da disputa por terra.

DISPOSITIVOS LEGAIS

Ao pesquisar os dispositivos legais, buscamos di& derma ndo s6 fundamentar legalmente este trabahas
transformar o processo de tomada de deciséo, ¢earerdmbito da legislacdo ambiental brasileirsguardando assim
direitos e deveres de todos envolvidos bem comguegdar a ordem das deliberagbes a serem tomadpsrthnte
registrar aqui, que a pesquisa também obedecaneditas interpretadas como centrais do conflite, o exclusao
social da comunidade tradicional, os crimes amhbis® a falta de demarcacéo das terras do quilombo.

Em primeiro, citamos o Art. 225 da ConstituicAad&ml de 1988 determinando quieodos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaioonio povo e essencial a sadia qualidade de vidpphdo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defdnck preserva-lo para os presentes e as futueaagpes”.

O artigo citado acima, além de constituir um maradegislacéo brasileira, conduz a afirmagdo deogammbiente € de
cada um e de todos, e ndo um bem restrito a alqwwporarem este artigo assumimos que indepeadientor, raca
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ou etnia todos tem o mesmo direito, 0 que vai deomno aos principios da justica ambiental ja cdaum e
fundamentada neste trabalho.

Ainda seguindo a leitura deste artigo, encontramsiituidas a fungdo do 6rgao ambiental como agemtponente e
responsavel pelas propostas de solugdes e impuapimrador dos recursos a obrigacéo de recuparai@ degrado,
ficando passivel a sangfes legais e administratbeaso segue em seu 8§ 2Aduele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradadi® acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rpablico
competente, na forma da lei”, e “§ 3° As condutaatigidades consideradas lesivas ao meio ambienjibtardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢égais e administrativas, independentemente dagabéo de reparar
0s danos causados”.

Nao poderia deixar de constar A Lei n° 6.938/8% dispde sobre a Politica Nacional do Meio AmbidREMA),
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagd® oetras providéncias, trata-se da regulamenegiidenacao das
acoes referentes ao meio ambiente em todo teoriffrasileiro, para este trabalho cabe ressaltaa parseguintes
principios, apresentados no seu artigo art.12°:acdo governamental na manutencao do equilileamlogico,
considerando o meio ambiente como um patriménidignila ser necessariamente assegurado e protegithalo em
vista 0 uso coletivo; Il - racionalizacédo do uso stio, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejaroee fiscalizagao
do uso dos recursos ambientais; VIl - acompanhamdatestado da qualidade ambiental; X - educacabiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educacé&wdainidade, objetivando  capacita-la para particifiagativa na
defesa do meio ambiente.

Por conseguinte no art 4°, inciso VIl a referida‘impde ao poluidor e ao predador, a obrigacdo deuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da mi¢do pela utlizacdo de recursos ambientais ctns
econdmicos”.

Como a proposta deste trabalho é a concepgao déstema de negociacdo vale destacar ainda o agu®traz como
instrumentos da lei, o zoneamento ambiental, aisg&d de impactos ambientais; o licenciamento evésdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoragagantia da prestacéo de informagdes relativas @io Wmbiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quanexistentes e as penalidades disciplinares ou ensgtorias ao
ndo cumprimento das medidas necessérias a preServagorrecdo da degradagdo ambiental.

Ainda no que tange penalidades contra infrac8esesutalis, temos a Lei n°® 9.605/98 que dispde sabsaacdes penais
e administrativas derivadas de condutas e ativEl#vas ao meio ambiente, e da outras providénddamesma em
seu em seu Art. 3° estabelece dues pessoas juridicas serdo responsabilizadas adtnativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em qu&agdio seja cometida por decisédo de seu repressamtiagal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interemsebeneficio da sua entidade&,em seu Art. 6°, determina que
“Para imposicdo e gradacgdo da penalidade, a autedd competente observara: | - a gravidade do fegndo em
vista 0s motivos da infracdo e suas conseqiiéneies@salde publica e para 0 meio ambiente.”

Outra lei que ndo podemos deixar de analisar & 8438/97 que institui a Politica Nacional de RsogrHidricos e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Regutédricos, uma vez que o estudo de caso utilizea@ a

aplicacdo da metodologia concebida envolve a éitagua sofrida pela comunidade quilombola, fatwgi na contra
mao da lei citada pois, a mesma inicia com a afifroale que a agua € um bem de dominio publicaie @ gestéo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e coatara participacdo do poder publico, usuarios reucidades, e
como diretriz tem que a gestédo dos recursos h&ldeve ser integrada a gestdo ambiental. Ndo ¢bststa mesma
politica estabelece a prioridade da agua para stebaento humano.

Entendendo que o sistema de negociagdo socialpemver acdes destinadas ao acesso dos recurb@ntais pela
comunidade quilombola Porto Velho e que a mesmast#rido um processo de injustica ambiental, é sefréa énfase
ao reconhecimento, ao fortalecimento e a garamtigeds direitos territoriais, sociais, ambientdangbém econdmicos.
Assim, é necessario considerar a legislacdo vigenie trata dos povos e comunidades tradicionaisa pel
incorporamos os artigos 215 e 216 da Constituiggdefal que trata do direito a preservacdo de shariprcultura,
bem como o Decreto n® 6.040/2007 que Institui dtiPalNacional de Desenvolvimento Sustentavel dogoP e
Comunidades Tradicionais.

A partir deste decreto, que é um avanco para gaditde povos tradicionais, mais do que é uma falengarantir
direitos negados a essas comunidades ha muitosées quem vai determinar como devem ser pensedasliticas

6 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



IV Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
Salvador/BA — 25 a 28/11/2013

publicas direcionada aos povos e comunidades ioadic nos estados brasileiros. Cabe recortar disteeto os
seguintes artigos, que neste trabalho corroborpeama identificacdo e criacdo das propostas:

Art. 1° determina a promogdo dos meios necessjim® a efetiva participagdo dos Povos e Comunidades
Tradicionais nas instancias de controle social & poocessos decisoérios relacionados aos seus asreitinteresse, a
contribuicdo para a formagdo de uma sensibilizacatetiva por parte dos drgdos publicos sobre a inowia dos
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturaimpintais e do controle social para a garantia dbeitos dos
povos e comunidades tradicionais;

Art. 30 inciso | - garantir aos povos e comunidatteslicionais seus territorios, e 0 acesso aos regs naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducgéo fésicultural e econdmica; IV - garantir os direitdss povos e das
comunidades tradicionais afetados direta ou indineénte por projetos, obras e empreendimentos.

Uma das problematicas também identificadas no estiedcaso é a falta de delimitagdo das terras donto, esta
geradora das demais problematicas. Diante destdepnatica também se faz necessaria aqui o aportisgesitivos
legais que tratem desta tematica:

A Lei n® 9.757, de 15 de setembro de 1997tRispde sobre a legitimagdo de posse de terraslipab estaduais aos
remanescentes das comunidades de quilombos, emliratamo ao artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Cargtinais
Transitorias da Constituicao Federal”.

O Decreto Federal n° 42.839, de 4 de fevereiro9®8 Regulamenta o artigo 3° da Lei n°® 9.757, ddelSetembro de
1997,que“dispde sobre a legitimacao de posse de terras ipablestaduais aos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos, em atendimento ao artigo 68 do Ato dasp@icbes Constitucionais Transitorias da Congtda
Federal”.

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 20@gulamenta o procedimento para identificacdeconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras @dgs por remanescentes das comunidades dos quisodeque
trata o artigo 68, do Ato das Disposicdes Consitinais Transitdrias. A partir do Decreto 4883/08du transferida

do Ministério da Cultura para o INCRA a competéngara a delimitacdo das terras dos remanescentes da
comunidades dos quilombos, bem como a determirdeg&aas demarcacdes e titulagdes”.

O Decreto Estadual n°® 55.247, de 23 de dezemb20@@“altera a redacdo de dispositivos que especificalbcreto

n® 41.774, de 13 de maio de 1997, modificado pelor®o n° 43.838, de 10 de fevereiro de 1999, igpHd sobre o
Programa de Cooperacdo Técnica e de Agdo Conjunteraimplementada para identificagcdo, discriminagdo
legitimacao de terras devolutas do Estado de SaddPa sua regularizagéo fundiaria ocupadas por Reesgentes
das Comunidades de Quilombos, implantando medimEiseconémicas, ambientais e culturais”.

CONSTRUCAO DAS PROPOSTAS

Devido as caracteristicas do conflito entre o fde@o e quilombolas e devido aos diferentes inta®slestes atores
quanto ao usufruto do ambiente, e considerando repste conflito, existem configuracbes de crime jastita
ambiental, faz-se necessério definir acdes de wter8a de Negociacdo Social entre os atores enwslvidsando
mediar o conflito e mitigar os impactos socioamtaencausados por interesses divergentes quarttilizagiio do meio
ambiente e ocupacédo do solo, buscando garantessa@o meio ambiente equilibrado e sadia qualidadéda, tanto
aos grupos sociais impactados quanto as futuras@gs.

Partindo do pressuposto de que a negociacao estalzeldeve ocorrer: i) na perspectiva de promowustich

Ambiental aos atores sociais envolvidos; ii) salizada a luz da legislacdo ambiental e dos ingnios de gestao
ambiental; iii) diante da necessidade de legalizatitulacdo das terras quilombolas, garantindo dieeito de

propriedade e uma sadia qualidade de vida, e dadfafjue o governo do municipio de Iporanga ndeessalizar seu
papel de mediador, determina-se a utilizacdo deanimmos de participacdo social como suporte a ptapde

negociacéo social.

Em termos gerais, como primeiro passo, sugerees@@io do grupo de trabalho que visa ndo s6 agitizprocesso de
titulacdo junto ao INCRA, como permitir a acessardsrmacdes e a participacdo dos quilombolas easdes. As
acBes foram elaboradas visando ndo sé solucionarirnes ambientais, mas como forma de possibiitgestao dos
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recursos naturais do municipio, pois a resolu¢d® atimes ambientais cometidos nas terras quilorsboaf seria
suficiente para garantir a ndo ocorréncia de outrises, para tal faz-se importante a instituicdopthno diretor,

diagnostico e programas de monitoramento e profidsducacdo Ambiental. J& a proposta para inckséal teve a
finalidade de garantir os direitos fundamentais glgbombolas, para que possam garantir a reprodsgéial e cultural
da comunidade e a permanéncia dos mesmos no lagglie residem, garantindo a identidade étnicagmfaturas. As
propostas foram elaboradas tendo como perspectwvanty uma gestdo participativa, possibilitandaceker,

identificar, e avaliar os impactos socioambientdstentes; permitindo um carater sistémico quienakt uma viséo
integrada das caracteristicas antropicas, nataraigturais e contribuindo para distribuicdo edivigado poder e dos
recursos naturais.

Para seu melhor entendimento, as a¢des foramweslas relacionando-as as trés principais probileasdbservadas:
1. Inexisténcia de Regularizacdo Fundiaria questdo que determinou 0 surgimento e agravamdatdoda

problematica sécio ambiental do caso em est@d&@rimes Ambientais praticadose por fim;3. Falta de inclusao

social. Posto isso, é apresentado outras ac6es com vistagiauidade da proposta e a constituicdo de nwvas de

controle social, considerando-os necessarios aaldoimento da gestdo ambiental e mitigacdo do8litbsnambiental

em longo prazo.

a) AcOes necessarias a regularizagao fundiaria

Criar grupo de trabalho para agilizar o processttalacdo das terras quilombolas junto ao INCRA,;

Requerer com auxilio da Secretaria de Agricultutdeso Ambiente do municipio e dos préprios quilofatsoa
delimitacdo de suas terras;

Requerer junto ao Instituto Palmares e a Defenguifdica assisténcia juridica para comunidade dergbolas;
Instaurar junto ao Ministério Publico o pedido damido de conciliacdo entre as partes.

b) Acdes relacionadas aos Crimes Ambientais cometidos

O municipio como Orgédo Gestor local pedir vistadPalicia Ambiental sobre as conclusdes do caso de

desmatamento das nascentes e incéndio na arecugenacdo ambiental;
Em posse das averiguacdes da Policia Ambientaltienpeinto a Promotoria Publica agdo contra fazeodee
responsaveis pelos crimes;

Requerer junto a Promotoria, Governo Estadual eA@rgAmbientais competentes as medidas cabiveis para

desbloqueio dos acessos a agua.
c) Acdes necessarias a promocao da incluséo social

Inclusdo da comunidade quilombola nos ProgramagmiSatesenvolvidos no municipio através do Depagtam
de Assisténcia Social e do Conselho Municipal deséncia Social do Municipio;

Requerer junto a Secretaria de Agricultura Municfpemento para o desenvolvimento das atividadekalgis dos
quilombolas bem como capacitacéo técnica;

Inclusdo da comunidade nos programas municipafgdeultura e de Renda;

Inclusdo das comunidades quilombolas no Program#&ha Brasil Quilombola.

d) Mecanismos de Monitoramento, Planejamento e Contrel

Para dar credibilidade e legitimidade ao processoatjociacdo, construimos também uma proposta deniemo de
controle social, como forma de garantir a particmados quilombolas, garantindo aos participanteslicbes de
conhecimento suficiente para deliberar as deciséesssarias, bem como otimizar os debates pedmaniegociacéo.

Nestes, sdo incluidas acdes de planejamento ambieom vistas ao ordenamento do espaco, e de onamiénto
ambiental, cujo objetivo é a manutencdo da quatidadbiental e o fortalecimento da gestdo ambignthlica. Os
mesmos se constituem necessarios a promocéao defps de Justica Ambiental, anteriormente exosto

Planejamento e Monitoramento Ambiental

Com o objetivo de assegurar a manutencdo dos nieiogida dos povos tradicionais, entende ser neatasaa
elaboracdo de um diagndstico socioambiental da gudambola e, apds isto, a instituicio de um PlAnabiental
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Municipal, considerando e demarcando as Areas d®r@ao, com vistas ao reconhecimento e demarcaeasuds
areas, bem como, Areas de Interesse Ambiental.

Também é necessaria a constituicdo de um Programwtditoramento Ambiental com o objetivo de gerdoimacgdes
sobre a qualidade ambiental do municipio e de diolagdio das acBes de Gestdo Ambiental Publica.

Mecanismo de Controle Social

A criacdo de uma instancia de participagdo naipalé&mbiental municipal, deliberativo, tem comoedivp debater e
decidir acdes, mediar conflitos e ampliar a comagéio entre quilombos e 6rgdos pulblicos e sociedade
estimulando a participagéo ativa dos representapiisnbolas nos espacos coletivos.

Seu objetivo é fortalecer a gestdo ambiental ppativa no municipio. Tendo em vista suas carastteais, que contém
diversas populac¢des tradicionais e ativos/atribaiobientais propde-se a constituigdo de um Sistdmnzicipal de

Areas Protegidas de Uso Sustentavel, com o objetivofortalecer e reconhecer areas destinadas asaBogs

Tradicionais. Esta politica visa definir areas elevante interesse ambiental ou de reproducaol siEieomunidades
tradicionais, em raz&o dos atributos ecoldgicosuras e culturais existentes. Como participant@ries o 6rgdo

ambiental local com papel de decidir sobre cadastiganizar e manter atualizado o cadastro; ergsladadémicas,
ONGs e sociedade civil, com atribuicdo de pesqeiida contribuir com estudos técnicos e informagdbse areas a
serem protegidas e comunidades tradicionais a seadastradas.

Os representantes dos quilombos devem ter pagiipativa no Conselho, incluindo a atribuicdo dganizar e
repassar aos orgdos competentes as demandas eiderdem forma a agilizar a comunicagdo entre o®mbos e
autoridades.

Representantes do poder publico municipal (sedastanunicipais) serdo responsaveis por estabelgoarSecretaria
Executiva ao Conselho, com papel de agilizar osrgribuir na manutengdo e legitimagdo de suas agbfsnentar
atividades que garantam e fortalecam a reprodugéials cultural dos quilombos e representanteprdenotoria e
defensoria publica como 6rgdo de assisténcia gzielilegal para as denincias e agdes.

Este, também tem papel em: i) divulgar informagdigglas no monitoramento ambiental, incluindo ipfes cometidas

e multas; ii) estabelecer mecanismos de comunicagitinuada e em formato adequado a escolaridade do
quilombolas, ndo apenas aos representantes dolBonse

Por fim, recomenda-se a implementagdo de ProjewEEducacdo Ambiental destinados ao fortalecimerats d
Associag¢des de Quilombola, tendo como perspectivavorecimento da constituicdo de sujeitos cobstige direito,
movimentos sociais e organizagdes populares paransgrotagonistas na constru¢do de modelos altérostde
desenvolvimento, que assegurem a democratizac@aeks0 aos recursos ambientais e sustentabilidadsen uso”
(Acselradet al, 2004),conforme preconizado pelo Movimento deigagtmbiental.

CONCLUSOES

As relacdes e interacfes sociais sdo responsavgiate pela melhor ou pior qualidade do meio eenviuemos, e 0s
Conflitos Ambientais podem ter origens nas maisedsias formas de apropriacdo dos bens naturaisaisogi
econdmicos, e hoje no Brasil, infelizmente, quem &é&cado com os danos ambientais, em sua maiariassgrupos
que estao em maior vulnerabilidade social, ecorédmiambiental.

Segundo Bredariol (2001) as principais raz6es paddiculdade na negociacdo dos conflitos ambientad contexto
brasileiro, devem-se a estrutura autoritaria dadsta falta de tradicdo de negociacdo entre MereaBociedade, a
falta de tradicdo democrética, a representacé@ aimipiente dos diferentes interesses, em espagiadles dos grupos
sociais mais pobres.

Para o desenvolvimento do trabalho do gestor enguaediador de conflitos nos arriscamos a reconreqaa sejam
norteadores do pensamento técnico: o respeito gekis humanos, a equidade e a democratizagfimitndo assim
a tomada de decisao justa, imparcial e transpar@lém disso, que seja reconhecido que todos téeitalia participar
nos processos de decisdo sobre as intervencdeggulas ou ndo, que possam afetar direta ou indiegiizz 0 modo de
vida de cada cidaddo, bem como devem ser consateesdexperiéncias locais.
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Ademais, é importante conceber mecanismos cujceepsocde resolugcao de um conflito possa contribmib&m para o
desenvolvimento de politicas piblicas locais eomajs, que de suporte as demandas da gestao amhbiecititando a
mitigacdo dos conflitos.

O gestor também deve quando possivel, manter déatpoatica cotidiana da gestao de conflitos aiauldo dialogo e
da participacdo de todos os envolvidos (ou de sguesentantes), pois estas sdo ferramentas funtdspara se
alcancar os objetivos desejados.

Reconhecendo que cabe ao poder publico e & cdedieigarantir o acesso ao meio ambiente equilibadotuito
deste trabalho foi de refletir sobre a pratica ¢ioado gestor publico ambiental, na tarefa de mexaflitos, pois é
sabida as dificuldades de lidar com os mesmosisRoacreditamos que pesquisa e elaboracdo de asé¢ocnicas de
analise e apoio a resolugdo de conflitos, bem izagdo de estudos de caso para avaliagdo da lziptiede deste
método, representa iniciativas de apoio a constrdgadpoliticas locais de meio ambiente, & demaagdio da gestdo
ambiental, bem como representam a ampliacdo dasbpiosdes de ouvir e acolher as demandas dogsatoais
prejudicados, visando a equidade.

Em sintese, a partir do exercicio exposto, ideatifios que ao incorporar 0s preceitos da Justicaieftal) a
negociagéo social conduzida pela gestdo ambieatalssita:

Compreender o conflito ambiental como intrinseso@edade e propulsor de mudangas;

Que os conflitos ambientais sdo constitutivos de@mcao simbdlica, apropriacdo material, durdhiie, e
interatividade espacial das praticas sociais;

Fazer uso da legislacdo ambiental, buscando implmseus diversos instrumentos com vistas a gégtiva
regulacdo e protegdo ambiental, tendo em vistastiatds formas de apropriagcdo dos recursos anaigend
territorio;

Estar fundamentada em principios como cidadaniarécipacado social, inserindo meios para parti@pac
social na tomada de decisao sobre o meio ambiariie apenas como consulta pontual;

Prever mecanismo destinados a gerar informacdere smbqualidade ambiental e acessiveis para toda
sociedade;

Prever meios de comunicacao entre Estado e Soeigglazl permitam o didlogo, o intercambio, sobre dase
que respeitem o conhecimento local, a cultura aeiesis de escolaridade dos grupos sociais envavigo
negociacéo;

Conduzir a negociacao tendo como perspectiva a teragap da integridade ambiental, em especial, para
grupos sociais que dependem da mesma.
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