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RESUMO

As medidas com o intuito de proteger e preservar o meio ambiente foram criadas no Brasil através de Leis. Uma delas é
a obrigatoriedade da implantacdo da Reserva Legal, como uma drea de preservacdo ambiental nas propriedades, ou
posses rurais que pode variar de 20% a 80%, dependendo da regido do pais. Este tema tem sido muito discutido nos
dltimos anos e tem causado muita polémica. Enquanto ruralistas e ambientalistas discutem exaustivamente o assunto,
sem chegar a um consenso, os produtores rurais permanecem inertes, esperando uma solug@o, a qual parece estar longe
de ser apresentada. Atualmente, o novo Cédigo Florestal diverge sobre diferentes opinides.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva Legal, Area de Preservagio, Legislagio Ambiental.
INTRODUCAO

Uma das preocupacdes mais relevantes do século XXI consiste-se na questdo ambiental. O ser humano, na busca de um
desenvolvimento econdmico “a qualquer custo”, tem explorado os recursos naturais de maneira excessiva,
considerando-os inesgotdveis e, desta forma, tem acarretado muitos danos ecolégicos que, em grande parte, sdo
irreparaveis.

Isto traz como conseqiiéncia as degradacdes ambientais atuais, que estdo fortemente ligadas a fatores de ocupagdo e uso
do solo, uma vez que as formas de ocupacdo e manejo ocasionam o tipo e o grau de impacto, o qual atinge de maneiras
diferentes o ambiente (FANTON et al., 2008). Assim, o uso do solo diversifica-se a partir de sua ocupagdo por
diferentes categorias sociais.

Em virtude disso, houve a necessidade da criagdo de Leis com o objetivo de proteger e preservar o meio ambiente do
qual o ser humano faz parte, pois “ndo é o meio ambiente que se insere nas relacées humanas, mas o homem que se
intromete nas relagdes ambientais” (SOLIMAN, 2007, p. 204).

Uma medida imposta por Lei no Brasil é a implantagdo da Reserva Legal, como uma area de preservagdo ambiental nas
propriedades ou posses rurais. Este tema vem sendo muito discutido nos tltimos anos e tem causado muita polémica.
Existem muitas divergéncias e pouco consenso sobre o assunto nos diferentes setores da sociedade.

O presente artigo objetiva analisar e discutir sobre o Cddigo Florestal no dmbito da Reserva Legal no contexto da
legislag@o pertinente.

REVISAO DA LITERATURA

Historico Normativo

A preocupagdo com a preservacdo dos recursos naturais vem desde o periodo do Brasil Colonial. Em 1605, o Regimento
do Pau-brasil, visando controlar a extracdo exagerada e inadequada desta espécie vegetal no territério brasileiro,
dispunha que a extracdio desta madeira somente deveria ser feita mediante licenca concedida pela autoridade competente
de cada Capitania e previa penas como multa, perda de propriedade, entre outras, para aqueles que desrespeitassem o
regimento.

Durante, todo o periodo colonial e imperial, houve a instituicdo de dreas protegidas, com a finalidade de preservacdo
e/ou conservacgdo da natureza. Conforme Medeiros et al. (2004), “estas iniciativas estavam focadas, em geral, na
protecdo de recursos naturais de relevancia econdmica, principalmente madeiras para a construcgdo civil e naval”. Porém,
foi no periodo republicano, sobretudo no decorrer do século XX, que a instituicdo destas dreas se consolidou.

A década de 30 representa um marco devido a criacdo de um conjunto mais amplo de instrumentos legais e de uma
estrutura administrativa no aparelho do Estado voltada especificamente para a gestdo das dreas protegidas. Nesta época,
o Brasil, até entdo dominado pelas elites rurais, iniciava o processo de transi¢do para uma fase de industrializacio e
urbanizacdo crescentes. O ambiente politico era propicio para esta transformagdo, e o movimento ambientalista
brasileiro propunha a criacio de dreas protegidas para a preservac¢do da natureza, que era uma tendéncia internacional.
(CUNHA; COELHO, 2003, apud MEDEIROS et al, 2004).
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Medeiros et al. (2004), salienta que na Constituicio de 1934 a natureza passa a ser considerada como patrimdnio
nacional a ser preservado, e a sua prote¢do se torna tarefa e dever a serem cumpridos e fiscalizados pelo poder publico.
Segundo o mesmo autor, ainda em 1934, foi criado o Cédigo Florestal que se tornou um dos mais importantes
instrumentos da politica de protecdo da natureza da época, uma vez que nele sdo estabelecidos os critérios para a
protecdo dos principais ecossistemas florestais e demais formas de vegetacdo naturais do pafs.

O novo Cdédigo Florestal de 1965, vigente até os dias atuais, instituiu as Reservas Legais, que representam porcentagens
definidas das propriedades privadas para a protecdo dos recursos renovaveis, compulsoriamente determinadas pelo
Estado, devem ter, em tese, a sua manutenc¢do garantida pelos proprietdrios das terras onde elas se encontram.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 teve um cardter inovador, uma vez que subordina a atividade econdmica ao
uso racional dos recursos ambientais (art.170), informa sobre fun¢do social de propriedade rural (art.186), dispde sobre
meio ambiente e sobre direitos das geracdes (art.225) e estabelece prazo para recomposi¢do da Reserva Legal (30 anos).
Entre 1996 e 2004 surgiram Medidas Provisérias que estabelecem percentuais e normas para implantacdo e
recomposi¢do da drea de Reserva Legal.

A necessidade da concep¢do de um sistema integrado para a criagdo e o gerenciamento das dreas protegidas originou a
Lei 9.985 aprovada em 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Conceito e Natureza Juridica

O conceito de Reserva Legal é dado pelo Cédigo Florestal, em seu art. 1°, §2°, III, incluido pela MP n° 2.166-67, de
24.08.2001, sendo: "drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos,
a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas."

Segundo o art. 16, caput, da mesma Lei, também redigido pela MP n° 2.166-67 a Reserva Legal varia de acordo com o
bioma e o tamanho da propriedade e deve ser:

. I - 80% da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

. Il — 35% da propriedade rural localizada no bioma cerrado dentro dos estados que compdem a Amazdnia
Legal;

. III- 20% nas propriedades rurais localizadas nas demais regides do pais.

O mesmo art.16 em seu §2° dispde que “A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentivel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos no regulamento.”

E em seu §3°, que “Para cumprimento da manutenc¢io ou compensacdo da drea de reserva legal em pequena propriedade
ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos
por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.” Entendendo como
pequena propriedade rural ou posse rural familiar: “aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietdrio ou
posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja drea ndo supere:”.

a) 150 hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso algumas
regides nos Estados de Tocantins, Goids, Maranhdo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

b) 50 hectares, se localizada no poligono das secas ou algumas regides do Estado do Maranhdo; e

¢) 30 hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pas.

“A reserva legal é uma das modalidades de limitacio administrativa, uma vez que foi instituida por lei; imposta pelo
Poder Publico de forma unilateral”, ou seja, de maneira “geral e gratuita sobre a propriedade ou posse rural e o principal
efeito que daf decorre € o de que ndo a enseja direito a indenizagdo” (ANTUNES, 2005, p. 4).

Atualmente, o Didrio Oficial da Unido publicou no dia 28 de maio de 2012, a lei que dispde sobre o novo Cédigo
Florestal brasileiro e a medida proviséria que complementa o projeto, sancionado com vetos da presidenta Dilma
Roussef (FIGURA 1).
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Figura 1: A Presidenta Dilma Roussef falando que vai editar ao Ministério Publico para regulamentar os pontos que sofreram
interveng¢do presidencial para a aprovagdo da Reserva Legal (28/05/2012). Fonte: (BLOBORURAL, 2012, p. 1).

Convém lembrar que essa medida proviséria precisa ser votada pelo Congresso Federal em até 120 dias, a partir do dia
28 de maio de 2012. Mas, ja estd valendo desde que foi publicada. A lei contém 84 artigos - foram vetados 12 artigos e
introduzidas 32 modifica¢des na questdo das Areas de Preservacio Permanentes (APPs) (BLOBORURAL, 2012, p- .
Em se tratando da questdo da Reserva Legal foi dividida em quatro pontos fundamentais (BLOBORURAL, 2012, p. 1):

. Ponto 1: Propriedades com até quatro médulos fiscais, ndo precisam recuperar as dreas de Reserva Legal além
do que ja possuiam em 22 de julho de 2008 (Art67).
U Ponto 2: Propriedades com mais de 4 médulos fiscais que detinha, em 22 de julho de 2008, 4rea de reserva

Legal em extensdo inferior ao exigido por lei poderd regularizar sua situagdo adotando as seguintes alternativas:
recompor a Reserva Legal, atendendo critérios estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20
anos, abrangendo, a cada 2 anos, no minimo 1/10(um décimo) da drea total necessdria a sua complementacdo. A
recomposi¢do poderd ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exéticas, em sistema agro
florestal, desde que o plantio de espécies exéticas seja combinado com espécies nativas de ocorréncia regional e que a
area recomposta com espécies exdticas ndo exceda a 50% da area total a ser recuperada. Os proprietdrios que optarem
por recompor a Reserva Legal terdo direito a sua exploracdo econdmica, nos termos da Lei. Permitir a regeneracdo
natural da vegetacdo na drea de Reserva Legal; compensar a Reserva Legal. Essa compensag@o deverd ser precedida de
inscri¢@o da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

A - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

B - arrendamento de drea sob-regime de serviddo ambiental ou Reserva Lega;

C - doacdo ao poder publico de drea localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico pendente de
regularizacdo fundidria;

D - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a Reserva Legal, em im6vel de mesma titularidade ou adquirida
em imdvel com vegetagdo nativa estabelecida, em regenera¢do ou recomposi¢do, desde que localizada no mesma bioma.
As dreas a serem utilizadas para compensagdo deverdo: A -> ser equivalentes em extengdo a drea da Reserva Legal; B->
estar localizadas no mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compensada; C-> se fora do Estado, estar localizadas
em dreas identificadas como prioritdrias pela Unido ou pelos Estados. A definicdo de dreas prioritdrias buscard
favorecer, entre outros, recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagdo de corredores
ecoldgicos, a conservacdo de grandes areas protegidas e a conservacido ou recuperacdo de ecossistemas ou espécies
ameacadas. A ado¢do de medidas de compensagdo ndo pode ser utilizada para viabilizar novos desmatamentos em area
de reserva legal.

U Ponto 3: Ser4 admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente - APPs no calculo da Reserva Legal,
desde que: A-> ndo implique novos desmatamentos; B -> a drea a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo;C-> e a propriedade esteja no Cadastro Ambiental Rural - CAR nos termos dessa Lei(Art.15).

U Ponto 4: Reconhecimento do direito adquirido para estabelecimento de percentual de Reserva Legal, conforme
lei em vigor na época da supressdo da vegetagao(Art68).

Finalidade e Efeitos da Averbacao

A Reserva Legal independe de averbagdo no Registro de Iméveis, uma vez que a sua publicidade é conferida pela Lei.
Antunes (2005, p. 5) afirma que:

A finalidade da averbacdo da Reserva Legal na matricula do imével € a de dar publicidade a reserva legal, para que
futuros adquirentes saibam onde estd localizada, seus limites e confronta¢des, uma vez que podem ser demarcadas em
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qualquer lugar da propriedade. E a lei determina que, uma vez demarcada, fica vedada a altera¢do de sua destinacdo,
inclusive nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, nos casos de desmembramento ou de retificacio de drea.

Segundo Antunes (2005, p. 5) a “Reserva Legal ndo € pré-requisito para o ingresso de qualquer titulo inter vivos ou
causa mortis no Registro Imobilidrio [...] € sim, pré-requisito para a exploracdo da vegetac@o nativa existentes no imével
rural, assim, o seu titular deve averba-la junto a matricula do imével antes da supressdo desta vegetagdo.”

Reconstituicio e Compensaciao da Area da Reserva Legal

De acordo com o Cédigo Florestal, art. 44, caput, redigido pela MP n° 2.166-67, o proprietario ou possuidor de imével
rural que possui floresta nativa em extensao inferior ao estabelecido anteriormente, deve adotar as seguintes alternativas:
I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da &rea total
necessdria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

II - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

IIT - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

METODOLOGIA

O trabalho contempla a democracia, a participacdo, o didlogo, a construcdo coletiva, a troca de saberes e
principalmente, que permite, no seu processo de realizacdo, a concretizagdo dos objetivos previstos com uma
organizacgdo especifica para cada acdo desta pesquisa.

A pesquisa se apdia em uma revisao bibliografica com uma analise completa da Legislacdo Ambiental e explora em seu
contexto um aprimoramento tedrico, que visa a obtencdo de relatos de autores que elucidam o tema sobre a Reserva
Legal.

As hipéteses foram inquiridas através de pesquisa bibliografica, com o seu Fluxograma, representado pela Figura 2.

Levantamento Bibliografico

Codigo Florestal de 1965 ANALISE Novo Codigo Florestal

Resultados

Figura 2: Fluxograma da Pesquisa.
RESULTADOS E DISCUSSOES
Divergéncia de Opiniées no Cenario Brasileiro sobre a Reserva Legal

Os ambientalistas defendem o cumprimento integral da lei que instituiu a Reserva Legal e exigem que esta seja
reconstituida, nos prazos estipulados pela lei, mesmo nas &dreas mais antigas, onde o processo de exploracdo
agropecudria ocorreu antes de vir o Cédigo Florestal. Defendem ainda o cumprimento do Decreto Presidencial de 22 de
julho de 2008, que penaliza com multas didrias quem planta ou cria animais em 4areas de Reserva Legal e prevé até o
confisco do produto e do rebanho dos infratores.
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Os ruralistas, ao contrério, defendem que a Reserva Legal deva valer apenas para as dreas mantidas com florestas
originais, segundo eles, onde houve anteriormente a ocupacio do territério, hd direito adquirido de exploragdo. Assim
querem que o assunto seja mais discutido e que as leis sejam alteradas.

Afirmam que os produtores rurais ndo podem arcar com a perda do patrimdnio e o custo do reflorestamento e que isto
trard um imenso prejuizo econdmico para o pais que sofrerd diminuicdo da drea agricultdvel e, conseqiientemente,
aumento no prego dos alimentos.

Ele defende a alteracdo de quatro pontos principais da lei. O primeiro seria somar as dreas de preservagdo que a
propriedade possui, e se elas atingiram os 20% exigidos, ndo haverad necessidade de se fazer a Reserva Legal. Outro
ponto seria liberar o plantio nas 4reas ji consolidadas em topos de morro, serras e vdrzeas, 0 que Ocorre com a uva € o
arroz no Rio Grande do Sul, a maca em Santa Catarina, o café no Espirito Santo, etc. Stephanes defende ainda que nas
propriedades em que a soma das dreas de preservacio permanente ndo atinja 20%, o agricultor tenha a possibilidade de
plantar florestas com fins econdmicos, e ainda salienta que os produtores que se apresentarem para a regularizacdo da
terra ndo podem ser punidos, pois € dificil para o produtor ter conhecimento técnico de toda legislacdo ambiental
vigente no pafs.

J4, a quase 20 anos de discussdo no Congresso Nacional, chega ao fim os intensos debates no Paldcio do Planalto, o
governo anunciou uma versdo do Cédigo Florestal montado com os olhos na Rio+20. Essas modificagdes, no entanto,
precisam ser ratificadas pelo Congresso Nacional e, apesar do otimismo do governo, especialistas avaliam que serd
dificil conter a bancada ruralista e aprovar integralmente as adequacdes feitas pela presidente Dilma Rousseff. O embate
estd marcado para depois do encontro ambiental, o que deve diminuir as criticas mais ferrenhas ao Brasil durante o
evento. O projeto, no entanto, ndo agradou nem a ambientalistas nem a ruralistas. Para o coordenador adjunto de
Politica e Direito Socioambiental do Instituto Socioambiental, Raul do Valle, o texto continua “desequilibrado” e
permissivo. Além de manter a anistia a pequenos produtores que desmataram a reserva legal até 2008, e abrir brecha
para fraudes ao fazer a distin¢ao entre pequeno, médio e grande por médulos fiscais, Raul ndo enxerga uma tramita¢ao
facil para a medida proviséria que serd encaminhada ao Congresso Nacional. “O governo quer chegar na Rio+20 e fazer
propaganda de que ndo tem anistia, mas depois (se o Congresso ndo aprovar), volta ao que era antes e, em alguns casos,
fica ainda pior”, lamenta (CORREIO BRASILIENSE, 2012, p. 1).

Reserva Legal: Antes e Depois do Novo Codigo Florestal

O Cddigo Florestal traz a regulamentacdo da forma que com a terra pode ser explorada, e estabelece onde a vegetacdo
nativa tem de ser mantida e aonde pode haver diferentes tipos de producdo rural. Atualmente, o Cédigo Florestal que
esteve até em tio em andamento é o 1965, Conforme pode ser visualizado pela Figura 3 (PORTAL DE NOTICIAS
GLOBO, 2012).

Como funciona atualmente
O Céodigo tem duas formas principais de proteger a mata

E uma parcela de cada
propriedade que deve ser
preservada. Atualmente, é
de 20%, exceto na Amazonia
Legal, onde chega a 80% em
areas de floresta, e em zonas
de cerrado, que € de 35%

Figura 3: Reserva Legal do Cédigo Florestal de 1965. Fonte: Adaptando Portal de Noticias Globo (2012).
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A Figura 4 representa a nova proposta ja sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, com as devidas corre¢des,
adequado assim, a realidade brasileira.

Como fica

Reserva legal

Continuam valendo os percentuais de reserva legal
definidos no antigo codigo: 80% nas florestas da
Amazonia Legal, 35% no cerrado dentro da
Amazonia Legal e 20% para outras areas.

O codigo agora permite que as propriedades com
floresta dentro da Amazonia Legal possam
reduzir para 50% a area de reserva desde que
o estado possua mais de 65% de areas
protegidas e que uma lei estadual
autorize a reducéo da reserva
legal das propriedades

Anistia a desmatadores

A presidente Dilma Rousseff suspendeu até junho as multas aplicadas a
guem desmatou até 2008. O projeto do novo Codigo Florestal
estabelece que, apos a sangéo e posterior definigéo das regras para as
APPs, os produtores assinem termo para a recomposigdo. Caso ndo
reponham a vegetagao num determinado prazo, deverao pagar multa.
As multas ficam suspensas a partir do momento da san¢éo do Codigo

Figura 4: Reserva Legal: Representacdo do Novo do Cédigo Florestal. Fonte: Adaptando Portal de Noticias Globo (2012).
CONSIDERACOES FINAIS

A obrigatoriedade da implantacido da Reserva Legal vem desde 1965 quando foi criado o novo Cédigo Florestal, essa lei
foi de certa forma, ignorada por mais de 40 anos, tanto pelos produtores, quanto pelas autoridades governamentais, que
através de financiamentos estimularam o aumento da producio agropecudria. Atualmente estd de volta a exigéncia de se
constituir essa drea que j4 estd desmatada na maioria das propriedades.

Assim, a legislagdo vigente no pais assume um caréter simbélico. E o que Paul (1997, p.188) chama de racionalidade da
irresponsabilidade organizada, segundo ele o Direito Ecolégico funciona “como instrumento efetivo quando se trata da
utilizacdo do meio ambiente, sua explorag¢do, uso, [...]. Contrariamente, opera de forma simbdlica, quando se trata da
protecdo decisiva e efetiva do meio ambiente.”

A Reserva Legal continua “no papel”, enquanto a bancada ruralista e a ambientalista discutem exaustivamente no
Congresso Nacional, sem encontrar uma saida, os produtores rurais permanecem inertes, esperando uma solugdo, a qual
parece estar longe de ser apresentada.

O novo Cdédigo Florestal traz um possivel solugdo a preservagdo florestal e a produgdo rural, para que a natureza pare de
ser devastada e que ocorram politicas para o desenvolvimento sustentdvel no campo. Embora existam alguns
movimentos populares contra.

Este estudo deixa como recomendagdes para trabalhos futuros, um possivel estudo que comporte as APPs (Areas de
Preservacdo Permanente), a cerca do Cédigo Florestal.
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