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RESUMO

O presente artigo contextualiza a Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010) e as suas
interfaces com o setor industrial, visando apresentar os principais entraves e as propostas dos setores produtivos para
implementar e viabilizar os sistemas de logistica reversa. Alinhado a isto, sinaliza-se o Zoneamento Econdmico
Ecolégico (ZEE) e o Sistema Integrado da Bolsa de Residuos (SIBR) como estratégias que podem contribuir para a
viabilidade técnica e econdmica deste instrumento, previsto na referida lei. Destaca-se que o levantamento de dados
deste trabalho teve contribuicdes da Rede de Residuos Sélidos da Confederacio Nacional da Industria — CNI.
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INTRODUCAO

Em 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS — que estabelece objetivos, instrumentos,
principios e diretrizes para gerir uma das maiores questdes ambientais: o “lixo”. Assim, esta legislacdo representa um
marco histérico para a gestdo ambiental brasileira e, portanto, deverd refletir na melhoria e na busca pela
sustentabilidade das organizacdes.

Este artigo visa apresentar os principais entraves e as propostas dos setores produtivos para implementar e viabilizar os
sistemas de logistica reversa, bem como sinalizar potenciais estratégias que podem contribuir para a viabilidade técnica
e econdmica deste instrumento de desenvolvimento econdmico e social, tais como: 0 Zoneamento Econémico Ecolégico
(ZEE) e o Sistema Integrado da Bolsa de Residuos (SIBR).

A base metodoldgica deste trabalho constitui-se no levantamento de dados, a partir das contribui¢des da Rede de
Residuos Soélidos da Confederacdo Nacional da Indistria - CNI, criada com o objetivo de organizar a participacdo do
setor industrial nos Grupos de Trabalho dos Comités Interministerial e Orientador da Logistica Reversa.

A politica nacional de residuos sélidos e as suas interfaces com o setor industrial

A PNRS (2010) tem como principio a responsabilidade compartilhada entre os diversos atores da sociedade: setor
produtivo/empresarial, governo e consumidor demandando por sua vez, um modelo de gestdo que contemple a
realizagdo de féruns de discussdo sobre a temdtica e o desenvolvimento de acdes estruturantes que considerem o
estabelecimento de Parcerias Publico Privada (PPP), visando organizar os municipios e garantir o atendimento ao viés
social da reciclagem, com participagdo formal dos catadores organizados em cooperativas, assim como assegurar as
diretrizes e demais determinagdes estabelecidas na legislag@o.

A PNRS (2010) determina o cumprimento da obrigatoriedade da coleta seletiva, a adocdo de logistica reversa, a
responsabilidade pelo recolhimento e/ou destinacdo correta de produtos e a adequacdio de aterros sanitdrios. Aliado a
isso, as praticas de Produ¢@o mais Limpa (P+L) e Consumo Sustentdvel definem diretrizes e metodologias focadas na
minimizacdo de residuos. Contudo, a logistica reversa é considerada como um grande desafio, sobre o qual demanda a
adocdo praticas de gestdo e tecnologias mais limpas, por parte da inddstria, assim como promove uma redefinicao na
linha de desenvolvimento de produtos (Design for Environment — DfE), no sentido de que estes sejam projetados para
que, ao atingirem a fase de pés-consumo, possam ser reaproveitados como matéria-prima.
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Do ponto de vista financeiro, os custos de compra de matéria-prima, de producdo, de armazenagem e estocagem, o ciclo
de vida de um produto inclui também outros custos que estao relacionados a todo o gerenciamento do seu fluxo reverso.
Do ponto de vista ambiental, esta é uma forma de avaliar qual o impacto de um produto sobre o meio ambiente durante
toda a sua vida (Andlise de Ciclo de Vida — ACV). Esta abordagem sist€mica € fundamental para planejar a utilizagao
dos recursos logisticos, de forma a contemplar todas as etapas do ciclo de vida dos produtos.

A Lei determina a extensdo obrigatdria da logistica reversa, por meio de decreto, regulamento, termos de compromisso,
através de acordos setoriais, que sdo atos de natureza contratual, firmados entre o poder publico e os fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

Os acordos setoriais priorizam: otimizar processos e/ou procedimentos; promover a racionalizagdo dos custos; ordenar
atividades entre empresas e governo; viabilizar a logistica da circulagdo dos produtos e servigos; contribuir para o
processo de harmonizagdo entre as partes envolvidas; sugerir critérios especificos de cada setor, considerando fatores de
natureza econdmica e tecnoldgica e definir as caracteristicas exatas dos produtos e servigos.

A Confedera¢do Nacional das Indudstrias — CNI acompanhou todo o processo de elaboracdo da Lei apresentando as
seguintes ponderagdes:
=  H4 necessidade de promover a individualizacdo e o encadeamento das responsabilidades de todos os atores
envolvidos;
= A responsabilidade compartilhada deve ser assumida pelas partes em atendimento ao disposto na legislacdo;
= Deve ser incentivada a adog@o de préticas de reutilizagdo/reciclagem dos residuos sélidos, coleta seletiva,
inovacao tecnoldgica e educag¢do ambiental (EA);
=  Assegurar recursos financeiros para programas de EA voltados a gestdo adequada e a reciclagem de produtos;
=  Criar instrumentos econdmicos positivos de incentivo a utilizacdo dos residuos como materiais aproveitaveis,
reduzindo a produg¢do de residuos finais e fomentando o uso de tecnologias limpas;
=  Harmonizar procedimentos fiscais nas unidades federativas para o residuo pés-consumo;
= Priorizar a realizagdo de féruns de discussd@o e desenvolvimento de acdes estruturantes que considerem o
estabelecimento de PPP’s visando organizar os municipios para que possam implementar a PNRS.

Segundo levantamento feito pela CNI (2012), junto aos setores produtivos, os principais entraves para o setor
empresarial implementar a logistica reversa sdo:
e Residuo tem valor negativo e ainda assim, hd incidéncia de impostos sobre este;
¢ O Brasil é um pais com dimensdes continentais dificultando o deslocamento e tem estrutura precdria de
transporte;
e Auséncia de pontos de destinagdes nas regides Centro Oeste, Norte e Nordeste do pais e falta de mercado para
produtos oriundos da reciclagem;
e Diferencas de entendimentos dos Ministérios Publicos, das Secretarias de Meio Ambiente e de legislacdes
fiscais e tributarias gerando inseguranca juridica;
e Dificuldade de entendimento do fisco estadual sobre a possibilidade de uma entidade sem fins lucrativos
também ser contribuinte do ICMS e possuir Inscricao Estadual (I.E.).

A CNI (2012) elencou propostas para viabilizar a logistica reversa, apresentadas a seguir:
¢ Incentivar financiamento para aquisicao de caminhdes;
e Estimular a inovagéo tecnoldgica para diversificar a destinagdo;
e Criar programas para o desenvolvimento de novas tecnologias de transformacio do residuo em matéria prima
ou insumo energético;
e  Criar linhas de financiamento para o desenvolvimento de novas tecnologias de processamento de residuos;
¢ Criar linhas de financiamento para o adensamento da cadeia produtiva de equipamentos de reciclagem de
residuos;
e Criar disciplinas e cursos de especializagdo de engenheiros mecanicos e de materiais, voltados para o
desenvolvimento de equipamentos para reciclagem de residuos;
Normalizar a utilizacdo do pneu inservivel e seus residuos, em caldeiras, pir6lise, gaseificacio;
Criar estimulos para utilizagdo de residuos em substitui¢iio aos combustiveis convencionais;
Criar critérios de submissdo de projetos com base socioambiental para financiamento;
Isentar da cobranga do PIS/COFINS sobre o faturamento de servicos e/ou venda de subprodutos oriundo de
residuos para a industria de reciclagem;
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e Simplificar a responsabilidade do consumidor final, possibilitando a livre circulagdo de residuos em todo o
territério nacional, criar beneficio/incentivo que venha a reduzir custo do consumidor final;

e Promover a revisao, isencdo, reducdo e harmonizacdo, em todo o territério nacional das taxas necessdrias ao
funcionamento de uma unidade de recebimento de residuos, assim como uniformizar o entendimento sobre a
caracteristica principal do ICMS: circula¢do de mercadorias e servigos e ndo somente comercializacao.

As estratégias que podem contribuir para viabilizar a logistica reversa

- Zoneamento Econdomico Ecolégico — ZEE - Instrumento de gestio que georeferencia os locais que devem ser
protegidos devido a maior vulnerabilidade ambiental, as regides que se encontram degradadas e que deverdo ser alvo de
acdes de recuperacdo. Orienta ainda os investimentos publicos e privados, cuja importancia estd em apontar as areas
adequadas a implantag@o de arranjos sécioprodutivos especificos, podendo contribuir para definir as melhores rotas para
implantar a logistica reversa.

- Sistema Integrado da Bolsa de Residuos (SIBR)- Portal virtual criado pela CNI com o suporte técnico das
Federacdes das Indistrias, como um instrumento de responsabilidade socioambiental de apoio a industria sustentdvel.
Possibilita o cadastro de residuos que podem ser reutilizados ou processados, como matéria prima/insumo para
fabricagdo de novos produtos. Em paralelo, pode contribuir ainda para a Simbiose Industrial, reduzindo os passivos
ambientais relacionados aos residuos sélidos. Compreendendo a importincia deste instrumento, sugerem-se algumas
acdes para potencializar o SIBR: realizacio de leildes eletronicos de residuos em escala regional e nacional; realizacio
de eventos com a participacdo da industria e divulgacdo em midias ressaltando os beneficios do SIBR.

CONCLUSAO/RECOMENDACAO

Considerando os entraves sinalizados e as propostas elencadas pela CNI, verifica-se a necessidade de definir modelo de
gestdo de responsabilidade compartilhada, onde o poder publico, o setor empresarial e a coletividade, sejam
responsdveis pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar a implementacdo das diretrizes da PNRS.

Recomenda-se garantir a participacdo do setor industrial nos Grupos de Trabalho dos Comités Interministerial e
Orientador da Logistica Reversa de maneira a possibilitar uma andlise critica dos gargalos apresentados pelos setores
produtivos priorizados na PNRS para implementacdo da logistica Reversa, buscando identificar os pontos criticos
enfrentados, por cada setor, assim como as agdes propostas/responsaveis.
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