m v Congresso Brasileiro
IV Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental ————— de Gesta@o Ambiental

Salvador/BA - 25 a 28/11/2013 Bbadibite-ts il
TR A c Instituto Brasileiro de Estudos

Ambientais e de Saneamento

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS: OS ASPECTOS RELACIONADOS A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Janeci Teresinha da Silva (*), Ana Claudia Ueda
* Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Cimpus Apucarana. Email: janeci @utfpr.edu.br

RESUMO

Neste trabalho, explicitam-se as disposi¢cdes da Lei n® 12.305/2010 atendidas a medida que sdo adotados critérios
ambientais nas compras publicas, realizadas mediante processos licitatérios, em razdo da responsabilidade estatal acerca
da questdo ambiental. Apresenta-se o significado de algumas expressdes relevantes ao estudo, dentre as quais:
sustentabilidade, politica publica, Contratagdes Publicas Sustentaveis — CPS, Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS. Conforme a abordagem da legislacdo federal sobre o tema apontam-se os dispositivos da PNRS que sdo
atendidos mediante a inclusdo dos critérios sustentdveis nas licitagdes, observados os principios pertinentes a
Administracdo Publica. Citam-se exemplos de Contratacdes Publicas Sustentdveis no ambito federal. A metodologia
fundamenta-se na pesquisa exploratdria, para obtencdo de informagdes para a discussdo do tema. O procedimento
técnico para a coleta de dados € a pesquisa bibliografica, mediante bibliotecas convencionais, base de dados e sistemas
de busca, a fim de abarcar dados contidos em livros, artigos cientificos, periddicos, sitio eletronico do Governo Federal.
De acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93, é obrigatdria a inclusdo de critérios ambientais nas especificacdes para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgdos e entidades da administracio publica federal
direta, autarquica e fundacional. A Instru¢do Normativa n® 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) dispde sobre tais critérios. O artigo 4°, inciso VIII, e o artigo 5°, incisos I e III da Instru¢do Normativa citada
estdo em conformidade com o artigo 7°, II, da Lei 12.305/2010, que prevé dentre os objetivos da PNRS, a reducido, a
reutilizacdio e a reciclagem de residuos sélidos. Os objetivos elencados nos incisos VI e XI do artigo 7° da PNRS
fundamentam o artigo 6°, incisos VI e VIII, da Instrucdo do Ministério do Planejamento, tendo em vista que visam o
incentivo a industria da reciclagem, e determinam como prioridade nas aquisicdes e contratacdes governamentais, 0s
produtos reciclados e recicldveis, bem como os bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Cotratagdes Publicas Sustentdveis (CPS), Licitagdes, Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Residuos Sélidos, Sustentabilidade.

JUSTIFICATIVA

A degradac@o ambiental estd cada vez mais acentuada devido ao crescimento populacional, que implica o aumento do
consumo de produtos e servicos que necessitam de exploracdo dos recursos naturais, gerando polui¢do, € em
decorréncia as mudangas climdticas.

Por isso, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, mediante a Lei n° 12.305/2010, bem como toda a legislacao
ambiental, foi instituida para regular a acdo humana no que concerne a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, almejando o desenvolvimento sustentdvel, no qual os aspectos econdmicos, sociais e ambientais
devem ser observados.

Incumbe ao Poder Publico e a sociedade, conforme mandamento constitucional, manter o ambiente ecologicamente
equilibrado, motivo pelo qual é importante o presente estudo sobre as Contratagdes Publicas Sustentdveis, haja vista que
¢ uma ferramenta para mitigar os impactos negativos decorrentes do uso inadequado do ambiente, a0 mesmo tempo em
que incentiva os fornecedores de bens e servicos a adequarem-se a legislacdo ambiental.

OBJETIVO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € assegurado pela Constitui¢do Federal, no seu artigo 225, e
com fundamento na sustentabilidade, dispde que o Poder Publico e a sociedade t€m o dever de preservar e proteger o
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Nesse sentido, o Governo Federal tem adotado algumas medidas para dar efetividade ao que propde a legislacdo, a
exemplo das Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
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Para verificar quais os aspectos das CPS que estdo adequados a PNRS, sdo explicitados conceitos acerca da
sustentabilidade, politica publica, e, principalmente, menciona-se a legislacdo federal pertinente, bem como alguns
exemplos de contratagdes e iniciativas sustentdveis no ambito federal.

Ante o exposto, o problema de pesquisa foi assim delimitado: a implantagdo das Contratagdes Publicas Sustentdveis
atende quais disposi¢des da Politica Nacional de Residuos Sélidos? Este trabalho foi dividido em trés partes. A primeira
trata a respeito das politicas publicas ambientais, dentre as quais a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que surgiram mediante a necessidade de fomentar iniciativas sustentdveis, bem como o
controle e fiscalizacdo das atividades que causam danos ambientais. O objeto de estudo da segunda parte sdo as
Compras Publicas Sustentdveis, que sdo a inser¢do de critérios ambientais nos processos licitatérios para a aquisi¢do de
bens, contrata¢do de servigos ou obras pela Administragdao Publica, que fazem parte do Plano de A¢do para Produgdo e
Consumo Sustentdveis, do Governo Federal. Por fim, apresentam-se estudos de caso referentes as iniciativas e as
contratagdes publicas sustentdveis, intitulados Programa Senado Verde e Projeto Fomentando Compras Publicas
Sustentdveis no Brasil (CPS — Brasil).

METODOLOGIA

A metodologia fundamentou-se na pesquisa exploratdria, e o procedimento técnico adotado para a coleta de dados
baseou-se na pesquisa bibliografica, artigos cientificos, periddicos e sitio eletronico do Governo Federal.

INTRODUCAO

Toda a sociedade tem direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, mas incumbe a populacdo e ao Poder Publico
preserva-lo e protegé-lo para as geragdes presentes e futuras, conforme disciplina o artigo 225 da Constitui¢do Federal.
Consoante o artigo 4° da Lei n® 12.305/2012, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é constituida por
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotadas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos s6lidos. Diante
da responsabilidade estatal acerca da questdo ambiental, o Governo Federal estd incorporando critérios de
sustentabilidade as contratacdes publicas, que devem ocorrer mediante procedimentos licitatérios, haja vista a
imprescindibilidade de observincia dos principios da Administracdo Publica, dentre os quais, a eficiéncia, a
imparcialidade e a moralidade. O tema do presente trabalho sdo as Contratagdes Publicas Sustentdveis e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, visando a andlise de quais aspectos ambientais podem ser atendidos a medida que
critérios sustentdveis sdo exigidos pela Administracdo Publica para a aquisi¢do de bens ou prestacdo de servigos por
seus fornecedores, ressaltando a obediéncia ao principio da livre concorréncia.

A POLITICA NACIONAL DE lgEsiDUOS SOLIDOS COMO INSTRUMENTO EXPLICITO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A abordagem desta secdio consiste em explicitar conceitos relacionados as Politicas Pidblicas Ambientais e a
sustentabilidade, que fundamentam a institui¢do da Politica Nacional voltada ao Ambiente. Ademais, citar os principios,
objetivos e instrumentos da politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como a legislagdo concernente aos principais
residuos perigosos.

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

A gestdo ambiental iniciou-se efetivamente pelos governos dos Estados nacionais e seu desenvolvimento ocorreu a
medida que surgiam os problemas, principalmente, de escassez de recursos, porém, somente apds a Revolugdo Industrial
foi iniciada a abordagem, de modo sistemdtico, dos problemas relacionados a polui¢do. Durante um longo periodo, as
iniciativas governamentais eram predominantemente de cardter corretivo, isto €, os problemas ambientais eram
enfrentados depois de serem criados, o que ainda ocorre, acarretando acdes fragmentadas fundadas em medidas
pontuais, pouco integradas e de baixa eficidcia. Em inimeros paises, a partir de 1970, surgem politicas governamentais
que visam tratar as questdes ambientais de modo integrado e introduzir uma abordagem preventiva, com fundamento
nos debates sobre a relagdo entre ambiente e desenvolvimento e os acordos ambientais multilaterais apos a Conferéncia
de Estocolmo de 1972 (BARBIERI, 2007, p. 71).

z

Sobre a acdo do poder publico, quando é conduzida segundo uma politica publica ambiental é denominada gestdo

£ <

ambiental ptiblica. Sobre a referida politica, entende-se que € “o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acio
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que o poder publico dispde para produzir efeitos desejdveis sobre o meio ambiente”. Devido a participacdo cada vez
mais intensa dos Estados nacionais nas diversas questdes ambientais, surgiram indmeros instrumentos de politicas
publicas ambientais que podem ser usados para evitar, eliminar ou minimizar os problemas ambientais. Esses
instrumentos podem ser explicitos ou implicitos (BARBIERI, 2007, p. 71).

Os instrumentos explicitos objetivam alcancar efeitos ambientais benéficos especificos, e os implicitos alcancam tais
efeitos de forma indireta, tendo em vista que ndo sdo criados para tal fim. Um exemplo de instrumento implicito: uma lei
destinada a ordenar o transito de veiculos numa grande cidade e evitar congestionamentos, de modo indireto, acabara
melhorando a qualidade do ar, reduzindo o nivel de ruido e a utiliza¢do de recursos, haja vista que os veiculos poderdao
trafegar com marchas mais leves. Existem indmeras situagdes que configuram exemplos, isso porque qualquer acdo
humana afeta o ambiente. Dessa forma, instrumento de politica publica ambiental, geralmente, é aquele que se refere
diretamente as questdes ambientais, que sdo os instrumentos explicitos (BARBIERI, 2007, p. 71-72).

Na realidade, uma politica ambiental consistente deve utilizar todos os instrumentos possiveis, verificar a eficiéncia para
prevenir danos ambientais sem, no entanto, prejudicar a competitividade das empresas, principalmente, quando elas
atuam em mercados externos. Em curto prazo, é necessdrio impedir a degradacdo ambiental emergente mediante os
instrumentos de comando e controle, incluindo medidas administrativas e judiciais, pois, sem esses instrumentos, a Terra
provavelmente ji estaria inabitdvel. Os mecanismos econdmicos atuam sobre a estrutura de custo e beneficio das
empresas, assim, incentivam a ado¢@o continua de solugdes referentes as causas dos problemas ambientais. Em longo
prazo, a educacdo ambiental e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico poderdo contribuir para a melhoria das
préticas empresariais (BARBIERI, 2007, p. 86).

Segundo Barbieri (2007, p. 72), politica ptiblica ambiental é conceituada como “o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de acdo que o poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente”.

Mediante o estudo e compreensdo do ambiente de acordo com uma abordagem abrangente, e que seja integrada e
sistémica, pode-se afirmar que politica e gestdo possuem uma relacdo intrinseca, € mesmo ontoldgica, permitindo
concluir que, pelo menos teoricamente, uma nao pode existir sem a outra. Dessa forma, as politicas ambientais nao
podem ser implementadas sem um sistema de gestdo adequado. Assim, € necessdria uma gestdo integrada dos temas
pertinentes ao setor, o que se materializa por meio de politicas publicas que geram planos, programas e projetos
(BRUNA; PHILIPPI JUNIOR; ROMERO, 2004, p. 678).

As politicas publicas ambientais sdo consideradas como condi¢@o necessdria e suficiente para consolidar um modo de
viver compativel com a capacidade de suporte territorial e, consequentemente, com o desenvolvimento autossustentavel.
Devido a isto, comumente responsabiliza-se o Estado pelos problemas ambientais criados pelas comunidades humanas
que vislumbram unicamente nesse Estado o poder de sanear todos os males encontrados. Conceitualmente, o fato de
atribuir ao Estado o dever de sanear o ambiente, controlando a qualidade do ar, da dgua, do solo e a poluicdo gerada
pelas atividades antrépicas, € uma concep¢do que niao encontra opositores € que se prolonga ao longo de muitos anos
(BRUNA; PHILIPPI JUNIOR; ROMERO, 2004, p. 681).

Um exemplo de politica publica ambiental é a Politica Nacional do Meio Ambiente, pautada no desenvolvimento
sustentdvel, que € base para a legislacdo ambiental brasileira.

A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILIDADE

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei n° 6.938 em 1981. O paradigma legal que
sustentou o projeto de lei referente a Politica Nacional do Meio Ambiente foi o National Environmental Policy Act
(Nepa), a lei da politica ambiental norte-americana de 1969, que previa a avaliacdo de impacto ambiental (AIA), para
projetos, planos e programas e para propostas legislativas de interven¢do no ambiente de forma interdisciplinar, dentre
outras situagdes (RIOS, 2005, p. 149).

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente j4 incorporava grande parte dos postulados que vieram a ser agrupados
na ideia de desenvolvimento sustentdvel estabelecida em 1987 pela Comissdo Brundtland sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e foi fixado o entendimento de que desenvolvimento sustentdvel significa a satisfacdo das
necessidades de desenvolvimento das geragdes presentes sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de buscar
0s meios para o seu préprio desenvolvimento (RIOS, 2005, p. 150).
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A partir de 1970, o termo crescimento comecou a ser substituido pela expressdo desenvolvimento sustentado, conceito
adotado em um documento internacional, primeiramente, em 1968. Apds esta data, a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” tornou-se fundamental para o entendimento acerca do futuro do planeta, caracterizando, a0 menos no
discurso, a necessidade de assegurar, igualmente, o crescimento econdmico e a protecdo do ambiente, tornando
relevantes ideias como industria limpa, agricultura e consumo sustentavel (RIOS, 2005, p. 150).

A partir de 1980, o desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente disseminado, principalmente apds a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD - conhecida como Rio 92). Entretanto, ainda ndo hé clareza
sobre sua aplicagcdo nos processos administrativos no setor governamental (SANTOS, 2010, p. 6).

O desenvolvimento sustentdvel pode ser conceituado como:

(...) modelo de crescimento da economia que leva em considerag@o as possibilidades de
exaustdo de recursos naturais, as possibilidades de reutilizagdo de produtos ou subprodutos
originados desses recursos, o controle de danos que os produtos e residuos possam provocar
no ambiente e as possibilidades de minimizar seus impactos negativos. (BRUNA; PHILIPPI
JUNIOR; ROMERO, 2004, p. 666).

Em se tratando da necessidade de criar e executar politicas publicas voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais
negativos € importante mencionar o artigo 225 da Constituicdo Federal e o artigo 2°, inciso I, da Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), respectivamente, que versam sobre a incumbéncia do Poder Publico a esse respeito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs, condi¢des
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencio do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Ressalta-se, conforme o artigo 2°, que a Politica Nacional do Meio Ambiente estd pautada na sustentabilidade para
tutelar o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos e considerado como patriménio publico.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A preocupacdo da sociedade brasileira quanto a polui¢do e a outros problemas ambientais originados pelas atividades de
producdo e consumo surgiu na segunda metade do século XX. Nos anos 60, hd exemplos de legislagdio e de
organizagdes técnicas ou da sociedade civil sobre tais assuntos. Todavia, foi a partir dos anos 80 e 90 que o ambiente
industrial incluiu mais procedimentos de reciclagem, prevencdo de poluicdo e outros relacionados aos passivos
ambientais, vinculados ao modelo de comando e controle, baseados na regulamentacdo e na fiscalizacdo pelo Estado
(BRASIL, 2010, p. 15).

Ademais, o crescimento expressivo do consumo e a pressdo da demanda para o incremento da producdo ocasionaram o
aumento de todas as formas de residuos, bem como intensificaram a explora¢do dos recursos naturais (BRASIL, 2010,

p. 15).

O controle dos maleficios oriundos dessa situagcdo, que geram também grandes desperdicios, tornou-se um desafio cada
vez mais complexo. Os residuos sélidos, os efluentes liquidos ou as emissdes gasosas sdo matérias-primas secundérias
ou potenciais, desperdi¢adas nas etapas de producio ou descarte, que causam prejuizos econdomicos além de acarretarem
consequéncias desastrosas, até mesmo irrepardveis ao ambiente, ocasionando problemas a saide e ao bem-estar da
populacdo (BRASIL, 2010, p. 15).

Com fulcro nos estimulos advindos das Conferéncias de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992), um novo
comportamento produtivo denominado Produg¢do Mais Limpa (P+L) desenvolveu-se em busca do aproveitamento
méaximo das matérias-primas empregadas no processo, impedindo a geracdo dos residuos durante e apds a producgdo.
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Mediante as metodologias e tecnologias de P+L, observou-se a maneira pela qual cada processo de producdo pode
tornar-se mais limpo e mais eficiente, nos aspectos relacionados a economia de dgua, reducdo da energia utilizada,
quantidade de matéria prima, ou geragdo intermedidria ou final de residuos. Atualmente, os desafios referem-se as fases
anteriores e posteriores ao processo de producdo, ao proprio desenho dos produtos que levam em consideragdo aspectos
ecoldgicos, a substituicdo de materiais e as embalagens (BRASIL, 2010, p. 15).

A legislagdo cada vez mais restritiva a geracdo de externalidades aumentou a preocupacdo com o pds-consumo dos
produtos, quando suas vidas Uteis cessam ou tornam-se obsoletos. Com base nestes novos conceitos o setor produtivo
mais progressista ou mais competitivo promove a andlise de ciclo completo dos produtos, que aumenta
significativamente os niveis de intervencdo em busca de maior sustentabilidade na producdo de bens e servicos
(BRASIL, 2010, p. 15-6).

Nao se trata de uma transicdo ficil nem rdpida. Por exemplo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tramitou vinte
anos no legislativo federal, para que hoje pudesse ser uma realidade e inaugurar um novo patamar com relagdo a
producdo e a uma nova economia da reciclagem no Pais (BRASIL, 2010, p. 16).

A PNRS estabelece a responsabilidade de todos, incluindo os industriais, empresdrios, poder publico e consumidores, na
busca pela diminui¢cdo dos residuos gerados na fonte (producao), na fase intermedidria (distribui¢do, comercializacdo), e
nas atividades didrias de consumo (BRASIL, 2010, p. 33).

Ademais, aos residuos sélidos sdo aplicdveis as “Leis n® 11.445, de 05/01/2007, 9.974, de 06/06/2000, e 9.966, de
28/04/2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do
Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Sinmetro)”.

Conforme o artigo 5°, a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795, de 27/04/1999), com a Politica Federal de Saneamento Bésico (Lei n°
11.445/2007), e com a Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos € resultado da articulagdo dos setores ptiblico, produtivo e da sociedade civil, e
determina a responsabilidade compartilhada destes para a redug¢do da geracdo e correta destinagdo dos residuos sélidos.
A referida Politica é considerada um novo marco para a producdo, tendo em vista que prevé a logistica reversa e elenca
dentre seus objetivos o estimulo a ado¢do de padrdes sustentdveis de producdo de bens e servigcos (BRASIL, 2010, p.
25).

A PNRS, com fundamento no novo comportamento produtivo denominado Producdo Mais Limpa, representa um marco
para a producdo devido aos principios e objetivos que adota, e tem como executor o IBAMA, cuja incumbéncia, dentre
outras, refere-se ao controle e fiscalizagdo dos sistemas de logistica reversa e das atividades empresariais.

Resumidamente, conforme consulta ao sitio do IAP — Instituto Ambiental do Parand e do IBAMA, a legislacdao
pertinente aos principais residuos sélidos perigosos € a seguinte:

Residuos perigosos:

- Decreto n°® 4.581, de 27 de janeiro de 2003 — Promulga a Emenda ao Anexo I e Adocdo dos Anexos VIII e IX a
Convengdo de Basiléia sobre o Controle do Movimento Transfronteirigo de Residuos Perigosos e seu Depésito.

- Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993 — Promulga o texto da Convenc¢do de Controle de Movimentos
Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Depésito.

- Resolucdo Conama n° 235, de 07 de janeiro de 1998 — Altera o Anexo X da Resolucdo Conama n° 23, de 12 de
dezembro de 1996.

- Resolu¢do Conama n°® 23, de 12 de dezembro de 1996 — Dispde sobre as defini¢des e o tratamento a ser dado aos
residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Conveng¢do da Basiléia sobre o controle de Movimentos
Transfronteiri¢cos de Residuos Perigosos e seu Depésito.

Agrotoxicos:

- Lei Estadual 7.827, de 29 de dezembro de 1983 — Dispde que a distribui¢do e comercializac¢do no territério do Estado
do Paran4, de produtos agrotdxicos e outros biocidas, ficam condicionadas ao prévio cadastramento perante a Secretaria
de Agricultura e Secretaria do Interior e adota outras providéncias.
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- Decreto Estadual 3.876, de 20 de setembro de 1984 — Aprova o Regulamento da Lei n° 7.827, de 29 de Dezembro de
1983.

- Resolucio CONAMA 334, de 3 de abril de 2003 — Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos.

- Resolugdo SEMA 35, de 04 de novembro de 2004 — Estabelece requisitos e condi¢des técnicas para a concessio de
Licenciamento Ambiental de Armazenadoras de Produtos Agrotdxicos, seus componentes e afins.

Pilhas e baterias:

- Resolucdo Conama n° 401, de 4 de novembro de 2008 — Estabelece limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d4 outras providéncias.

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 2, de 24 de marco de 2011 — Prorroga o prazo de declaracdo do Formuldrio de Pilhas
e Baterias, que compde o Relatério Anual de Atividades 2011, ano-base 2010, até 21 de junho de 2011.

- Instru¢do Normativa IBAMA n° 3, de 30 de mar¢o de 2010 — Institui os procedimentos complementares relativos ao
controle, fiscalizagdo, laudos fisico-quimicos e andlises, necessdrios ao cumprimento da Resolugio CONAMA n° 401,
de 4 de novembro de 2008.

Pneus:

- Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d4d outras providéncias.

- Resolugdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009 — Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de 18 de marco de 2010 — Institui, no dmbito do IBAMA, os procedimentos
necessdrios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e
importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacao final de pneus inserviveis.

Oleos lubrificantes:

- Resolu¢do Conama n° 362, de 23 de junho de 2005 — Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacéo final de 6leo
lubrificante usado ou contaminado.

* Resolugdo SEMA 37, de 19 de agosto de 2009 — Dispde sobre a coleta, armazenamento e destinagdo de embalagens
plasticas de 6leo lubrificante pds-consumo no Estado do Parana.
* Resolugdo SEMA 15, de 25 de marco de 2010 — Altera a redacdo do art. 7° e alinea “a” do inciso II do art. 8° da
Resolugdo SEMA n° 37/09 que dispde sobre a coleta, armazenamento e destinacdo de embalagens plasticas de dleo
lubrificante pds-consumo no Estado do Parand.

Infere-se que a legislacdo impde a responsabilidade compartilhada em relagdo aos geradores de residuos sélidos, do
produtor ao consumidor, pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo a logistica reversa, o que requer um trabalho que
conscientizac@o e educagdo ambiental voltada a produgdo e ao consumo sustentavel.

Sobretudo, a PNRS determina como prioridade nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, os produtos reciclados e
recicldveis, os bens, servicos e obras que consideram critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentdveis, cuja matéria serd discutida na préxima secao.

A INSERCAO DE CRINTERIOS AMBIENTAIS NOS PROCESSOS LICITAT(’)NRIOS’PARA A AQUISICAO DE
BENS, CONTRATACAO DE SERVICOS OU OBRAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Plano de Acdo para Producdio e Consumo Sustentdveis — PPCS — engloba vdrias iniciativas governamentais para
promover a sustentabilidade no pais, dentre elas as Compras Publicas Sustentdveis, que envolvem a problemdtica de
conciliar os principios vinculados as licitagdes e a inclusdo de critérios ambientais nas especificacdes contidas nos
instrumentos convocatdrios para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos, sem frustrar a competitividade, de
acordo com a exposicdo que segue.

PLANO DE ACAO PARA PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS - PPCS

O Governo Federal instituiu o Comité Gestor de Produ¢do e Consumo Sustentdvel, conforme dispde a Portaria n° 44 do
Ministério do Meio Ambiente, de 13 de fevereiro de 2008, que estabelece o Plano de A¢do para Produgdo e Consumo
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Sustentdveis, cuja versdo para consulta ptiblica foi publicada em 2010, e em 23 de novembro de 2011 foi divulgada sua
versdo definitiva.

O PPCS tem como prioridades a educacdo para o consumo sustentdvel, as compras publicas sustentdveis - CPS, a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica/A3P, o aumento da reciclagem de residuos sélidos, o varejo sustentdvel e
as construcdes sustentdveis (BRASIL, 2011, p. 34).

Tendo em vista o foco deste trabalho, € importante mencionar a vinculagdo do PPCS com a PNRS e as CPS.

Em se tratando da Politica Nacional de Residuos Sélidos, mencionado Plano visa incentivar a reciclagem no Pais, em
relacdo aos consumidores e ao setor produtivo, desenvolvendo acdes compativeis com os principios da responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos e da logistica reversa, consoante dispde a PNRS, bem como incentivar a
industria da reciclagem com a inclusdo social, especialmente, dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2011, p.
41).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos institui novos principios, objetivos e instrumentos para a gestao
de residuos sélidos no Brasil. De acordo com o principio da responsabilidade compartilhada, marco conceitual desta
Lei, os geradores de residuos publicos e privados, inclusive os consumidores, possuem responsabilidade definida e
devem cooperar para o alcance dos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010, 32-3).

Ainda que a Lei destaque a gestao de residuos, tratando sobre a disposi¢do e destinagdo adequadas, ela também abrange
os residuos gerados no processo industrial (de fabrica¢do dos produtos), bem como na comercializa¢do, consumo e p0s-
consumo, portanto, sua competéncia abrange todas as etapas do ciclo, ou seja, da producdo ao pds-consumo, caso em
que os produtos ndo tém mais vida util (BRASIL, 2010, p. 33).

Assim, pode-se afirmar que a PNRS é conforme com principio dos 3Rs — reduzir, reutilizar e reciclar, que fundamenta
os programas de incentivo a reciclagem no Brasil e no mundo. Também estd de acordo com o Plano de A¢do em PCS,
porque adota a no¢do de necessidade de revisdo de todo o processo de producdo e todo o ciclo de vida dos produtos,
envolvendo o reaproveitamento de materiais descartados na fase do pds-consumo e destinacdo adequada dos rejeitos
(que ndo podem ser aproveitados). O Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentdveis é considerado um dos
instrumentos de aplicacdo pritica da PNRS (BRASIL, 2010, p. 33).

Em se tratando das compras publicas sustentdveis, o Plano de Ac¢do para Producdo e Consumo Sustentdveis visa
impulsionar a ado¢do das CPS no dmbito da administragdo ptiblica municipal, estadual e federal, mediante incentivo
voltado aos setores industriais e empresas para ampliarem seu portfolio de produtos e servigos sustentdveis, instigando
por meio dessa dindmica a ampliacdo de atividades reconhecidas como “economia verde” ou de baixo carbono
(BRASIL, 2011, p. 34).

Ressalta-se que o citado Plano é considerado um dos instrumentos de aplicagdo préitica da PNRS, e que inclui dentro de
sua proposta a viabilidade de implantar as CPS nas trés esferas de governo, de acordo com a determinacdo contida na
Instru¢do Normativa n° 1 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e no artigo 3° da Lei 8.666/93, que tratam da obrigatoriedade de inclusdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas.

PRINCIPAIS PRINCIPIOS E CONTRATOS PERTINENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

Acerca das licitacdes e contratacdes administrativas, conforme o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal de
1988, € competéncia privativa da Unido de legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do artigo 173, § 1°, III.” (GARCIA, 2009, p. 3).

Com fulcro na referida competéncia, a Unidlo editou a Lei n® 8.666/93, que versa sobre normas gerais sobre as licitagdes
e contratagcdes administrativas, deixando a cargo dos demais entes da Federacdo e suas entidades integrantes da
Administracdo Indireta seguir as diretrizes nela tragadas, podendo, ainda, legislar supletivamente sobre o tema
(GARCIA, 2009, p. 3).
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A partir da Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, o artigo 173, § 1°, III, da Constituicdo Federal foi alterado,
para ressalvar que as sociedades de economia mista e as empresas publicas se sujeitardo a um estatuto juridico préprio,
no qual serd disciplinado acerca da licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes (GARCIA, 2009, p.

3).

Essa mudancga tem respaldo no fato de que as sociedades de economia mista e as empresas publicas sdo dotadas de
personalidade juridica de direito privado, e atuam intimeras vezes em um ambiente concorrencial com outras empresas
que ndo integram a Administracdo Publica. Portanto, o dever de licitar permanece, mas deve ser disciplinado na forma
de um regime mais 4gil e menos burocritico quando comparado aos demais entes publicos sujeitos aos procedimentos
da Lei 8.666/93 (GARCIA, 2009, p. 3).

Desse modo, serd necessdria a edi¢do do referido estatuto juridico ou de regulamentos préprios, com observancia dos
principios que regem as licitagdes e contratacdes publicas. Ressalta-se que as sociedades de economia mista e as
empresas publicas sujeitam-se a obrigacdo de licitar somente em relacdo a atividades-meio, haja vista que ndo seria
razodvel licitar acerca das atividades-fim, pois, sdo as atividades que justificam a criacdo da empresa (GARCIA, 2009,

p-4).

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal dispde sobre a obrigatoriedade do procedimento licitatério como regra
para a administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Ha excegdes quanto as hipéteses de contratagdo direta, sem prévia licitacdo (GARCIA, 2009, p. 4).

Conforme o artigo 3° da Lei de LicitacGes, alterada pela Lei 12.349, de dezembro de 2010:

A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

A licitagdo consiste em um procedimento que objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, atendendo & igualdade de condi¢des entre todos os licitantes. E consequéncia do principio da indisponibilidade
do interesse publico, pois, o administrador publico é gestor de interesse alheio (GARCIA, 2009, p. 4).

A Administracdo Publica estd atrelada ao principio da legalidade, no qual o administrador pode apenas fazer o que a lei
autoriza, diferentemente dos particulares, cuja permissao é fazer o que a lei ndo proiba. De modo geral, atos normativos
inferiores ndo criam direitos e obrigacdes para terceiros, a exemplo das resolugdes, portarias, instrugdes normativas.
Atualmente, hd uma tendéncia para a flexibilizacdo da ideia de legalidade escrita (GARCIA, 2009, p. 4).

Conforme o principio da eficiéncia, ndo se exige do administrador ptiblico somente o cumprimento dos preceitos legais,
mas que acdo administrativa também seja eficiente e que produza resultados eficazes para a sociedade, motivo pelo qual
consta no rol de principios aplicdveis 8 Administracdo Publica (art. 37 da CF) (GARCIA, 2009, p. 5).

O principio da economicidade decorre do principio da eficiéncia, e estd previsto no artigo 70 da Constitui¢do Federal.
H4 uma relacdo direta entre a economicidade e as licitagdes publicas, pois, o que se busca é a melhor relagdao
custo/beneficio nas contratacdes administrativas. Nesse sentido, o menor preco pode ndo se revelar como a melhor
alternativa para a Administracdo Publica, haja vista que o menor preco dentre os bens e servicos deve atingir um padrao
minimo de qualidade previsto no edital. Por exemplo, adquirir a caneta mais barata, mas que nao escreve (GARCIA,
2009, p. 5).

Assim, entre outros principios, as compras publicas exigem o cumprimento de indimeros preceitos, € outros critérios
sociais e ambientais para que sejam sustentaveis.

AS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A respeito das compras publicas sustentdaveis, Merico (2008, p. 43) considera que € uma maneira bastante inteligente de
articular producdo e consumo, sob o enfoque da sustentabilidade, e de usar a grande capacidade indutora do Poder
Publico com o propésito de orientar o processo econdmico.

8 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



ConGeA !V congresso brasieiro

IV Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental de Gestdo Ambiental

Salvador/BA - 25 a 28/11/2013 Bbadibite-ts il
m Instituto Brasileiro de Estudos

Ambientais e de Saneamento

Para integrar aspectos ambientais e sociais em todos os estdgios do processo de compra e contratacdo, nestes atos as
organizagdes publicas devem considerar os critérios financeiros, os impactos ambientais que o produto ou servico
apresenta no seu ciclo de vida completo, e os aspectos sociais de justica, diminuicao da pobreza e condi¢des trabalhistas
(MERICO, 2008, p. 43).

Em se tratando do poder de compra do Poder Publico, Barbieri (2007, p. 82) entende que pode usé-lo para:

(...) selecionar seus fornecedores de bens e servi¢os segundo critérios ambientais. Sendo os
governos os maiores compradores individuais, tais critérios incentivam a busca de solugdes
ambientais desejdveis por parte das empresas que pretendem contratar com oS agentes
publicos. Assim, as compras desempenhariam, ao lado da fun¢do tipica de aquisicdo de
bens e servicos que a organizacdo necessita, uma fun¢do extra-aquisi¢do voltada para
premiar os produtores que adotam boas praticas socioambientais. Isso pode ser feito por
meio das especificacdes dos bens e servicos considerados individualmente, por exemplo,
definindo padrdes de efici€ncia energética, de consumo de 4gua, as propriedades fisico-
quimicas das matérias-primas e as caracteristicas dos residuos pés-consumo. Os critérios
ambientais podem referir-se aos processos produtivos, estabelecendo um padrdo de
desempenho desejado em relacdo a emissdes e uso de recursos. Pode-se ainda adotar
critérios que busquem alcangar efeitos sobre as etapas anteriores do processo produtivo,
examinando o ciclo de vida do produto desde a extragdo da matéria-prima.

A aquisi¢do de indmeros produtos pode ocorrer dessa forma:

(...) detergentes, produtos de limpeza e tintas com menor potencial téxico; lampadas e
torneiras eficientes; melhores projetos de construcdes com iluminacdo e ventilacio menos
intensivas em energia; computadores de baixo consumo; impressoras dupla face; cartuchos
de tintas recicldveis; papel reciclado; merenda escolar orginica; utilizacdo de
biocombustiveis no lugar de combustiveis fosseis e muitos outros. (MERICO, 2008, p. 47).

Os aspectos ambientais a serem analisados devem abarcar “a economia de recursos naturais, o uso de recursos
renovdveis, baixo contetido ou auséncia de produtos téxicos, uso em longo prazo, capacidade do produto ser repardvel
ou recicldvel, baixa geracdo de residuos.” (MERICO, 2008, p. 47).

No Brasil, o processo de compras publicas sustentdveis (CPS) estd em implantacdo. Conforme o Guia de Compras
Publicas Sustentdveis para a Administragdo Federal, as CPS sdo meios para atender as necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da aquisicdo do produto que oferece o maior nimero de beneficios ambientais e sociais.
Sado denominadas também como “licitagdes piiblicas sustentdveis, eco-aquisi¢des, compras ambientalmente amigaveis,
consumo responsdvel e licitacdo positiva”. As compras publicas sustentdveis pressupdem:

- Responsabilidade do consumidor: os consumidores influenciam na economia, haja vista que se estivessem apenas
interessados em pagar o menor preco possivel, isto poderia incidir uma espiral descendente com condigdes da sadde,
danos ambientais e da qualidade dos produtos cada vez piores. Porém, quando eles demandam produtos de alta
qualidade e alto desempenho, elaborados em circunstincias justas e com impactos ambientais menores, ocorre um efeito
positivo na competicio global, devido aos fornecedores concorrem com respaldo na sustentabilidade, e ndo no menor
preco (SANTOS, 2010, p. 9).

- Comprando somente o necessario: limitar o consumo somente ao atendimento de necessidades reais, sem
desperdicio, e quando possivel, usar a reutiliza¢iio para prolongar a vida ttil do produto (SANTOS, 2010, p. 9).

- Promovendo a inovacdo: em se tratando da existéncia de produtos e servicos absolutamente imprescindiveis, a
solucéio mais adequada é comprar o produto que apresentar menor impacto negativo e utilizd-lo de maneira eficiente, de
modo a impedir ou minimizar a poluicdo ou a pressdo sobre os recursos naturais, desenvolvendo produtos e servigos
inovadores (SANTOS, 2010, p. 9-10).

- Abordagem do ciclo de vida: com o objetivo de evitar a transferéncia de impactos ambientais negativos de um
ambiente para outro, e de incentivar melhorias ambientais em todos os estdgios da vida do produto, é necessario levar
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em consideracdo na tomada de decisdes sobre as compras, todos os impactos e custos de um produto, durante todo seu
ciclo de vida, que compreende a produgao, a distribuicdo, o uso e a disposi¢do (SANTOS, 2010, p. 10).

Para regulamentar a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo estabeleceu a Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Ptblica Federal,
fundamentando juridicamente uma prética ja utilizada por vdrios 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal hd quase uma década (BRASIL, 2010, p. 23).

Esta Instrucao Normativa menciona em seus artigos os critérios de sustentabilidade ambiental referentes a:

- processos de extracao ou fabricacao, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas;

- contratacdo de obras e servigos de engenharia, que deve prever na elaboracdo das especificagdes e demais exigéncias
do projeto bésico ou executivo “a economia da manuteng@o e operacionalizacdo da edificacdo, a redu¢do do consumo de
energia e 4gua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental”, tomando medidas
como: uso de equipamentos de climatiza¢gdo mecanica apenas nos ambientes aonde for indispensdvel; uso exclusivo de
lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de lumindrias eficientes; energia solar, ou outra
energia limpa para aquecimento de dgua; sistema de medi¢@o individualizado de consumo de dgua e energia; sistema de
reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados; utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutenc¢do; entre outras;

- aquisicdo de bens que: sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegraddvel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certificagao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentdveis ou
de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares; ndo contenham substincias perigosas em concentragdo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEj).

- contratacdo de servigos, que: usem produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA; adotem medidas para evitar o desperdicio de
dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003; observem a Resolucio CONAMA n°
20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; fornecam
aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessdrios, para a execucdo de servigos; realizem um
programa interno de treinamento de seus empregados para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua
e reducdo de producio de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes; respeitem as Normas Brasileiras
— NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e prevejam a destinacio
ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucio CONAMA n° 257, de 30
de junho de 1999.

Compras publicas sustentdveis corroboram para um novo padrio de producdo e consumo, que implica uma
reconciliacdo entre as necessidades produtivas e os limites do mundo natural. Nesse sentido, o setor ptblico atua em
papel duplo de consumidor e indutor de melhores praticas na sociedade, com a possibilidade de alterar o comportamento
da producdo. As consequéncias sdo possiveis melhorias ambientais e sociais, além de mudancas em direcdo a produtos,
servicos e obras sustentdveis (MERICO, 2008, p. 49).

Alguns 6rgdos ja utilizam critérios ambientais nas licitacdes e adotam préticas para minimizar os impactos ambientais
negativos nos respectivos setores.

O governo é considerado o maior comprador individual de um pafs. No Brasil, cerca de 10 a 15% do PIB € destinado as
compras da Unido, fato que as caracterizam como indutoras de mercado e da denominada economia verde. Esta
importancia de inducdo e de poder de disciplinamento advinda dos governos federal, estadual e municipal ja foi
destacada pela Agenda 21 Brasileira em 2002 e levados em consideracdo, nos dltimos anos, em intimeras tentativas para
amparar juridicamente e colecionar casos bem sucedidos de “compras sustentdveis”. Além de governos, empresas
estatais ou mistas, relatam praticas de compras sustentdveis, dentre as quais a Caixa Econémica Federal e o Banco do
Brasil (BRASIL, 2010, p. 49).

Segundo o Plano de Producdo e Consumo Sustentdveis, compras piiblicas sustentdveis consistem em um conjunto que
engloba medidas como o estabelecimento de leis, criacdo ou supressdo de tributos especificos, oferecimento de
subsidios, por exemplo, para os reciclados e recicldveis, desenvolvimento de um portfélio de produtos a serem incluidos
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prioritariamente nas licitagdes publicas. Quando o governo opta pela escolha de bens, obras e servigos mais sustentdveis
estimula sua producio e dd o exemplo para toda a sociedade (BRASIL, 2010, p. 49).

O Ministério do Meio Ambiente, dentre outros ministérios, ampliam continuamente os critérios aplicados as suas
compras, para contribuir com as politicas ambientais. J4 ocorrem hd pelos menos cinco anos, priticas referentes a
inclusdo de critérios sustentdveis para a compra de papel, equipamentos de informdtica, computadores, lampadas, ar
condicionado, mobilidrio e, mais recentemente, produtos de higiene e limpeza nos diversos 6rgdos governamentais das
trés esferas. As finalidades sempre dizem respeito a reducdo dos impactos ambientais e dos riscos a saide humana, bem
como ao cumprimento de objetivos e metas de vdrias leis e planos editados anualmente pelo préprio governo,
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2010, p. 49).

Também, estados como Sao Paulo e Minas Gerais possuem e aprimoram uma legislacdo capaz de dar o amparo juridico
necessdrio a essa pratica no ambito nacional, possibilitando sua disseminacdo. Um dos desafios mais importantes
impostos na prética de compras sustentdveis é:

(...) superar a judicializa¢do das licitagdes publicas que questionam a adocdo de critérios
adicionais (além da qualidade e preco) na aquisicdo de bens e servigos. A judicializacio das
licitagdes publicas torna lentos e onerosos os processos de licitacdo e desestimulam os
gestores publicos a adotar critérios ambientais em suas compras. (BRASIL, 2010, p. 50).

Acredita-se que com a Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, pelo MPOG, e com o langamento do Portal
de Contratacdes Publicas Sustentdveis, conduzido pelo mesmo Ministério, esse cendrio de insegurancga juridica mude
radicalmente (BRASIL, 2010, p. 50).

Com fulcro no Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentdveis, é desafio maior, além do aperfeicoamento das
bases juridicas, disseminar a adogdo da prética das compras publicas sustentdveis aos 27 estados e aos mais de 5.500
municipios brasileiros. As a¢des previstas pelo PPCS sao:

1. Consolidar a base normativa de suporte as compras publicas sustentdveis (CPS), e tornar
as agdes voluntdrias em obrigatérias. Meta: editar Decreto com base na IN 01/2010 e
estabelecer obrigatoriedade em pelo menos 30% de compras governamentais até 2014;

2. Assegurar que os mecanismos de suporte a realizacdo de CPS, tais como cartilhas, portal,
cadastro de fornecedores, registro de bens e servigos, etc., estejam disponiveis para os
gestores ptiblicos e mercado fornecedor;

3. Constituir um banco de dados de casos exitosos em CPS, registrar inovagdes que possam
ser universalizadas, para os tomadores de decisdo e gestores publicos;

4. Aumentar a oferta de fornecedores ligados as politicas de compras inclusivas, integradas
a politicas sociais de governo, possam se beneficiar das compras publicas sustentdveis,
participando do cadastro de fornecedores e dos processos de credenciamento;

5. Curso — Meta de capacitacio de 3000 por ano;

6. Realizar pesquisa nacional sobre o estado da arte em compras publicas sustentdveis.
(BRASIL, 2011, p. 50).

Conforme explicitado, as compras efetuadas pela Unido representam mais de 10% do PIB, denotando o seu poder de
inducdo de mercado e da economia verde a medida que atua como consumidor. A aplicacdo das licitacdes publicas
sustentdveis requer capacitagdo dos gestores publicos para que os critérios ambientais sejam inseridos objetivamente
sem frustrar a competitividade entre os fornecedores, bem como para que sejam analisados e fiscalizados de maneira a
atingir a finalidade proposta.

Ademais, para o éxito das CPS, exige-se a conscientizacio referente & necessidade de evitar desperdicios, de adequagao
a legislacdo ambiental, de segregar os residuos sélidos para a reciclagem ou reutilizac¢do, tendo em vista que deve ser

reconhecida a funcdo social das associagdes e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, quanto a
sustentabilidade.

ESTUDOS DE CASO REFERENTES AS INICIATIVAS E AS CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS
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Os exemplos apresentados sugerem algumas acdes que podem ser adotadas para a reducdo de impactos negativos ao
ambiente, e uma metodologia para a aplicacdo das licitagdes sustentdveis nos 6rgaos publicos.

INICIATIVAS SUSTENTAVEIS: PROGRAMA SENADO VERDE

O Programa Senado Verde, do Senado Federal, tem por objetivo buscar solu¢gdes para amenizar o impacto ambiental e
reafirmar seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel, poupar dinheiro e ser pardmetro para os demais 6rgaos
publicos (CARDIM; CASCAO e TAVARES, 2008, p. 45).

Algumas medidas adotadas:

a) uso de novas tecnologias para economizar dgua, luz e energia;

b) digitaliza¢do da ordem do dia eletrdnica;

¢) coleta seletiva do lixo;

d) uso do biodiesel e a manutengdo permanente da frota de veiculos do Senado;
e) a transformacdo do lixo orgénico em adubo;

f) e os programas e dicas sobre ecologia nos veiculos de comunicagdo da Casa.

Ademais, com o intuito de cortar gastos, diminuir os danos ambientais e modernizar o Legislativo, o Senado decidiu
substituir gradativamente o uso de documentos em papel pelo meio eletrdnico. Desde sua origem, a mais de 180 anos, o
Senado Federal sempre trabalhou com uma grande quantidade de projetos, propostas, processos, formuldrios, pareceres
e relatérios em papel, com crescente aumento de impressos nas dltimas décadas (CARDIM; CASCAO e TAVARES,
2008, p. 46).

A ordem do Dia Eletronica, desenvolvida pela Secretaria-Geral da Mesa e pela Secretaria Especial de informatica
(PRODASEN), ¢ uma iniciativa ecologicamente correta tendo em vista que permite beneficios relacionados a reducéo
de custos, mais facilidade, agilidade e seguranca no acesso e compartilhamento de informacgdes. Por exemplo, sdo
disponibilizadas na pagina da Casa na Internet os discursos dos parlamentares, agendas das votagdes e os textos das
propostas  que  serdo  analisadas  pelos  senadores. @ Também, desde 2006, pelo endereco
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/plenario/> qualquer interessado pode acessar a pauta de votacdes que 0s
senadores acompanham, no plendrio, via computadores portateis conectados a rede de internet sem fio (CARDIM;
CASCAO e TAVARES 2008, p. 46).

Anteriormente a esse servico, conforme a Secretaria-Geral da Mesa, nos dias de pauta mais extensa, cada ordem do dia
impressa continha centenas de paginas, o que requeria a utilizagdo de cerca de duas toneladas de papel ao més
(CARDIM; CASCAO e TAVARES, 2008, p. 46).

Outros setores da Casa também trabalham em prol da constante atualizagdo e modernizac¢do do processo legislativo e do
sistema de informacdo do Senado. A meta € aperfeicoar e integrar os bancos de dados ao digitalizar procedimentos
(CARDIM; CASCAO e TAVARES, 2008, p. 46).

O PRODASEN também desenvolveu o SIGA BRASIL, caracterizado por reunir os dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e disponibilizar varias consultas prontas, para divulgar
informacdes sobre orcamento publico. Aos servidores sdo disponibilizadas consultas de correspondéncias e de
contracheque, pedir servigos, enviar documentos e visualizar informagdes sobre discursos, publicacdes e matérias em
tramitacdo diretamente na tela do computador, mediante programas eletrdnicos de gerenciamento. Além disso, os gastos
dos senadores com a verba indenizatéria podem ser visualizados pela pdgina do Senado na internet (CARDIM;
CASCAO e TAVARES 2008, p. 47).

As préticas ambientais promovidas pelo Senado reduzem os impactos quanto ao consumo de dgua, luz e energia
mediante novas tecnologias, conscientizam os servidores acerca da reducdo dos documentos em papel ao utilizarem os
meios eletronicos. Neste sentido, a modernizacdo favorece a celeridade quanto ao fluxo de informag¢des ao mesmo
tempo em que colabora para a sustentabilidade.

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS: PROJETO FOMENTANDO COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS NO BRASIL - CPS - BRASIL

O projeto CPS - Brasil - Fomentando Compras Publicas Sustentdveis no Brasil — € proveniente de uma parceria entre o
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, Escritério de Projetos no Brasil e o Governo de Minas Gerais,
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representado pela SEPLAG (Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo) e com patrocinio do Governo Britanico
mediante 0 DEFRA (Departamento de Meio Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais) (ICLEI, 2009, p. 1).

O Projeto objetiva o desenvolvimento do consumo e da producdo sustentdvel nos negdcios piblicos e nas compras,
intervindo no mercado de modo a destacar os desenvolvimentos econdmico, social e ambiental. Além do Estado de
Minas Gerais, o Estado e o municipio de Sdo Paulo fizeram parte do projeto como governos-piloto (ICLEI, 2009).

O Projeto apresenta os seguintes objetivos:

- Desenvolver e adotar critérios e recomendacdes sustentdveis nos processos de compras dos governos-piloto;
- Implementar politicas publicas e capacitar técnicos;

- Consolidar, fortalecer e criar demanda para produtos sustentdveis no mercado;

- Atrair fornecedores para a utilizacdio de produtos sustentdveis. (ICLEI, 2009, p. 2).

Em se tratando do Estado de Minas Gerais, o projeto CPS - Brasil disponibiliza uma metodologia prépria, formulada
pelo ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, com ferramentas que possibilitam a adog@o passo a passo por
governos locais (ICLEI, 2009, p. 2).

Referida metodologia pode ser dividida nestes oito passos:

1) Mapeamento (perfil de consumo): E um estudo objetivo e pritico, que mostra o que o governo tem comprado e de
que forma o or¢amento € distribuido.

2) Selecao de produtos: Apds o mapeamento, identificam-se aqueles produtos que provocam maior impacto no meio
ambiente e representam gastos significativos para o governo.

3) Levantamento de alternativas sustentaveis: Pesquisa de mercado que visa oferecer alternativas para substituir
aqueles produtos, selecionados no item anterior.

4) 1° inventario de base: Detalham-se as quantidades compradas dos produtos selecionados.

5) Inclusdo de produtos sustentaveis no catalogo de compras do governo: Etapa essencial do projeto, que habilita os
compradores do governo a incluir os produtos alternativos no Catdlogo/Pregdo de compras.

6) Processo licitatério: Sdo desenvolvidos editais, com base em critérios sustentdveis. Esses critérios sdo enviados aos
fornecedores, com o objetivo de produzir impacto no mercado e favorecer a compra de produtos sustentdveis.

7) Compra dos produtos sustentaveis: Os produtos mais sustentdveis s3o adquiridos pelo governo.

8) 2° inventario de base: Permite uma comparagao entre o periodo pré e pés-Compras Sustentdveis. Avalia o
desempenho do governo na aquisi¢do desses produtos. (ICLEIL 2009, p. 2-3).

As praticas de consumo e de producdo sustentdveis adotadas pelo estado de Minas Gerais abrangem cinco grandes
grupos de despesa da Administracdo Publica: materiais de escritério, equipamentos de informdtica, obras de
pavimentacdo, refeicdes (delegacias, penitencidrias e hospitais ptiblicos) e medicamentos (ICLEI, 2009, p. 3).

Nas compras realizadas foram consideradas a redu¢do de impactos desses produtos e servicos ao longo de seu ciclo de
vida sobre o ambiente, e o levantamento de aspectos sociais como igualdade de oportunidades, condi¢des de trabalho,
erradicac@o da pobreza, direitos humanos, preco e comércio justos (ICLEI, 2009).

Os resultados do projeto, em Minas Gerais, foram os seguintes (ICLEI, 2009, p. 4-5):

1. Cumprimento das etapas de metodologia de CPS: Defini¢do dos principios para orientar a escolha de produtos
com potencial sustentdvel. Pesquisa de produtos e indicagdo de equivalentes sustentdveis foi realizada pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da FGV (GVces). Acompanhamento da aquisi¢do desses produtos e inclusdo de itens
referentes a economia de dgua, eficiéncia energética, biodegradabilidade e reciclagem. Sele¢do pelo governo de 20
produtos para estudo, dentre os quais: asfalto, materiais e equipamento de escritério. O Estado demonstrou, com a
aplicacdo desta metodologia, mediante o seu segundo inventario, que considerou vdrios critérios sustentdveis em suas
compras em 2008. Além disso, mais de 400 pessoas tiveram capacita¢do acerca do tema, para criar massa critica e
facilitar as atividades do projeto e de sua metodologia.

2. Alinhamento do projeto de Compras Publicas Sustentaveis com outras frentes de trabalho do governo:
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a) O projeto Gestdo Estratégica de Suprimentos, com inicio em 2006, pretendeu incorporar preceitos ambientais. Na
primeira fase, identificou cinco familias de compras do Estado: equipamentos de informadtica, material de escritério,
medicamentos, pavimentagdo e refei¢des.

A implementacdo das recomendagdes propostas ocasionou uma economia de R$ 77 milhGes, nas compras efetivadas
entre maio de 2007 e janeiro de 2009. Em relac@o ao total de computadores pessoais adquiridos em 2008, 56,73%
tinham monitores LCD, que consomem menos energia, emitem menos radiacdo, atenuando a agressdo ao usudrio e ao
ambiente. No ano de 2007, a aquisi¢do desses computadores equivalia a somente 0,5%.

A compra de papel A4 reciclado aumentou de 1,9% em 2007, para 23% até novembro de 2008, constatando o empenho
do Estado em adquirir um item que agride menos o ambiente. O uso do asfalto ecoldgico, que emprega borracha de
pneus usados em sua composicio, era de apenas 0,1% em 2007, e em 2008 subiu para 2,5%.

A respeito das refeicOes, previu-se a instalacio de uma cozinha dentro da prépria penitencidria. O modelo de
sustentabilidade exige a utilizacdo, pelo fornecedor, de equipamentos que sejam caracterizados pelo baixo consumo de
energia, materiais reciclaveis e produtos biodegraddveis. E necessario também o uso racional da dgua e da energia
elétrica; aproveitamento maximo dos alimentos; elimina¢do de desperdicios; e coleta seletiva de lixo.

b) O Programa Estadual de Gestdo de Agua e Esgoto, em parceria com a FGV, realizou estudo sobre equipamentos
economizadores, tais como torneiras de fechamento automdtico e bacias sanitdrias com volume de descarga reduzido,
contidos no Catdlogo de Materiais do Estado e disponiveis para aquisi¢do. Elaborou-se proposta junto ao 22° Batalhao
da Policia Militar de Minas Gerais, sobre a captacdo de dgua de chuva para lavagem de viaturas e patio. Revisaram-se
contratos da COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) com propdsito de adequd-los a demanda e uso real
da unidade. Um convénio com o DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgoto) de Uberlandia recebeu como
doacdo da empresa Coca-Cola, lixeiras de coleta seletivas, instaladas em escolas e presidios do municipio.

¢) O Programa de Gestdo Energética Estadual, conveniado com o Centro Federal de Educag@o Tecnolégica (CEFET)
de Minas Gerais, efetuou pesquisas e projetos com o intuito de promover a redug@o de gastos e disseminar a cultura do
ndo desperdicio. O convénio revisou a especificacdo de equipamentos eficientes e orientou os usudrios responsaveis
pelas respectivas compras. Uma proposta de convénio entre a SEPLAG, o Departamento Estadual de Obras Ptblicas, a
Secretaria de Estado de Defesa Social e o Green Solar (da PUC-MG, Pontificia Universidade Catdlica) estuda a
viabilidade de utilizar a energia solar como fonte de aquecimento em prédios da Seguranga Piiblica e da Defesa Social.

d) A Renovagdo da Frota da prioridade aos veiculos bicombustiveis. Do total de 18 mil veiculos da frota estadual, 6 mil
(33%) utilizam etanol ou bicombustiveis.

A metodologia desenvolvida pode ser aplicada no contexto administrativo-institucional de qualquer governo interessado
em fomentar a sustentabilidade e em assegurar uma gestdo ecologicamente correta e socialmente responsdvel (ICLEI,
2009, p. 6).

Ante o exposto, verifica-se que as compras sustentdveis podem trazer muitas vantagens a sociedade e a Administracao
Publica, haja vista que se exige dos fornecedores a adequacdo a legislagcdo ambiental para que possam participar das
licitagdes, incentiva-se a inovacdo, especialmente, no que tange a criacdo de produtos que minimizem os impactos
negativos ao ambiente, fomenta-se a observancia dos preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em se tratando

da reciclagem e coleta seletiva de residuos, dentre outros.

CONCLUSOES

A Lei 8.666/93, que versa sobre os procedimentos licitatérios, impde nos termos do seu artigo 3° (alterado em 2010), a
inclusdo de critérios ambientais nas especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e obras por parte
dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, observados os processos de
extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

O artigo 7° da Lei 12.305/2010 dispde sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. O inciso II prevé a
“ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. Estas disposi¢des estdo em conformidade com o artigo 4°, inciso VIII, da
Instru¢do Normativa n° 01 do MPOG, haja vista que nos casos de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
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especificacdes e demais exigéncias do projeto bdsico ou executivo, devem ser elaborados visando & economia da
manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizacdo de
materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e que reduzam a necessidade de manutengdo.

Ainda sobre o inciso II, o artigo 5° da referida Instrucdo, insere como critérios de sustentabilidade ambiental, nos incisos
I e III, respectivamente, que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, e que sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, com a utilizagdo de materiais recicldveis, para garantir a maxima prote¢do durante o transporte € o
armazenamento.

Os objetivos que constam nos incisos VI e XI da PNRS ensejam o incentivo a inddstria da reciclagem, com a pretensio
de fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados, expressando como
prioridade, nas aquisicdes e contratagdes governamentais, os produtos reciclados e recicldveis, bem como os bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentiveis.

A normativa relacionada aos critérios ambientais contém exigé€ncias consoantes com tais disposicdes, haja vista que
determinam no artigo 6°, VI e VIII, a previsdo nos editais de contratagdo de servigos, que as empresas contratadas
devem, quando cabivel, realizar a separagdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e destind-los as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
além de destinar de modo ambientalmente correto as pilhas e baterias usadas ou inserviveis.

Apesar da obrigatoriedade quanto aos critérios sustentdveis nas licitacdes existir desde 2010, a maioria dos 6rgios
sujeitos a Lei 8.666 ndo realiza a insercdo deles nas especificacdes dos instrumentos convocatdrios por uma série de
motivos expostos anteriormente. O exemplo de Minas Gerais propde uma metodologia suscetivel de aplicacdo em outras
instituicdes, observadas as peculiaridades de cada local e as necessidades de consumo.

O Plano de Acdo para Consumo e Producdo Sustentdveis elenca vérias medidas que abrangem a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, porém, essas ndo sdo objeto deste estudo. Portanto, os dispositivos acima relacionados resumem de
modo direto a contribuicdo das Compras Publicas Sustentdveis para a sustentabilidade, no dmbito da Lei n°
12.305/2010.
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