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RESUMO

Este artigo aborda as consequéncias no meio antrépico de grandes empreendimentos instalados em diferentes regides, os
impactos sobre as condigdes sociais e da qualidade de vida os quais podem ocorrer em diferentes comunidades e na
sociedade em geral, incluindo, o patrimdnio histérico material e imaterial. Percebe-se que, dentro da jurisprudéncia
Constitucional, ji é observada a preocupagdo da prote¢do dos impactos sobre o patrimoénio histérico e sociocultural e,
do progresso, além do “desenvolvimento” através da implantacdo de empreendimentos a qualquer custo, e a sua relagao
com o adensamento populacional no meio ambiente urbano e rural, demonstrando que, estes empreendimentos, quando
ndo hd mitigacdes de impactos, podem provocar danos sociais inestimdveis sobre diferentes expressdes culturais,
comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras populagdes tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE: impactos ambientais, socioeconomia, meio ambiente, andlises ambientais

INTRODUCAO

As andlises socioecondmicas de EIA/RIMA tem sido tratadas com mais énfase nos ultimos anos. Os impactos
ambientais de grandes empreendimentos no meio antrépico abrangem, sobretudo, as consequéncias sobre as condi¢des
sociais e da qualidade de vida sobre diferentes comunidades e a sociedade em geral.

Este trabalho é importante, pois, muitas vezes, os estudos ambientais tem focado o meio bidtico e fisico, porém,
percebe-se que, em muitos casos, ndo é considerado com maior énfase os impactos ambientais sobre a vida das pessoas,
impactos os quais podem gerar um novo comportamento social, pelo qual as conseqiiéncias destas agdes podem voltar
com maior voracidade para a degradagdo ambiental. Como, por exemplo, o aumento dos indices de desabrigados devido
as construcdes de aproveitamentos hidrelétricos, desapropriagc@o de terras para a monocultura, migra¢des, dentre outros
itens.

Os impactos sobre o meio antrépico abrangem a capacidade de produgdo e de subsisténcia de popula¢des ribeirinhas;
possivel destrui¢do do patrimdnio histérico e arqueoldgico de diferentes comunidades; concentracdo demografica nas
areas de influéncia dos empreendimentos; aumento da geracdo de residuos sélidos e efluentes; trafico de drogas;
prostituicdo; prostitui¢do infantil (devido ao aumento do nimero de funcionarios em diferentes empreendimentos,
principalmente, em pequenas cidades), dentre outros.

Segundo o artigo 6°, inciso I, alinea c, da Resolugdo 01/86 do CONAMA!, considera-se objetos de estudos do meio
socioecondmico “o uso e ocupagdo do solo, os usos da dgua e a socioecondmica, destacando os sitios € monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos”.

A legislagdo ambiental € incisiva e enfética em relacdo a protecdo do patrimdnio histérico e sociocultural de grandes
empreendimentos que possam poluir ou degradar o meio ambiente. A Portaria 230/02 do IPHAN (Instituto do
Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional), estabelece pardmetros de protecd@o a sitios histéricos e arqueoldgicos para
emissdes de Licenca Ambiental Prévia (LP), Licenca Ambiental de Instalacdo (LI) e para a Licenca Ambiental de
Operacdo (LO).

Portanto, pelo fato de poder haver edificacdes centendrias em fazendas que podem ser impactadas diretamente por
empreendimentos e por construgdo da barragens, além da possibilidade de se encontrar documentos histéricos e, pela
possibilidade de existéncia de sitios arqueoldgicos e histéricos em diferentes regides, geralmente, recomenda-se o
parecer do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) das dreas de influéncia direta e indireta, as
quais poderdo ser impactadas pelo empreendimento, com base na Portaria 230/02 do IPHAN.

! CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, Resolucdo 01/86.
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Caso seja constatado e comprovado a relevancia de bens e artefatos de carater histdrico, arqueoldgico e artistico em
determinada localidade nos Estudos de Impacto Ambiental e, se os mesmos forem identificados conforme o artigo 1° do
Decreto - lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, recomenda-se os procedimentos de tombamento dos mesmos contidos
no artigo 4° da dltima lei supracitada, com a observancia de toda a mesma.

Se ndo houver relevancia de valor histdrico, arqueoldgico ou artistico a ponto de tombamento em edificagdes ou objetos
encontrados e naqueles que poderdo ser achados e, se for o caso, houver a possibilidade de transferir os mesmos,
recomenda-se a preservacio segundo a legislacdo supramencionada neste parecer e, com a anuéncia do IPHAN.

Os estudos referentes a eventuais moradores ribeirinhos, comunidades tradicionais, dentre outros e, os impactos e as
medidas mitigadoras em relacdo aos mesmos, dentre outras leis, devem ser conforme a Lei n® 6.040/2007. Enfatiza-se
também nos estudos os pardmetros do artigo 22 do Decreto n® 7.342/2010, o qual caracteriza impactos causados por
empreendimentos de geracdo de energia elétrica.

Requere-se nos processos para andlises de Estudos de Impactos Ambientais a certiddo da Fundacdo Nacional do Indio
— FUNALI sobre a existéncia de comunidades indigenas na drea de influéncia do empreendimento; certiddo da
Fundacdo Palmares e Instituto Nacional de Colonizac@o e Reforma Agraria — INCRA sobre a existéncia de comunidades
quilombolas na area de influéncia do empreendimento (observar art. 3° da Portaria n°® 98/2007 da Fundacdo Palmares);
certidao do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) sobre a existéncia de populacdes
tradicionais na drea de influéncia do empreendimento.

O artigo 216 da Constituigdo Federal® corrobora com a institucionalizago nio s6 do patriménio histérico material, mas
concede tratamento igualitdrio ao patrimonio histérico imaterial, o qual consiste nas tradi¢des, dangas, comidas tipicas e
as expressdes culturais que englobam “as formas de expressdo” e, “os modos de criar fazer e viver” (Art. 216; inc. I e II
da CF).

Bourdieu (1998)°, indaga que a identidade de um individuo estd ligada a simbolos que o representa. Estes simbolos
podem ser sotaques, comidas tipicas, monumentos histéricos, bandeiras nacionais e regionais, etc. Os simbolos
determinam muitas vezes a nacionalidade ou o bairrismo de pessoas que nasceram em regides separadas por um rio por
exemplo (Bourdieu:1998. P. 112). A simbologia, s6 passa a ter poder de fato, quando o imagindrio coletivo a reconhece
como representagdo simbdlica.

Portanto, quando hd um monumento, tradicdo ou objetos nos quais existam identificacdes de diferentes comunidades
com os mesmos e, hd ameaga de algum empreendimento de suprimi-los, cabe ao Estado brasileiro preservar aquilo que é
relevante e importante do ponto de vista identitdrio e cultural das comunidades.

VISAO SOCIECONOMICA E CULTURALREFERENTES AOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Percebe-se que, dentro da jurisprudéncia constitucional, jd é observada a preocupacdo da prote¢do dos impactos
histéricos e socioculturais, impactos os quais, podem ser consequéncia da instalacdo de grandes empreendimentos
industriais, usinas hidrelétricas, pavimentagdo de estradas, dentre outros.

Os monumentos histéricos possuem simbolismos nos quais podem haver uma representatividade simbdlica e identitaria
em diferentes comunidades detentora dos mesmos

O meio ambiente ndo significa necessariamente o espaco o qual é constituido de elementos naturais mas, sobretudo, o
meio ambiente é encarado

Como sendo o produto da interag¢@o entre os homens e a natureza e da interacdo entre
os préprios homens, em espagos e tempos concretos e com dimensdes histéricas e
culturais especificas que expressa também o significado politico e econémico das
mudancas que se pretende induzir ou sustar™. (MARTINS et al., 2001, p- 98 apud
RATTNER, 1992, p. 63).

A atividade humana possui um impacto que intervém nos processos naturais, muitas vezes, sem levar em conta o0s
impactos no ambiente que se vive (MARTINS 2001).

2 Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
3 BORDIEU, Pierre, O Poder Simbdlico, Lisboa — Portugal, Difel, 1998, p. 120.

4 RATTNER, Henrique. Contabilizacdo econdmica do meio ambiente. Governo do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
1992.
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Segundo a Lei 6.938, de 31 de agosto de 19815, entende-se como meio ambiente “o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Desta forma, o meio ambiente abrange varios aspectos do meio urbano, edificagdes, construcdes, florestas, mares, rios e
tudo que “abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Considera-se a segrega¢do ambiental “como uma das partes mais importantes da exclusio social” (MARICATO, 2001,
p. 217). Muitas pessoas, sejam em grandes ou pequenas cidades, possuem pouca qualidade de vida e acesso restringido
pelas precdrias condi¢des de atendimento dos servigos publicos.

Nao hd como definir um limite preciso entre o “incluido” e o “excluido”.
Trabalhadores do setor secunddrio e até mesmo da industria fordista brasileira sdo
excluidos do mercado imobilidrio privado e frequentemente moram em favelas.
Trata-se do “produtivo excluido”, que é resultado da industrializagdo com baixos
saldrios. A moradia é obtida por meio de expedientes de subsisténcia. Trata-se de
uma mercadoria que nio € produzida via processo de trabalho marcado por relagdes
capitalistas (MARICATO et al., 2001, p. 217).

Desta forma “a produg¢do do ambiente construido — em especial o ambiente urbano — escancara a simbiose entre
modernizagdo e desenvolvimento do atraso” (MARICATO, 2001, p. 217).
Assim, a ideia do progresso e do “desenvolvimento”, através da implantacdo a qualquer custo de muitas inddstrias,
mineradoras, hidrelétricas, dentre outros empreendimentos, além de provocar o adensamento no meio ambiente urbano
e, em muitos casos, no rural também, podem provocar danos sociais inestimaveis, os quais caracteriza-se pela violéncia,
prostituicdo e exploracdo infantil em volta de canteiros de obras, dentre outros impactos sobre expressdes culturais
histéricas em comunidades como as quilombolas e indigenas, além das comunidades tradicionais em geral. “Padrdes
urbanistas modernistas registrados em leis de zoneamento, c6digos de obras, leis de parcelamento do solo, entre outras,
convivem com a gigantesca cidade ilegal, em que a contravengdo é regra” (MARICATO et al., 2001, p. 217).
Apesar de viverem muitas vezes em condi¢des precdrias, a idéia de progresso encanta uma parcela significativa da
populacdo. O discurso do “progresso” é algo que sempre motiva as classes menos esclarecidas, sobretudo as camadas
mais pobres. Os sentimentos de renovagio, modernidade e novidade, podem propor uma nova esperanca social, Henri
Lefebvre (1969 ), ja dizia
O modernismo consiste, pois, em fendmenos da consciéncia, em imagens e projecdes em si,
em exaltacdes feitas de muitas ilusdes e de um pouco de perspicacia. O modernismo é um
fato socioldgico e ideoldgico (...). A modernidade difere do modernismo como um conceito
em via de formulacio, difere dos fendmenos sociais como uma reflexdo diante dos fatos®.
(LEFEBVRE, 1969, p. 4 apud CHAUL, 1997, p. 156)

Nao obstante, a instalagdo de fabricas pode causar alvoroco e empolgacido em diferentes cidades e estados, muitas vezes,
estes empreendimentos que sdo utilizados politicamente dentro da ideia de “progresso”, podem causar mais danos do
que beneficios as cidades.

Quando um empreendimento industrial ou outro polui um rio, por exemplo, pode causar problema de abastecimento
entre os proprios moradores das cidades proximas: a polui¢do de rios e a morte de peixes pode impedir o turismo, a
balneabilidade e o lazer; a intensa imigrac@o de trabalhadores para a regido pode desencadear a violéncia e o trafico de
drogas; muitos operdrios com saldrios baixos passam a morar em corticos e favelas; a supressdo ou destruicdo de sitos
histéricos ou arqueolégicos pode apagar a identidade e tradi¢do dos moradores, sobretudo, os mais antigos, além de
obstruir o turismo cultural.

Ha cidades, por exemplo, com dez mil habitantes, as quais podem receber de uma vez, para uma unica obra de
hidrelétrica ou uma fabrica, cerca de 1000 (um mil) a (3000) trés mil trabalhadores. Em um s6 periodo, hé cidades que
acomodam cerca de 30% (trinta por cento) da populagdo a mais por causa de grandes empreendimentos. Os impactos
deste aumento demografico, na maioria das vezes sem planejamento, sdo incomensurdveis. Aumento dos precos e

5 Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Lei com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 225 da Constitui¢do ,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacdo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

6 LEFEBVRE, Henri, Introdugcdo a modernidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969, p. 4. apud .CHAUL, Nasr Fayad.
Caminhos de Goids da constru¢do da decadéncia aos limites da modernidade, Goidnia: 1997, p 156 editora da UFG.
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escassez de alimentos; especulacdo imobilidria; choque de culturas e ameaca as tradigdes locais, dentre outros como

descrito por Rovere (1990).
Os impactos sociais das barragens comecam desde a fase da construgdo, com o
grande afluxo de mado de obra atraido pelo empreendimento atraida pelo
empreendimento sobrecarregando a normalmente insuficiente infraestrutura
preexistente em termos de assentamentos humanos. O principal problema nesse
campo, porém, ¢ a necessidade de realocacdo das familias que habitam a drea a ser
inundada diretamente pelo reservatério. Na verdade, a populagdo afetada direta e
indiretamente em suas condi¢des de vida pela construcio da barragem é bem maior,
abrangendo também a populacdo ribeirinha, por exemplo’. (ROVERE,1990, p. 27).

Portanto, verifica-se que os Estudos de Impacto Ambiental no meio socioecondmico e a discussdo dos mesmos, neste
caso, voltados para o patrimdnio histérico cultural material e imaterial, sdo de vital importincia porque aborda, acima de
tudo, o impacto sobre a vida das pessoas, dos desabrigados, daqueles atingidos por barragens, indios, ribeirinhos,
pessoas com diferentes expressdes culturais as quais regem parte de suas vidas, patrimdnio histérico e arqueoldgico,
comunidades tradicionais, dentre outros elementos que podem ser atingidos e afetar de forma direta ou indiretamente as
pessoas.

Nota-se que nesse quadro de crise, com sua abordagem holistica, a Ecologia tem
funcionado como um agente catalisador, promovendo a aglutinacdo de especialistas
de muitas outras ciéncias em torno de questdes maiores, que dificilmente poderiam
ser equacionadas por esforcos individuais ou pela abordagem reducionista’.
(DELITTI et al., 1995, p. 164).

Desta forma, “quando se inclui o homem com toda sua cultura, obtém-se um conjunto que retine as ciéncias humanas e
as ciéncias do ambiente, sendo esta ligacdo extremamente complexa quando consideradas todas as suas inter-relacdes”
(DELITTTI et al., 1995, p. 164). Os estudos ambientais de impactos no meio antrépico visam corresponder a necessidade
do crescimento econdmico e justi¢a social andarem juntos (MARGULIS et. al., 1995).

Muitas vezes, o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de um determinado pais, estado ou cidade nao significa
necessariamente que todos os habitantes destas localidades terdo melhorias de qualidade de vida. O Brasil, por exemplo,
em 1995, possuia o sétimo maior PIB do mundo e, segundo o Banco Mundial, o pais estava na posi¢ao 43 em maior PIB
per capta (MARGULIS et. al., 1995).

A SOCIOECONOMIA NOS EIA/RIMAS

A priori, analisa-se nos estudos de impacto ambiental do meio antrdpico, as diretrizes governamentais e 0s programas
setoriais da regido na qual pretende-se instalar o empreendimento. Posterior a descricdo da caracterizacdo do
empreendimento, sdo levantados dados da bacia hidrografica, contingente populacional, reassentamento de populacao,
estradas de rodagem, sitios histdrico e arqueoldgicos, tradi¢des locais, etc.

Depois de levantados, os dados sdo estabelecidas a drea de influéncia direta (AID) e, a Area de Influéncia Indireta (AII)
do empreendimento. Salienta-se que, a influéncia do meio antrépico difere do meio fisico e bidtico, pois, 0s processos
de migracdo sazonal, pendular ou outro, podem abranger toda uma microrregiao.

Depois das delimitacdes das dreas de influéncia, € realizado o diagndstico ambiental que, no meio antrépico, abrange
aspectos histéricos, infraestrutura, demografia, educacdo, satide, habitacdo saneamento, lazer e cultura, justica e
participacdo politica, socioeconomia, indicadores sociais, caracterizacdo da drea diretamente afetada, organizac¢do da
producdo, levantamento de campo, caracterizagdo da populagdo, contexto cultural (pré-histérico e arqueoldgico) da drea
de influéncia, informagdes pré-histéricas, informagdes etnogréficas, informagdes histdricas, informagdes arqueoldgicas
obtidas em levantamento de campo (CONAMA, 1986).

A préxima etapa € a andlise dos impactos ambientais referentes a todos os dados levantados no diagndstico ambiental e,
¢ justamente por este estudo que se pode chegar a uma conclusio sobre a viabilidade ambiental e social de determinado
empreendimento em uma regido especifica.

7 ROVERE, Emilio Lebre La.; MARGULIS, Sérgio, et al. Meio Ambiente: Aspectos Técnicos e econdmicos. Rio de Janeiro,
IPEA: Brasilia, IPEA/PNUD, 1990. 246 p.
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Vé-se, portanto, que um novo empreendimento, que esteja sujeito ao processo de
EIA/RIMA , deve considerar, sem divida, o aspecto ambiental na fase do estudo de
viabilidade, junto com os fatores técnicos e econdmicos, sob o risco de ver o seu
empreendimento ndo aprovado, com desperdicio de recursos. Como o nosso desejo é
ter um desenvolvimento junto com um ambiente sauddvel, devemos trabalhar para
que as regras sejam cada vez mais claras, discutidas e aceitas pela sociedade, e que o
sistema ambiental ganhe cada vez mais credibilidade e participagio. (ASSUNCAO
et. al., p.76 . 1990).

Ressalta-se que as avaliacdes dos impactos sdo progndsticos que podem sofrer alteracdes junto com os dados
estimativos e atuais. Posteriormente devem ser tracados programas e medidas mitigadoras que visam atenuar oS
impactos provocados por diferentes empreendimentos. No meio antrépico, percebe-se uma certa simbiose entre os
custos ambientais e 0s custos sociais.

A ideia bésica de que qualquer modelo de desenvolvimento embute uma parcela de
custos ambientais parece que vem sendo assimilada com grande rapidez. Por outro
lado, os custos ambientais sdo um tipo especifico dos chamados custos sociais, que
ndo parece ter sido bem incorporados pelos sistemas econdmicos atuais. Por que
acreditar que a questdo ambiental vai ser “bem tratada” daqui para frente se a
questdo social continua tdo abandonada, sendo os mecanismos de incorporagdo dos
custos externos sociais e dos custos externos ambientais tdo semelhantes?
(MARGULIS et. al., 1990, p. 153).

Segundo Maricato (2001) nas dreas rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas publicas, situadas em regides
desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora pobre vai se instalar (MARICATO, 2001 et. al., p. 219).  Assim, sdo
ocupados beiras de corrego, encostas de morros, terrenos sujeitas a enchentes ou outros tipos de riscos, regides
poluidoras, dreas de protecdo ambiental, as quais a legislacdo as protege e, auséncia de fiscalizag@o contribui para a
desvalorizagido das mesmas (MARICATO 2001).

As relagdes entre individuos e meio ambiente podem determinar a qualidade de vida de diferentes comunidades. A
fun¢do social no que diz respeito a utilizagdo dos recursos de propriedades privadas, isso se considerarmos a dgua, por
exemplo, como um “bem publico”, que € utilizado por empresas privadas, € pautada nos artigos 20 e 26 da Constitui¢io
Federal e, no principio do Poluidor-Pagador, pautado no artigo 4°, inciso VII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto 1981,
dentre outros.

H4 também o principio da Responsabilidade, neste caso, por dano ambiental, pautado no artigo 225, § 1° da
Constituicdo Federal. Considera-se populagdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica todo
segmento sociocultural que se enquadre no art. 2° do Decreto 7.342/2010, o qual deve ser cumprido, a partir de janeiro
de 2011, por todos os empreendimentos a serem licenciados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que, impacto social € considerado impacto ambiental e, meio ambiente ndo consiste
apenas em elementos naturais, mas, também, todo espaco antropizado ou artificial no qual o ser humano interaja de
forma bioldgica, quimica, fisica ou social.

Os impactos sobre as pessoas podem ser tdo importantes, muitas vezes até mais, do que os préprios impactos sobre 0s
meios fisicos e bidticos. pois, na maioria das vezes, sdo as motivacdes do primeiro as quais modificam o tultimo, seja por
interesses econdmicos, culturais, ideoldgicos, cientificos e sociais.

As mudangas sociais podem ser conseqiiéncia das mudangas ambientais, dai a importancia de se abordar os impactos
sociais nos estudos de EIA/RIMA, PGA ou outros, pois, as mudangas comportamentais podem influenciar incisivamente
no meio ambiente em que vivemos, seja urbano ou rural.

Ao final do texto deverdo aparecer as REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS, utilizando fonte Times New Roman, corpo 10,
alinhamento de pardgrafo justificado e espacamento de pardgrafo de 6 pontos (depois). No inicio de cada item bibliogréafico
dever ser usado um marcador de numeragao crescente, com Posi¢cao do Niimero: esquerdo, Alinhado em: 0 cm e distancia de
recuo de texto Recuar em: 0,6 cm. Inserir no méximo 15 Referéncias Bibliograficas. Exemplo:

2 linhas em branco, fonte Times New Roman, corpo 10
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