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RESUMO

O Sistema de Informacdo Geogrdfica — SIG engloba um ferramental de unificacdo de procedimentos,
contextualiza¢do de fendmenos e andlises de dados que objetiva a visualizacdo, espacializacdo e geracdo de
informagdes nas quais o usudrio baseia suas decisdes. Buscando a simplificacdo desse sistema, a visdo
cientifica da interoperabilidade, terminoldgica e operacional, demonstra a tendéncia tecnolégica de utilizacio
de um SIG, empregando as miuiltiplas caracteristicas das informagdes e as excepcionalidades das ferramentas de
geoprocessamento. Nas fases de desenvolvimento desse sistema, em consondncia com a visdo pré-estabelecida,
os atributos sdo definidos com base em padrdes e significacdes conceituais, em que a questdo ambiental
submete-se a hierarquia legal, principios doutrindrios e competéncias legislativas. Nesse contexto, a
implantagdo de um SIG Ambiental num municipio pode gerar grande ganho em economicidade, eficiéncia,
eficicia e efetividade na aplicagdo de politicas ptiblicas voltadas ao estudo do meio ambiente. Um SIG
Ambiental pode, portanto, ser implantado de forma direcionada no municipio, demonstrando, assim, que a
tendéncia cientifico-tecnoldgica aplica-se ao planejamento urbano e ambiental. As peculiaridades genéricas e
especificas que caracterizam um SIG Ambiental o tornam mais do que uma simples ferramenta de visualiza¢do
ou produ¢do de mapas tematicos, transformando-o, se bem planejado e gerido, num poderoso instrumento de
andlise territorial baseado num banco de dados de informagdes complexas e com a menor margem de erro
possivel. Mesmo com todas as dificuldades para a implementacdo de um SIG Ambiental, esse sistema se
constitui uma grande vantagem na desleal competi¢@o entre a especulagdo imobilidria e o interesse coletivo.
Com politicas ptiblicas mais combativas e direcionadas, o poder do capital pode ceder lugar ao
desenvolvimento ambiental sustentdvel e ao equilibrio socioecondmico.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Informacdo, Informagdes Geograficas, SIG Ambiental, Planejamento
Ambiental, Gestdo Municipal.

INTRODUCAO

Este trabalho objetiva proporcionar uma visdo do Sistema de Informacdo Geogréfica — SIG (ou Geographic
Information System — GIS) como parte da tendéncia cientifico-tecnolégica de geoprocessamento aplicada ao
planejamento urbano e ambiental das cidades brasileiras. Para que esse objetivo fosse atingido, necessaria se
fez uma revisdo bibliogrifica dos embasamentos conceituais e legais da questdo ambiental e, aliada a essa
metodologia, uma andlise critica das politicas intramunicipais de planejamento e gestdo visava a responder ao
questionamento principal de que forma um SIG Ambiental poderia ser implantado na esfera municipal.

Para responder a esse questionamento, partiu-se da hipétese de que um planejamento adequado da formacao,
manipulagdo e operacionalizagdo de um banco de dados resultaria, necessariamente, numa implementagao
funcional, conectiva e diferenciada de um sistema estratégico de andlise e monitoramento da gestdo ambiental.
E, com esse intuito, o desenvolvimento deste trabalho foi subdividido nos trés itens que se seguem e se iniciam
logo ap06s esta introdugdo.

No préximo item € apresentado um panorama geral da visdo cientifica de um SIG, relacionando as suas
utilidades e as caracteristicas excepcionais da informac@o, e das tendéncias tecnoldgicas de sua aplicabilidade,
que assinalam as peculiaridades de um SIG Ambiental. Logo apés, o item seguinte deste trabalho trata dos
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embasamentos conceituais, que qualificam os atributos, e legais, que sdo fundamentados em hierarquias,
principios e competéncias, de um SIG Ambiental.

No dltimo item, o planejamento territorial € visto numa estreita relacdo com a gestdo municipal que estabelece
as diretrizes estratégicas para a implementacdo eficiente de um SIG como esse, voltado para a andlise
ambiental. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, que demonstram a importancia de se implantar
um SIG focado nos pardmetros ambientais e harmonizado com a visdo holistica necessdria de gestdo ptblica
desse sistema, especialmente em relagdo ao ordenamento territorial do meio urbano.

Assim sendo, este trabalho apresenta, como resultado, a materializacdo de um SIG Ambiental capaz de ser
aplicado no combate a especulacdo imobilidria em busca de um ordenamento territorial mais apropriado e
amparado no desenvolvimento socioambiental equilibrado.

VISAO CIENTIFICA E TENDENCIAS TECNOLOGICAS

O Sistema de Informacdo Geogrifica — SIG agrega informagdes georreferencidveis e procedimentos
computacionais num software Unico, que permite coletar, consultar, analisar, manipular, monitorar e visualizar
resultados de um banco de dados, geogrificos e espaciais, que associam estruturas vetoriais (fei¢cdes) e
formatos matriciais (rasters ou imagens). Outras a¢cdes de um agente publico estdo, ainda, relacionadas a um
SIG, como administrar, planejar, integrar, gerir o territério, o que demonstra a grande gama de utilidades de
um SIG, utilidades essas relacionadas na Figura 1.
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Figura 1: Procedimentos e acdes relacionados a um SIG. Fonte: Elaborada pela autora.

Para que um SIG atenda todas essas utilidades objetivas, deve-se reconhecer a grande importancia de um de
seus componentes principais: a informag@o. As informacdes que compordo o banco de dados de um SIG
apresentam caracteristicas excepcionais, conforme demonstrado na Figura 2, como heterogeneidade,
complexidade e multidisciplinaridade e tornd-las compartilhdveis ao maior nimero possivel de usudrios e
unidades (6rgdos ou empresas), integrando-as em suas multiplas aplica¢des, €, sem diivida, o grande desafio
desse sistema.
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Figura 2: Caracteristicas excepcionais das informacoes de um SIG. Fonte: Elaborada pela autora.

Deve-se considerar que a tendéncia tecnoldgica de utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento,
especialmente um SIG, é uma questdo multidisciplinar, pois, possibilita a colaboracdo mutua entre
profissionais de diversas dreas que interagem em prol de espacos nos quais as atividades humanas sejam
desempenhadas de maneira mais apropriada e equilibrada. Portanto,

a utilizacdo de Sistemas de Informacdo Geogrifica ndo serve apenas como suporte
tecnoldgico de armazenamento, visualizacdo e apresentacdo de informagdo espacialmente
referenciada; oferece como uma perspectiva de andlise dessa informacgéo, a partir da qual os
processos metodoldgicos das diferentes disciplinas podem ser melhorados (OLIVEIRA,
1997).
Desse modo,

¢ consensual, entretanto, que o planejamento urbano ndo necessita de modelos pré-
determinados, nem estabelece formas e fungdes uniformes, o que determina um campo
técnico-cientifico que ultrapassa as razdes historicas e filoséficas de compreensdo do
espaco geogrifico, passando pela interpretacdo de fundamentos topograficos, demograficos
e geolégicos para a concep¢do da imagem geoprocessada e indo até a andlise de
procedimentos das dareas de arquitetura e engenharia para a tomada de decisdes
administrativas e econdmicas que resultam no urbanismo social e ambientalmente salubre e
belo (REZENDE, 2011).

Dentro dessa visdo cientifica multidisciplinar, para a implantacdo de um SIG Ambiental, assim como qualquer
projeto de SIG no dmbito municipal, deve-se considerar algumas peculiaridades genéricas, segundo Yuaca, tais
como a enorme quantidade de objetos, com muitos atributos, representados em grandes e diversas escalas e
cujas aplicagdes exigem boa precisdo, assim como também € necessdrio analisar os perfis dos varios usudrios
que atuam e alteram o ambiente geografico e, em geral, sdo indisciplinados, ndo especialistas e provém de
diversas culturas e formacdes (2012).

Contudo, num SIG Ambiental, algumas particularidades devem também ser consideradas para o sucesso desse
sistema, especialmente a terminologia técnica usual, a legislacdo ambiental vigente, conceituagdes conflitantes
entre usudrios, a mobilidade ocupacional do territério e a mudanca comportamental das pessoas. Essas
peculiaridades genéricas e especificas de um SIG Ambiental sdo esquematicamente sistematizadas na Figura 3.
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Figura 3: Peculiaridades de um SIG Ambiental. Fonte: Elaborada pela autora.

Mesmo com todas essas peculiaridades, a visdo cientifica dessa geotecnologia tende a alcangar solugdes
préticas para as questdes ambientais mais latentes por meio da disponibilizacdo de dados, mapeamentos e
imagens. Assim sendo, grandes ganhos de tempo e recursos podem ser observados em diagndsticos, avaliacdes
de riscos ou impactos e progndsticos ambientais, considerando as melhores alternativas para uma tomada de
decisdo.

EMBASAMENTOS CONCEITUAIS E LEGISLAGAO AMBIENTAL

Uma das tarefas mais primorosas na fase inicial de planejamento € a definicdo dos atributos a serem inseridos
num SIG Ambiental. A disposi¢do desses atributos deve seguir padrdes estruturais e conceituais pré-definidos
que sdo baseados em metodologias cientificas de geoprocessamento para que o sistema apresente
exequibilidade e funcionalidade. Do mesmo modo, as significagdes das correspondéncias nas tabelas dos
atributos trazem em si relevantes associacdes as feicdes e sdo fundamentais na estruturagcdo da base de dados
digitais.

Mas o profissional ndo deve, nessa fase, se preocupar apenas com os embasamentos conceituais dos atributos,
pois, é importante considerar a legislagdo ambiental em que esses conceitos estdo inseridos. Essa legislacdo,
presente nas esferas federal, estadual e municipal, deve embasar todo esse processo de implantacao de um SIG
Ambiental porque é fundamental conhecer leis, decretos, resolucdes e toda normatizacdo do tema na
concepg¢do, implementacgdo e utilizacao desse sistema.

Nesse sentido, deve ser observado todo o aparato legal vigente numa determinada localidade, conforme
hierarquizado na Figura 4.
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Figura 4: Hierarquia Legal Brasileira. Fonte: Elaborada pela autora.

Portanto, a observancia desses conceitos e normas € imprescindivel para a obtencdo de bons resultados nas
andlises ambientais que se objetivam agilizar com a disponibilizacdo dessa tecnologia de SIG. E deve-se
ressaltar que os principios do Direito Ambiental brasileiro submetem-se as competéncias comuns, concorrentes
e exclusivas dos Entes Federados estabelecidas pela Constituicdo Federal vigente no pais.

PLANEJAMENTO AMBIENTAL E ESTRATEGIAS DE GESTAO MUNICIPAL

Grande parte dos dados utilizados na gestdo municipal € espacial e as informacdes territoriais devem ser
geoprocessadas, o que determina a necessidade de uma visdo generalista e a tendéncia de mais investimentos
em tecnologias por parte do poder publico. Nesse caso, os investimentos, embora possam significar ‘despesa’,
num primeiro momento, tendem a contabilizar grande economia de recursos publicos a médio e longo prazo,
com os beneficios que a utilizacdo de um SIG pode alcancar, quando o planejamento e gestdo desse sistema
sdo bem executados.

Pode parecer pretensiosa a intengdo de se planejar e gerir uma cidade, mas € com esse objetivo que

as técnicas de geoprocessamento se apresentam como contribuicdo para compreender os
problemas urbanos, dentre essas técnicas o Sistema de Informacdo Geogrifica — SIG se
destaca, haja vista que pode espacializar dados alfanuméricos de diversas fontes,
permitindo a tomada de decisdes (LEITE, 2006).

Nao obstante essa caracteristica, um SIG Ambiental também precisa ser integrado aos demais SIG’s que, por
ventura, ja estejam implantados no municipio. Sem duvida, essencial é a inter-relacdo entre esses sistemas e
atributos a serem inseridos no SIG Ambiental com os dos outros SIG’s Urbanos, o que se caracteriza pela
sincronizacdo de um conjunto de entidades proveniente de um mesmo banco de dados, ou seja, “seguindo a
tendéncia de tornar os SIG’s menos complexos, t€m avancado as pesquisas sobre interoperabilidade” (DAVIS
JUNIOR, 2002 — grifo do autor).

Deste modo, deve fazer parte da etapa de projeto, a definicdo de um sistema que estabeleca interfaces mais
interativas com o usudrio, a0 mesmo tempo em que deve ser considerado que, embora a simplificacdo da
utilizacfio desse sistema seja um dos grandes focos de programacdo dos mesmos, pode-se asseverar que
implantar um SIG ndo é uma tarefa facil. Ainda assim, “é preciso tornar o acesso e a manipulacdo de dados
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geograficos mais simples e mais intuitivos para as pessoas, inclusive para reduzir um pouco a enorme
necessidade de formagao de pessoal que se observa hoje” (DAVIS JUNIOR, 2002).

Como corrobora Yuaga, ainda € verdade que “o projeto GIS para uma prefeitura é complexo, de longo prazo e
envolve uma quantidade enorme de dados. Acrescente-se a este conjunto pouco atrativo de caracteristicas o
fato de que ainda temos poucas experiéncias de sucesso em prefeituras no Brasil” (1998). Entretanto, deve-se
reconhecer que, para o planejamento urbano e ambiental no 4mbito municipal, esse ferramental geotecnolégico
agiliza as andlises técnicas e equilibra a relacdo financeira da administrag@o ptblica.

Para os planejadores urbanos, faltam dados que possam ser acessados com facilidade e
interpretados com clareza. Na verdade, faltam recursos para apresentar graficamente os
dados relevantes, aproveitando a capacidade de interpretagdo visual humana para ganhar
agilidade no processo de andlise. Além disso, considerando a grande quantidade e
variedade de informacdes sobre as atividades, € necessdrio contar com recursos para
automatizar, pelo menos parcialmente, a andlise da distribuicdo espacial dos agentes de
impacto e sua interagdo. Daf a importincia do investimento em sistemas espaciais para o
apoio a decisdo na Administragdo Publica, principalmente na drea de planejamento urbano
(OLIVEIRA, 1997).

Deve-se ressaltar, entretanto, que “ndo € incomum descobrir, a medida que os programas vao ficando prontos,
que o mapa estd comprometido pela desatualizagdo e pela quantidade de erros ainda por corrigir” (YUACA,
1998). Por isso, para a eficiéncia desse sistema, deve fazer parte do planejamento procedimentos
administrativos que viabilizem a constante atualizagcdo dos dados, assim como as praticas de gestdo publica
devem ser estabelecidas de modo a valorizar a informacdo como esséncia das agdes governamentais
corporativas.

Assim, o planejamento ambiental, que preconiza politicas publicas para a implantacdo de um SIG Ambiental,
traz um indiscutivel ganho em praticidade, agilidade e economicidade, a0 mesmo tempo em que ressalta sua
importancia enquanto motivador do bem coletivo e determina o rumo sustentdvel e equilibrado que um
territério pode almejar, por meio da compatibilizacdo de ag¢des diversas e seletivas, como é demonstrado na
Figura 5.

COMPATIBILIDADE | DIVERSIDADE

SELETIVIDADE

Figura 5: Palavras-chave em planejamento ambiental. Fonte: Elaborada pela autora.
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Da mesma maneira, a prerrogativa de uma gestdo municipal se libertar da letargia, estabelecendo estratégias
mais eficientes, eficazes e efetivas, pode se resumir em algumas palavras-chave, como evidenciado na Figura
6. Com isso, os beneficios para a preservacido do meio ambiente se refletem em monitoramentos socioculturais,
resultados sustentdveis e atualizacdo técnico-operacional.

Figura 6: Palavras-chave em estratégias de gestio municipal. Fonte: Elaborada pela autora.

Em suma,

utilizando-se essas ferramentas de geoprocessamento, identificando, selecionando e
qualificando os dados cadastrados, para que os mesmos possam atender a necessidades
especificas, € possivel instrumentalizar o planejamento e a gestdo das cidades, analisando
os dados obtidos de forma conjunta e sobreposta num mesmo programa (REZENDE,
2011).

Investir em modernizacdo de sistemas € uma estratégia de gestdo que, além de trazer grandes ganhos em
geragdo de produtos geoprocessados, proporciona o entendimento eficiente do meio ambiente. Instalar um SIG
Ambiental € mais do que desvincular a administracdo ptiblica da obsolescéncia tecnoldgica, é valorizar o
planejamento da questdo ambiental, com monitoramento do territério e avaliacdo eficaz dos riscos e impactos,
pela interatividade de vdrias informagdes e pela sobreposi¢do de mapeamentos e imagens.

A politica de gestdo publica que enobrece as informacdes obtidas de fontes diversas, selecionando-as e
compatibilizando-as de acordo com o interesse de uso intramunicipal, fomenta um planejamento basilar

socioambiental vinculado a sustentabilidade econdmica. Afinal, combater a especulagdo imobilidria ndo €
desconsidera-la, mas sim trabalhd-la.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo ambiental deve ser tratada pela gestdo municipal como prioritdria, visto que de um bom
planejamento surgem politicas puiblicas mais substanciais e aplicdveis. Em decorréncia das atividades
antrépicas, o solo urbano vem sendo ocupado de maneira irregular e descomprometido de responsabilidade
socioambiental, prevalecendo os interesses especulativos do capital imobilidrio.
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Ainda assim, é possivel acreditar que um planejamento desenvolvimentista e equilibrado, ligado a uma gestio
estratégica e holistica, possa produzir espagos mais ordenados nos territérios municipais e de parametros
igualmente apropriados que compatibilizam acgdes e politicas publicas que induzem a melhor versacdo dos
recursos publicos. E isso comprova a hip6tese de que um planejamento adequado do banco de dados resulta na
implementacdo funcional desse sistema para andlise e monitoramento ambiental, relacionando as
caracteristicas, utilidades e peculiaridades de um SIG.

Com base em conceitos cientificos e legais, em relacio a questdo ambiental, bem como a gestdo municipal,
demonstrou-se, neste trabalho, que a tendéncia do planejamento perpassa por investimentos em tecnologia e
otimizacdo da aplica¢do de recursos financeiros. Em outras palavras, gastos com inteligéncia e perspicdcia
transformam-se em aquisi¢des de retorno facil numa gestdo preparada e bem conduzida.

Sdo partes dessa tendéncia propostas de concepgdo de sistemas que englobam diversas agdes de utilizagdo de
informacdes de diversas caracteristicas, como um SIG. Sem esquecer que um bom projeto torna-se
financeiramente vidvel a medida que implanta inovagdes tecnicamente compativeis a uma estrutura
politicamente estratégica.

A implementagdo de um SIG Ambiental na municipalidade demonstra a urgéncia que o planejamento urbano e
ambiental encerra em si e a pritica de uma visdo multidisciplinar. Com a utiliza¢do de adequados instrumentos
legais e operacionais de intervencéo na ocupagdo territorial e na preservagdo ambiental, a configuragdo urbana
pode transformar a parte ilegal e deteriorada da cidade em solugdes mais justas socialmente e equilibradas
ambientalmente.
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