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RESUMO

Este artigo se propde as questdes relacionadas ao entendimento e perspectivas da Gestdo Ambiental no Estado do Pard e
seus instrumentos, levando em consideracdo a experiéncia da Gestdo Ambiental nos Municipios Paraenses, que buscam
implementar e efetivar uma Gestao Local sustentdvel e de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio Ambiental, descentraliza¢do, instrumentos, Para.

INTRODUGAO

A profunda preocupacido com meio ambiente surge historicamente na conjungdo de diferentes fatos que se
reproduzem, tanto nos aspectos da sociedade civil, como nos problemas derivados do crescimento capitalista. O debate
sobre o Desenvolvimento vem sendo discutido ha décadas, mas efervesceu e intensificou-se, com as drasticas mudancas
sociais, politicas, econdmicas e ambientais que o mundo tem sofrido, acirrando-se as tensdes sociais e a incessante
degradacdo do meio ambiente. Nesse contexto delicado, surge a proposta de um Desenvolvimento Sustentdvel para
otimizar o uso dos recursos naturais, ou seja, bem estar econdmico intimamente ligado com preservagdo e conservagao
do meio ambiente.

A Gestdo Ambiental é categorizada como a administra¢do racional de atividades econdmicas e sociais
que utilizam recursos naturais renovaveis ou ndo.

Na prética da gestdo ambiental sdo objetivadas agdes que garantam a conservagdo e preservacdo da
biodiversidade, da reciclagem das matérias-primas e da reducdo do impacto ambiental em funcdo da utilizacdo dos
recursos naturais. Para isto sdo utilizadas técnicas para gerir; a recuperacdo de dreas degradadas, o reflorestamento,
métodos de exploragdo sustentdvel de recursos naturais, estudos de riscos e impactos ambientais na avaliacdo de
atividades produtivas.

Hoje, mais do que uma realidade, a gestdo ambiental tornou-se necessdria, assim, pode-se se perceber que
a gestdo ambiental vem sendo definida como eminentemente orientada para as solugdes de problemas locais, pois se
trata de um conjunto de politicas, programas e praticas que levam em conta a satude, seguranca e a protecdo do meio
ambiente.

Entende-se que esse modelo de gestdo objetiva o equilibrio local, e engloba como forma de obtencdo da
melhoria da qualidade todos os niveis de vida, onde se deve exercitar a construcdo dos valores e atitudes dignas a

construir um mundo ambientalmente sadio.
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A gestdo ambiental é uma opgdo, um desafio permanente em nosso estado, pois busca mecanismos que
permitam contribuir para o desafio enfrentado pelo Estado do Pard de promover o seu desenvolvimento em bases
economicamente eficazes, socialmente justas e ecologicamente sustentdveis, dado as suas dimensdes territoriais
grandiosas e imperiosas, exige além de disposicdo, a capacitacdo para melhor aproveitamento dos diversos instrumentos
da gestdo que permitem o fortalecimento da participagdo social no controle do processo de exploracdo econdmica dos
recursos naturais e da qualidade de vida das populacdes rurais e urbanas.

No Estado do Par4, as agdes de aumento da capacidade técnica dos gestores municipais, ¢ uma realidade
incentivada pelo Executor da Politica Ambiental do Estado, na esfera estadual, o SISNAMA, ¢ representado pelo
Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, cujo 6rgao executor da Politica de Meio Ambiente é a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente — SEMA.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, 6rgdo da administragdo direta, criada pela Lei n°5.
457, de 11 de maio de 1988 e reorganizada pela Lei n° 7.026, de 30 de julho de 2007, tem por finalidade criar as bases
para a expansdo da estratégia de descentraliza¢do da gestdo ambiental, fortalecendo os municipios para o exercicio de
suas competéncias constitucionais como afirma no Art.23 da Constituicdio que trata do pacto Federativo e a Lei
Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 2011. Estabelecendo como competéncia da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios a prote¢do do meio ambiente e o combate a polui¢do em qualquer de suas formas.

Nesse sentido, o processo de aprimoramento da descentralizacdo da gestdo ambiental, ¢ marcado pela

presenca de diversos instrumentos, implementados no intuito de otimizar as praticas desenvolvidas pelas distintas

esferas do poder publico e da sociedade civil.

MONITORAMENTO AMBIENTAL

O monitorar consiste no processo de observar e medir de forma continua, um ou mais elementos ou
indicadores da qualidade ambiental, de acordo com programas pré-estabelecidos no tempo e no espaco, para testar
indicativos sobre o impacto das a¢cdes do homem no meio ambiente.

O Monitoramento Ambiental, previsto na Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio de 1995, e na Lei Federal
n°. 6.938/91, no Art. 85, consiste no acompanhamento da qualidade dos recursos ambientais, com o objetivo de:

1. aferir o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental;
II.  controlar o uso dos recursos ambientais;
III.  avaliar o efeito de politicas, planos e programas de gestdo ambiental e de desenvolvimento
econOmico e social;
IV. acompanhar o estdgio populacional de espécies da flora e fauna, especialmente as ameagadas
de extincdo;
V. subsidiar medidas preventivas e acdes emergenciais em casos de acidentes ou episddios
criticos de poluigdo.

Ressalta-se que as obras licenciadas ambientalmente pela SEMA sdo obrigadas ao automonitoramento,

sem prejuizo do monitoramento procedido pelo Poder Publico. Este instrumento é de extrema importancia na gestao,

pois permite avaliar em processo, se as previsdes de impactos e as medidas mitigadoras de prevencdo e controle
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sugeridas nos EIAS estdo adequadas, devendo-se tornar uma agdo rotineira do empreendedor o monitoramento dos
impactos de seu empreendimento, os resultados dessas acdes devem ser repassadas formalmente a SEMA, nos prazos
estabelecidos em cada licenca.

As atividades de acompanhamento para controle e monitoramento dos impactos ocorrem em dois niveis:
através do empreendedor e do 6érgdo ambiental. O empreendedor € o responsdvel pela proposicdo e execucdo do
programa subsidiando a obtencdo da licenca ambiental almejada, permitindo a sua melhoria continua, por sua vez o
orgdo ambiental licenciador, acompanha o programa proposto pelo empreendedor através da avaliag@o e fiscalizacdo do

cumprimento e determina as corre¢des pertinentes em cada empreendimento.

EDUCAGAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental ¢ um dos instrumentos essenciais para a efetiva e plena gestdo ambiental, visto que
através dela pode-se mitigar problemas, encontrar solugdes, contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais
preocupada com as questdes ambientais.

Em 1968, em Roma ocorreu uma reunido de paises desenvolvidos, que recebeu o nome de clube de
Roma, onde se discutiu o consumo, as reservas recursos naturais ndo renovaveis e o crescimento da popula¢do mundial
até meados do século XXI, onde se chegou a conclusdo, da necessidade urgente de se buscar mecanismos de controle de
crescimento populacional, e também da necessidade de investimento numa mudanga radical na mentalidade de consumo
e procriacao.

REIGOTA, 1994 observa que os méritos destes debates as conclusdes do Clube de Roma, foram
tornar o problema ambiental global, o que levou a organizacdo das na¢des unidas, em 1972, realizar em Estocolmo, na
Suécia, a primeira conferéncia mundial do meio ambiente humano, onde se percebeu a importancia de educar o cidaddo
para a solugdo dos problemas ambientais, o que proporcionou o surgimento da educagdo ambiental.

Ele ainda informa que em 1975, na Iugosldvia se reuniram especialistas em educagdo, biologia,
geografia e histéria os quais criaram a defini¢do de educag¢do ambiental, os assuntos tratados nesta reunido foram
publicados sendo denominados de Carta de Belgrado.

Em 1977, em Thilisi foi realizado o primeiro congresso mundial de educacido ambiental, onde neste
evento foram apresentados os primeiros trabalhos, que estavam sendo desenvolvidos em vdrios paises, sobre a temadtica
ambiental.

Com o livro nosso futuro comum, conhecido como relatério Brundtnond, foram fornecidos subsidios
temadticos para o ECO-92, foi a partir deste livro que conceitos de desenvolvimento sustentdvel tornaram-se conhecidos,
passou-se a dar énfase a importancia de educacdo ambiental para a corre¢do dos problemas do meio ambiente.

Segundo o autor, no espaco de tempo que separa as conferéncias de Estocolmo e a ECO-92, houve
uma diferenciagd@o muito grande na concepcio de meio ambiente. No inicio se concebia como sendo somente a relagdo
homem/natureza, no segundo o enfoque passou a ser pautado na idéia de desenvolvimento.

No Estado do Pard, a Educagdo Ambiental como instrumento de gestdo, surgiu em 1986, na entdo Divisdo
de Ecologia e Satide Ambiental da Secretaria de Estado de Saide Publica - SESPA, como um dos principais meios para

convencimento de pessoas ou grupos de pessoas que de alguma forma transgridem a legislagdo, apesar de atuarem na
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informalidade. Em 1988, o Estado do Pard cria sua Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (que,
no entanto, s6 € implementada em 1993, cinco anos depois de criada).

Em 1990 o Estado institucionaliza, no recém criado Departamento de Meio Ambiente da SESPA, uma
Divisdo para tratar da Educagdo Ambiental que tinha como propésito principal atuar em apoio a solu¢des de problemas
ambientais.

Trés anos depois € realizada a efetiva implementacio da Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, que passa a ser o 6rgdo gestor ambiental estadual, estabelecendo as bases para a Politica Estadual do
Meio Ambiente. Para a implementacdo da Educa¢do Ambiental a Divisdo de Estudos e Educagdo Ambiental (DIAMB),
que inicialmente teve por objetivos a realizacdo de estudos para subsidiar a elaboracdo do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental - PEAM.

A Educagdo Ambiental, foi prevista na Lei Estadual n°. 5.887, de 9 de maio de 1995, no seu capitulo V do
Art.87, busca a efetividade da cidadania com qualidade de vida, tendo em vista a melhor distribui¢do de riquezas e
equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e preservagcdo do meio ambiente.

Deve ser efetivada obedecendo a principios tais como:

I.  os programas relacionados a exploragdo racional de recursos naturais, recuperagdo de dreas,
bem como atividades de controle, de fiscalizac@o, de uso, de preservacdo e de conservagdo ambiental, devem
contemplar, em suas formulagdes, agdes de educagdo ambiental,

II.  os programas de assisténcia técnica e financeira do Estado, relativos a educagdo ambiental,
deverdo priorizar a necessidade de inclusdo das questdes ambientais nos contetidos a serem desenvolvidos nas
propostas curriculares, em todos os niveis e modalidades de ensino;

III.  os programas de pesquisa em ciéncia e tecnologia, financiados com recursos do Estado,
deverdo contemplar, sempre que possivel, a questdo ambiental em geral e em especial, a educacdo ambiental;

IV.  os recursos arrecadados em fungdo de multas por descumprimento da legislacdo ambiental,
deverdo ter revertidos no minimo, 20% (vinte por cento) do seu total, para aplicacdo das agdes de educagdo

ambiental, aplicaveis no local de origem da ocorréncia da infragao.

Segundo REIGOTA (1994), antes de definir a Educacdo ambiental que se quer fazer necessita-se saber
primeiramente que o problema ambiental ndo esta no nimero de pessoas que existe no mundo e nem na necessidade
dessas pessoas em consumir recursos naturais para se alimentar, vestir ¢ morar, o problema ambiental reside sim, no
excessivo consumo desses recursos por parte de uma minoria.

Pensa-se que o problema ambiental esta centrado no atual modelo de civilizagdo do planeta, onde as
pessoas consomem excessivamente os recursos naturais sem ter a consciéncia do desperdicio e do prejuizo que esse
consumo pode causar a sociedade. N@o se vive uma crise ambiental, mas sim uma crise civilizatdria.

Entende-se que o homem deveria ndo se comportar como dono do mundo, mas, deveria conscientizar-
se que ¢ integrante da natureza e desta forma saber que os recursos naturais e, por conseguinte, de todas as espécies que
existe na natureza.

Desse modo, os recursos naturais sdo o proprio ambiente, torna-se prioridade, ou seja, um dos

componentes mais importantes para o planejamento politico e econdomico dos governantes.
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Porém, o autor alerta que ndo se deve preocupar em garantir somente a preservacio de determinadas
espécies de animais, vegetais e dos recursos naturais, e sim priorizar as relagdes econdmicas e culturais entre a
humanidade e a natureza e entre os homens. Ele diz ainda que o comportamento “reflexismo” da educacdo ambiental é
tdo importante quanto o “ATIVO” ou o “comportamental”.

REIGOTA (1994), além de apresentar esses trés componentes acima, 0s quais sao essenciais para a
perfeita harmonia entre o homem e a natureza, apresenta outro de fundamental importincia, que € a educagdo ambiental
em consonancia com a educacio politica.

Considerando-se que todas as agdes proferidas pelo homem podem constituir-se em uma acdo politica
educada saindo do estdgio de alienagio e passando para o estigio de conscientizagdo. E possivel tornar o ser humano
ciente de seus direitos e deveres, dessa maneira o homem terd plenas condi¢gdes de intervir responsavelmente no seu
meio ambiente.

Entende- se que a Educa¢do Ambiental no Processo de Gestdo Ambiental, deve proporcionar condi¢des
para produgdo e aquisicdo de conhecimento desenvolvendo atitudes eficazes, atendendo as demandadas municipais

difundindo uma politica ambiental sustentdvel nos diversos setores da sociedade, tanto no setor formal como informal.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental, previsto na Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio de 1995, e na Lei Federal n°
6.938/91, é um importante instrumento de participag@o social na protecdo e melhoria do meio ambiente. As atividades
ou empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente ndo podem
funcionar sem o licenciamento; do contrdrio estardo sujeitos a interdicdio pelas autoridades governamentais.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, responsavel pela coordenacdo e execugdo das acdes
do governo estadual destinadas a protecdo do meio ambiente, € o 6rgdo competente no Pard para conceder o
Licenciamento Ambiental. Qualquer atividade ou empreendimento que utilize ou explore os recursos naturais ou seja
considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente depende do licenciamento prévio do
6rgdo ambiental do Estado.

Conforme prevé a Lei n°® 5.887/95, em seu Artigo 112, o cadastramento é o registro de todas as
Informacdes técnicas do empreendimento e da natureza de suas atividades junto ao érgdo ambiental do Estado, torna-se
obrigatério o registro de toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, prestadora de servicos ou responsavel por atividades
potencialmente poluidoras ou de extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos considerados danosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

O licenciamento tem seu inicio no 6rgdo ambiental competente, com a apresenta¢do da documentagio,
ressaltando-se que apds a andlise da mesma, é que o 6rgdo ambiental se manifestard pela necessidade ou ndo da
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental. Apds ter sido comprovado se tratar de empreendimento sujeito a
apresentacdo de EIA/RIMA, ao 6rgdo competente constitui uma equipe técnica multidisciplinar para andlise de cada
Estudo/Relatério apresentado a institui¢do, esta equipe fixa as informacdes a constar no Termo Referéncia.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),devera ser
aplicado de acordo com a RESOLUCAO DO CONAMA N°. 001/86, de 23/01/1986, para fins de licenciamento
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ambiental em atividades utilizadoras de Recursos Naturais consideradas de significativo potencial de degradacdo ou
poluicao.

Considerando Impacto Ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam: a sadde, a seguranca e o bem estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a quantidade dos recursos ambientais.

O Relatério de Impacto Ambiental contém todas as informagdes descritas no EIA, de forma clara e
concisa que permita o entendimento de qualquer pessoa da comunidade, ele reflete nas conclusdes de maneira objetiva e
adequada a compreensdo do EIA contendo no minimo descricdo, objetivos e justificativas do projeto, diagndstico da
area de influencia, descri¢do dos impactos, caracterizacdo da qualidade ambiental futura da drea de influencia, descricao
do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos e o programa de
monitoramento dos impactos.

A SEMA examina a documentacdo apresentada, consulta a legislacdo e os dados disponiveis sobre a
localizagdo e porte do empreendimento e realiza vistoria no local proposto para o empreendimento, ao realizar a
vistoria, a SEMA pode decidir quanto a necessidade de apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA; Projeto de Engenharia Ambiental - PEA; Plano de Controle Ambiental
- PCA; Plano de Recuperagio de Areas Degradadas - PRAD; Plano de Recuperagio de Mata Ciliar - PRMC entre outras
exigéncias, como apresentacdo de projetos, relatorios e pareceres especificos. Exemplos: projeto de Engenharia
Ambiental para padarias, marmorarias, lavanderias, marcenarias, recauchutagem de pneus, usinagem de metais, etc.

Existe a possivel inviabilidade ou suspensdo tempordria do empreendimento, quando sua implantacdo fere
a legislacio ambiental. Por exemplo: quando a localizacdo proposta para o empreendimento estiver em dreas de
unidades de conservacio, reservas indigenas, dreas de protecdo de mananciais e outros; se o projeto inicial ndo satisfizer
as exigéncias ambientais da SEMA, o empreendedor terd que providenciar as alteragdes necessdrias para, entdo, entrar
com novo pedido de licenciamento.

Séo trés os tipos e fases do licenciamento ambiental:

1 - Licenga Prévia (LP), que autoriza os estudos para a implantacdo do empreendimento;

2 - Licenga de Instalagdo (LI), que autoriza o inicio da construgdo;

3 - Licenga de Operacdo (LO), que autoriza o inicio da operagao.

A sociedade deve estar presente em todas as fases do processo de licenciamento: Na LP quando o
empreendedor a solicita deverd obrigatoriamente publicar um edital no jornal de grande circulagdo e no Didrio Oficial
do Estado, que se encontra disponibilizado no site do IOEPA, informando sobre o pedido de licenca e esclarecendo se
foi ou ndo determinada a apresentagdo de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA). Esclarecendo assim a
sociedade sobre a implantagdo e operacdo das atividades previstas.

Em um segundo momento a SEMA solicita o EPIA, o empreendedor devera elaborar um Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que resume os dados ambientais apresentados, em linguagem acessivel, para que possa ser
entendido pelo publico em geral. Durante o periodo de andlise, o RIMA permanece na SEMA, a disposicdo dos
interessados, possibilitando, com isto, que a populag@o se manifeste a respeito do empreendimento;

Quando o empreendimento em andlise pelo 6rgdo ambiental merecer discussdo mais ampla, devem ser

organizadas as audiéncias publicas, de acordo com o que estabelece a Lei Ambiental do Estado, no sentido de expor a
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todos os interessados o contetido do trabalho e do seu referido RIMA, visando ao esclarecimento de dividas e colhendo,
do publico presente, criticas e sugestdes; o que também foi regulamentado pela Resolugdo n.°09, de 3.12.87 ( publicada
somente em 05.07.90). A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou o principio da divulgag¢do do EIA, reiterado pela
Constitui¢io da maioria dos Estados.

E em um dos ultimos mecanismos de participacdo que se deve propiciar a sociedade o proponente do
empreendimento comunica a concessdo ou ndo das licencas ou sua renovagdo, através da publicagdo de edital no jornal
local de maior circulacdo e, também, no Didrio Oficial do Estado.

O empreendimento que funcionar sem o devido licenciamento estd sujeito as penalidades previstas na Lei
Estadual n°. 5.887 de 09.05.95, que dispde sobre a Politica de Meio Ambiente no Estado do Pard, no Art. 119 - Sem
prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes ambientais serdo punidas, alternativa ou
cumulativamente, com as penalidades de:

I.  adverténcia;
II.  multa, simples ou didria;
III.  apreensdo de animais, de produtos, instrumentos, apetrechos, equipamentos e veiculos de
qualquer natureza utilizados no cometimento da infragao;
IV.  inutilizagdo do produto;
V. interdi¢do do produto;
VL. suspensdo de venda e/ou fabrica¢do do produto;
VII.  embargo, desfazimento ou demoli¢@o da obra;
VIII. interdigd@o parcial ou total, tempordaria ou definitiva, do estabelecimento ou atividade;
IX. cassacdo do alvard de licenga de estabelecimento, obra ou atividade, ou do alvard de
autorizacgio para funcionamento;
X. indicagdo ao 6rgdo competente para decidir sobre a perda ou restricdo, ou ndo, de incentivos
concedidos pelo Poder Publico;
XI.  indicagdo ao 6rgdo competente para decidir sobre a perda ou suspensdo, ou ndo, da
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
XII.  redugdo de atividades geradoras de polui¢do de acordo com os niveis previstos na licenga.
XIII.  prestacdo de servigos a comunidade

As taxas que correspondem ao licenciamento sdo cobradas de acordo com o porte do empreendimento e o
tipo de licenciamento, porém atualmente constituissem valores defasados.

O empreendimento previsto para liberacdo do licenciamento € outro fator de grande relevancia, pois
depende de vdrios fatores, que incluem desde a qualidade do projeto como também a quantidade e o volume de projetos
a serem analisados, visto que o nimero de técnicos que constitui a atual SEMA, se torna insuficiente para analise,
dificultando assim o tempo previsto para liberagc@o do licenciamento.

As taxas que correspondem ao licenciamento sdo cobradas de acordo com o porte do empreendimento e o
tipo de licenciamento, porém atualmente constituissem valores defasados e alguns processos acumulam-se desde o ano
de 2006 enquanto que em condi¢des normais poderiam ser liberados no prazo de 60 dias.

De acordo com o decreto 1.120/2008, as validades das licengas ampliaram-se para até quatro anos, para

adequar a legislag@o estadual as normativas federais e corrige uma distorcao que praticamente s6 existia no Para.
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A Licenga Prévia e Licenca de Instalagdo (minimo de trés anos) e Licenca de Operacdo (minimo quatro
anos), ndo podendo exceder aos cinco anos, ja a Licenca de Operagdo (LO) serd renovada ao final de cada periodo de
sua validade. A SEMA poderd estabelecer prazo da LO especifico para um empreendimento ou atividade, que por sua
natureza ou peculiaridade possam se encerrar em prazos inferiores. A renovagdo da LO estd condicionada a
apresentacdo de Relatério de Informacdo Ambiental Anual e informacgdes complementares exigidas pela SEMA. O
empreendedor que ndo apresentar o relatério perderd imediatamente a LO e responderd a procedimento administrativo.

De acordo com a Resolugago CONAMA 237/1997, ao requerer a renovacdo da licenca ambiental com
antecedéncia minima de 120 dias da sua validade, a licenca fica prorrogada até manifestacdo definitiva do 6rgdo de
licenciamento. Vérios municipios de nosso Estado exercem o licenciamento ambiental em atividades de impacto local,
o licenciamento ambiental é um procedimento que permite: localizar, instalar, ampliar e operacionalizar
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais. Com a liberacdo de licengas, busca-se garantir que as
medidas preventivas e de controle adotadas nos empreendimentos sejam compativeis com o desenvolvimento

sustentavel.

FISCALIZACAO

A exploracdo ambiental existe desde o aparecimento do homem no planeta, quando esse necessitou
buscar a sua prépria sobrevivéncia na natureza e aos poucos, foi alterando o seu equilibrio ecoldgico, constituindo-se
atualmente numa ameaga real e crescente ao destino da humanidade, o esgotamento dos ecossistemas. Requer uma
ampla mudanga no atual modelo de exploracdo dos recursos naturais.

Essa mudanca s6 poderd acontecer mediante a implantagcdo de uma politica de Educacdo Ambiental para
toda a coletividade, voltada para o pleno exercicio da cidadania, culminando com o estrito cumprimento das normas
regulamentadoras da explorac@o dos recursos naturais.

Com efeito, o controle a ser exercido sobre 0 Homem em relagdo aos recursos naturais dar-se a pela
aplicacdo do Direito Ambiental, que constitui um conjunto de normas de cardter preventivo e que disciplinam a
utilizacdo dos recursos ambientais, onde se objetiva, efetivamente, combater a degradacdo ambiental, utilizando-se de
instrumentos normativos que protejam o meio ambiente. O principio basilar do direito ambiental deve ser sempre o da
prevencio, embora atue em trés esferas bdsicas: a preventiva, a reparatdria e a repressiva.

As infragdes cometidas em detrimento do Meio Ambiente podem constituir-se em ilicitos:
administrativos, civil e penal. Na pratica, porém, essas formas de infragdo sdo muitas vezes confundidas. Por essa razao,
¢ indispensdvel que tenhamos algumas no¢des fundamentais de direito, a fim de que possamos distinguir, com
seguranca, cada espécie de ilicito, pois de cada um decorrem conseqiiéncias diversas.

As pessoas que vivem em sociedade sdo obrigadas a abstengdes, a acdes e prestagdes. Nasce assim, para
cada um, um certo dever de comportamento, uma obrigacdo de suportar essa imposicio. Esse comportamento passivo,
juridicamente é denominado de dever juridico.

E o dever de conhecer essa delimitacdo € de suma importancia para todos, sob pena de sujeitarmo-nos &
punicdo. A nocdo de dever juridico é fundamental para entendimento do que seja um ilicito.

Foi prevista na Lei Estadual n°. 5.887, de 9 de maio de 1995, no seu capitulo XI do Art.110 - A

fiscalizacdo ambiental necessdria a consecucdo dos objetivos desta Lei, bem como de qualquer norma de cunho
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ambiental, serd efetuada pelos diferentes 6rgdos do Estado, sob a coordenagdo do 6rgdo ambiental, ou quando for o
caso, do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - E assegurado a qualquer cidaddo o direito de exercer a fiscalizacdo referenciada neste
artigo, mediante comunicacio do ato ou fato delituoso a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
ou a autoridade policial, que adotar@o as providéncias, sob pena de responsabilidade.

Art. 111 - O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentara os procedimentos fiscalizatorias
necessdrios a implementagdo das disposicdes deste capitulo.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de acordo com sua nova estruturagdo e Regimento Interno
criaram a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Protecio Ambiental que atuam em quatro instancias: Florestal, Atividades
Poluidoras/Degradadoras, de Fauna, Recursos Pesqueiros e Monitoramento Ambiental.

As atividades fiscalizatérias contemplam acdes ambientais de Planejamento, coordenagdo, execugdo,
controle e avaliacdo no trato das questdes a ambientais de competéncia estadual, de forma sistematica ou no
atendimento de demanda de processos de dentincia em todos e quaisquer empreendimentos ou atividades poluidoras, ou
degradadoras do meio ambiente; subsidiando, tecnicamente, os poderes puiblicos em questdes inerentes poluicdo e/ou
degradagdo ambiental.

No que se refere em nivel de atuacdo Programadtica e operacional compete:

I - planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e supervisionar as acdes de fiscalizacdo sistemadtica e
induzida de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e do uso ou exploragdo dos recursos
naturais, de forma articulada com organiza¢des publicas integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Sociedade Civil Organizada, em conformidade com a legislagdo ambiental em vigor;

II - acompanhar o cumprimento das condicionantes, exigéncias e restricdes estabelecidas no
licenciamento ambiental, bem como das obrigacdes ambientais impostas através de Termos de Ajustamento de
Condutas, Planos de Recuperagao de Areas Degradadas, dentre outros;

I - planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e supervisionar planos e a¢des de emergéncias e seguranca
ambiental envolvendo substancias e produtos quimicos perigosos, com objetivo de prevenir a ocorréncia de acidentes;

IV - planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e supervisionar a execugdo do Plano de Contingéncia de
Incéndios Florestais, de forma articulada com organizag¢des publicas integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Sociedade Civil Organizada, acompanhando a sua execugao;

V - propor ac¢des de prevencdo e controle de desmatamentos e queimadas;

VI - exercer as demais competéncias que lhe forem conferidas.

A Fiscalizagdo Ambiental € realizada de forma integralizada com alguns 6rgdos como a Policia Militar
(Batalhdo de Policiamento Ambiental — BPA), Policia Civil (Delegacia de Meio Ambiente — DEMA), Ministério
Publico, Prefeituras Municipais, IBAMA e Sociedade Civil. Tendo como papel fundamental verificar e atestar o fato
denunciado ou a infracdo ambiental constatada, tomando as providéncias necessdrias que sejam condizentes, de acordo
com a Legislacio Ambiental vigente.

Sdo dois tipos de Fiscalizagdes realizadas: através de demanda que trata do atendimento de dentincias, e
as Sistemadticas: A Fiscalizacdo no Atendimento de Demanda tratar no apurar dendncias e atender solicitacdes do
Ministério Publico e de outros 6rgdos. Essas dentncias sdo recebidas na SEMA através do Formuldrio devidamente

preenchido no site da SEMA, contra Crime Ambiental que consta: denunciante, denunciado, detalhamento do acesso do
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local e natureza da denuncia, apds a verificacdo da veracidade da dentncia, o denunciante € comunicado oficialmente
sobre os procedimentos adotados durante a agdo.

Realiza-se também Fiscalizacdo Sistemadtica que € planejada por meio de vistorias em bairros, municipio,
micro-regido, com alto indice de antropismo ou fontes potencialmente poluidoras e/ou degradadoras ou através de
operagdes integradas como arco de fogo e guardides da floresta.

No sistema operacional constata-se a infrag@o, aplicam-se os instrumentos administrativos como de Auto
de Infracdo e lavram-se os respectivos Termos como: Termo de Apreensdo, Termo de Guarda, Termo de Doacdo,
Termo de Inutilizagio.

Ap6s os procedimentos realizados, é gerado Processo Administrativo Punitivo Préprio e Relatério de
Fiscalizacdo, o qual ird subsidiar a Assessoria Juridica da SEMA para Parecer Juridico onde consta a penalidade
aplicada ao infrator, devendo passa pela andlise do Titular do Orgdo para aprovagio final, apés essa decisio o infrator
poderd recorrer ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncias da decisdo.

O infrator tem 15 (quinze) dias corridos para apresentar defesa por escrito, a contar do recebimento do

Auto de Infragdo, podendo produzir as provas que julgar necessario.

A DESCENTRALIZAGAO DOS MUNICIPIOS PARAENSES.

N

A Coordenadoria de Gestdo Compartilhada e Regionalizada, diretamente subordinada a Diretoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, utiliza para atualizar o quadro da gestdo ambiental,
um roteiro de perguntas com base na matriz de sustentabilidade, ferramenta que permite o acompanhamento e a
avaliacdo da gestdo ambiental dos municipios paraenses, e que tem como objetivo auxiliar no desenvolvimento de

estratégias para a descentralizagdo e o fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

A matriz originou-se da necessidade de se desenvolver um instrumento que fosse capaz de refletir a situacdo da
gestdo ambiental municipal, e que ao mesmo tempo oferecesse condi¢des de acompanhar e avaliar a evolugdo dessa

gestdo em cada municipio.
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MATRIZ1: Matriz de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestdo Ambiental Municipal.

Sua composicdo € composta por seis varidveis, onde cada varidvel possui quatro indices de desenvolvimento

que refletem o estdgio/nivel em que a mesma se encontra. As varidveis da matriz sdo: Conselho de meio ambiente;

Fundo municipal de meio ambiente; Arcabougo legal; Orgdo municipal de meio ambiente; Infraestrutura e Corpo

técnico. Quanto aos niveis de cada varidvel, estes variam do nivel 01 ao nivel 04, onde: 01 reflete a situacdo critica da

varidvel com a cor vermelha; nivel 2 reflete a situag@o regular da varidvel com a cor laranja; o nivel 3 reflete a situagdo

boa da varidvel de cor amarela; o nivel 4 reflete a situacdo desejada da varidvel com a cor verde.

A base juridica utilizada pela equipe técnica sdo as Resolugdes n°. 079/2009; 089/2011 do Conselho Estadual

de Meio Ambiente - COEMA e a Lei Estadual 7389/2010, que referenda as estratégias para a descentralizacdo da gestdo

ambiental do Estado do Para.

Sendo assim ela nos permite diagnosticar in loco o estdgio dos municipios do Paraenses. Atualmente, dos 144

municipios que compdem o Estado do Pard, apenas tem 44 municipios jd se encontram em avangado processo de
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descentralizacdo da gestdo ambiental, sendo que 12 possuem termo de descentralizagdo compartilhada e 32 possuem ja
possuem habilitacdo de gestdo ambiental municipal.

Uma das alternativas ligadas ao desenvolvimento sustentdvel é o que enfoca o desenvolvimento local. As
atuais formas de elucidar um planejamento para um desenvolvimento, que todas as pessoas devem construir
coletivamente para um progresso sdcio-ambiental, ndo apenas com uma visdo positivista que propde aos indices de
desenvolvimento ou indicadores, que por sua vez partem do pressuposto que ndo valorizam a plenitude, reduzindo e
privando uma postura mais consciente da sociedade dificultando o avango, sufoca por um determinado tempo o avango
de uma participagdo democrdtica de fato.

E de extrema importancia e significado essa relagdo de territorialidade, porém ndo podemos nos deter a
um desenvolvimento a simples extensdo planetdria do sistema, pois todos reconhecem e evidencia a diversidade e a
particularidade dos contextos locais.

Nesse sentido, deve-se considerar o jogo de interesses socio, politico, cultural e ambiental dos atores
sociais envolvidos nesse processo uma vez que a tendéncia € que cada grupo privilegie seus proprios interesses.

Assim sendo, o desenvolvimento local, torna-se um instrumento de analise dinamica quando colocada em
um patamar opostos a légica do capital o que implica extravasar o ambiente limitado, por espago geografico, é pensar
também na desconstrugdo da falsa antinomia entre micro e macro.

As préticas de projetos de desenvolvimento local passam por profundas transformag¢des no cendrio do
Estado do Para , l6cus de uma série de intervengdes tanto em nivel institucional quanto pela sociedade civil, visando
legitimar de fato um desenvolvimento sustentdvel e o fortalecimento no Gestdo Ambiental Local, sendo este um desafio
posto, pois os problemas ambientais e sociais existente no Pard, reforcam a implementagdo de uma acdo em conjunto
envolvendo amplos segmentos da sociedade civil local organizada.

A Gestdo Ambiental Local deve ser conduzida, direcionada e controlada pelo municipio, do uso e
preservacdo dos recursos naturais, através de determinados instrumentos, porém a fragilidade tanto técnico como infra-
estrutural da maioria das unidades administrativas, dificulta o alcance de niveis satisfatérios de praticas efetivas de
descentralizacdo da politica ambiental e do seu aparato institucional.

A auséncia de medidas econdmicas, regulamentos, investimentos publicos e financiamentos, requisitos
interinstitucionais e juridicos e capacita¢do técnica, também contribuem para o quadro de Gestdo atual no Estado do
Pard, neste contexto, cabe ressaltar que por auséncia de infra-estrutura administrativa, financeira e legal por parte dos
Municipios, alguns ndo exercitando as competéncias municipais na drea ambiental e outros exercem com grandes
entraves.

Na verdade encontra-se mais obstaculo do que facilidades para implementar as politicas que sdo criadas
de cima para baixo, o municipio ndo dispde de autonomia financeira, a gera¢do de renda é pequena e repasse da Unido
e do estado ndo sdo suficientes para estimular a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, que é na maioria das
vezes visto como um possibilidade de engessamento da economia no municipio que na maioria sobrevive do recurso
natural seja ele extrativismo vegetal, mineral dentre outros exercidos pela populacao.

Para tanto, a Gestdo Ambiental deve ser entendida como um processo de decisdo e intervengao politica,
no sentido que ela reivindica e prepara os cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e planetdria, auto-

gestdo ética nas relagdes sociais e com a natureza.
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Assim, os instrumentos de Gestdo Ambiental, aqui analisados, sdo essenciais para o desenvolvimento de
acdes que contribuam para o exercicio da cidadania, uma vez que a gestdo compartilhada é um desafio, mas deve ser

uma pratica politica adotada pelas instituicdes e pela sociedade civil de modo geral.
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