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RESUMO

O processo de urbanizaciio tem ocasionado perdas das caracteristicas naturais originais do ambiente pela
ocupacdo de locais que deveriam ser destinados a preservacdo, em funcdo de sua alta vulnerabilidade
ambiental. Quando ndo asseguradas as propriedades bioldgicas e geoldgicas dessas dreas, hd possibilidade de
se tornarem suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais (deslizamentos, alagamentos etc) e que por serem
ocupadas podem trazer prejuizos a populacdo residente e a administragdo municipal. A gestdo ambiental
aplica-se como uma ferramenta a gerir os conflitos existentes em um ambiente, territdrio ou espago de forma a
harmonizéd-los em um sistema que vise a mitigagdo de impactos e implementacdo de acdes preventivas e
compensatérias. Seguindo esta perspectiva o objetivo deste trabalho consistiu em elaborar estratégias de gestio

para éreas de vulnerabilidade da cidade de Dourados-MS como subsidio ao planejamento municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio Ambiental, dreas de vulnerabilidade, metodologia FOFA.

INTRODUCAO

A urbanizacio acelerada que transformou o Brasil rural em urbano, deu-se a partir de um modelo de
producdo do espaco conservador, de forma a fazer com que a terra seja um dominio de uma parcela favorecida
socialmente, impedindo o acesso a essa terra pela populagdo de baixa renda. Contribuiu, assim, para
intensificar a segregacdo social enquanto ajudava a promover uma intensa degradacéo ambiental, com aumento
de favelas em morros e dreas inunddveis, dreas de risco, margens de rio, todas desprovidas de infraestrutura e,
consequentemente, com pouca ou nenhuma condi¢do de habitabilidade (BRASIL, 2008, p.33, apud Lins e
Fernandes, 2005).

A polarizacdo determinada pelo sistema econdmico impossibilita a populacdo com menor poder
aquisitivo de se incluir de forma efetiva na cidade, construindo uma fronteira quase intransponivel para as
pessoas e ocasionando desdobramentos ambientais e sociais.

Diante de tais conflitos, o planejamento urbano vem se constituindo como uma alternativa no processo
de construcdo de realidades urbanas ambientalmente sustentdveis e socialmente justas. Nesta perspectiva, as
cidades passam a ganhar fun¢des e se organizar espacialmente, primeiramente divididas em setores, e logo
depois reconhecidas sob formas multi-setoriais.

Neste modelo, cada zona da cidade comega ser interpretada de forma diferente, formando pequenos
nicleos ligados por uma via de comunicagdo. Neste sentido, o Plano Diretor do Municipio deve conter
obrigatoriamente normas relativas ao desenvolvimento urbano que levem em conta a protecdo ambiental,
estabelecendo entre as funcdes da cidade prioridade para aquelas que déem suporte, no meio rural, ao
desenvolvimento de técnicas voltadas ao manejo sustentdvel dos recursos naturais cerceando os vetores de
expansdo urbana em areas ambientalmente frageis ou de relevante interesse ambiental (DOURADOS, 2002).

Sendo assim, para diminuir a ocorréncia de ocupagdes informais, regularizar e/ou remover
populacdes, a Unido juntamente com os Estados, Distrito Federal e os Municipios tém total competéncia para
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
(BRASIL, 2001). Sobretudo a municipalidade quanto a instancia administrativa publica deve fazer uso de
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todos os instrumentos da politica urbana, e deve ir mais além, apoiando-se na comunidade como um principio
de descentralizacdo, gerando sempre a multidisciplinaridade para dar melhor gestdo aos conflitos urbanos e
ambientais.

Programas para reverterem esses casos tao presentes no territério brasileiro vém sendo aplicados com
muito vigor, sobretudo em dreas favelizadas das grandes cidades. Porém vale ressaltar que conflitos urbanos,
socio-ambientais necessitam de um planejamento muito abrangente para viabilizar uma solucéo, e que muitas
vezes, mesmo um bom planejamento implantado com sucesso pode levar anos para ser finalizado.

Laranjeira 2002 apud Fernandes 2011 relata que os municipios brasileiros tém sido muito mais bem
sucedidos em melhorar os assentamentos informais do que em legaliza-los, embora a maioria dos programas de
modernizag¢do nio tenha levado a escrituragdo. Um bom exemplo a citar é o Programa Favela — Bairro, no Rio
de Janeiro, que distribuiu apenas 2.333 escrituras em um universo de mais de 50 mil familias, e somente 145
concluiram o processo de registro.

O programa melhorou as condi¢des de vida, mesmo sem a seguranca da posse legal integral, e
também valorizou os terrenos, propriedades e aluguéis, acompanhado por mudangas significativas na
composi¢do socioecondmica da comunidade local (ABRAMO, 2009 apud FERNANDES, 2011).

Estas mesmas situacdes conflituosas também se reproduzem no municipio de Dourados-MS, o qual
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE possui uma populacdo quantificada em
196.035 habitantes, dos quais 92,33% estdo situados na cidade, de modo a configura-lo como a segunda maior
populacdo urbana do estado de Mato Grosso do Sul (IBGE, 2010). A cidade vem sofrendo com casos cada vez
mais freqiientes de alagamentos, em fun¢@o da ocupacdo inadequada do solo urbano. Nestas condi¢des, dreas
que deveriam ser reconhecidas como de ndo ocupacio, tornam-se locais de moradia, sobretudo, de familias de
baixa renda, expondo-as a suscetibilidade de agravos ambientais motivados pelo escoamento superficial da
4gua pluvial, sobretudo nos fundos de vale.

Referindo-se as condi¢des de vulnerabilidade de algumas éreas, principalmente em fundos de vale, é
notdvel que a funcdo social da terra, atribuida primeiramente pela Constituicdo Federal Brasileira e
posteriormente reforcada pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor para dar real aplica¢do as diferentes
condicionantes de cada territério, vem sendo violada, visto que uma vez tais dreas ndo cumprem sua funcio
ambiental com exceléncia e eficiéncia. Fogem assim do disposto no Plano Diretor, pois a fun¢do social da
propriedade s6 serd cumprida quando atender ao principio de ordenagdo da cidade expressa no Plano Diretor
do municipio.

Nesse sentido a Lei Complementar N° 55/2002 que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente de
Dourados, em seu artigo 2°, relata que o cumprimento da fun¢do ambiental, deve estar inclusa na fungéo social
das propriedades urbanas e rurais (DOURADOS, 2002).

Vale ressaltar que a Lei Complementar N° 55/2002 que institui a Politica Municipal de Meio
Ambiente de Dourados, em seu artigo 6°, define o planejamento ambiental como um instrumento dessa
Politica, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentivel do Municipio. Neste marco legal, o
planejamento ambiental ¢ definido como um processo dindmico, participativo, descentralizado e lastreado na
realidade sécio-econdmica e ambiental local que deve levar em conta as fun¢des da zona rural e da zona
urbana, onde deve considerar as condi¢des dos recursos ambientais e da qualidade ambiental, as fontes
poluidoras e o uso e a ocupag@o do solo no territério do Municipio de Dourados, entre outros (DOURADOS,
2002).

O Plano Diretor de Dourados define que a Politica Urbana deve atender a garantia do direito a uma
cidade sustentavel, entendido como um direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos ptblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes. (DOURADOS, 2003).

No entanto, a deficiéncia da administracdo publica em garantir uma gestdo e planejamento ambiental
de forma ideal e eficiente, que promova a reducio dos conflitos s6cio-ambientais que caracterizam as dreas de
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vulnerabilidade, motiva uma nova abordagem tedrica e pratica destes conceitos no municipio. Essa nova
abordagem deve permitir a construcdo de uma estratégia que seja capaz de conduzir do desenvolvimento
sustentdvel do seu atual estagio formal/instrumental para uma realidade efetiva/pratica/operacional.

A este propésito, o presente trabalho teve como objetivo a construcido de um diagndstico estratégico
sobre as fragilidades institucionais de gestdo de uso do solo que contribuem para o processo de ocupagdo das
areas de vulnerabilidade ambiental e sobre as alternativas de planejamento e gestdo ambiental que contemplem
a reducgdo da condicdo de vulnerabilidade das dreas suscetiveis a agravos ambientais na cidade de Dourados.

METODOLOGIA

O encaminhamento metodolégico proposto enfatizou a construgdo de uma estratégia de gestdo
formulada por meio de um plano de acdo sécio-institucional para o enfrentamento dos processos que
determinam o uso e ocupacdo do solo em adreas de vulnerabilidade ambiental na cidade de Dourados. A
construgdo desse cendrio de agdo foi procedido da elaboragdo de um marco diagndstico com a identificacio
tanto das condicionantes sdcio-institucionais que determinam a ocupagdo de dreas de vulnerabilidade, quanto
das possibilidades intrinsecas ao contexto politico institucional local e que, uma vez articuladas, podem
produzir um mecanismo para reversdo das condicionantes relacionadas aos conflitos de uso em dreas de
vulnerabilidade ambiental.

A este propdsito, foi empregada a metodologia — FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e amecas), a
qual consiste num procedimento analitico do ambiente em que se insere uma organizacdo ou sistema, com
vistas a elaboracdo de um diagnéstico estratégico que permita um reposicionamento desta mesma organizacio
num cendrio cunjuntural adverso, a partir do reconhecimento de suas limitacdes e desafios (fraquezas e
ameacas), juntamente com a valorizacdo de suas potencialidades e possibilidade (forcas e oportunidades).

Naio ha consenso entre autores sobre a real origem do(s) criador(es) da andlise Swot. Segundo Tavares
(2008) citado por Medeiros (2010), a andlise SWOT comecgou a se tornar mais conhecida a partir de uma
conferéncia que abordava politicas de negdcios, realizada pelo pesquisador Kenneth Andrews. Em seu livro,
The Concept Of Corporate Strategy, Andrews cita, de forma sucinta, os conceitos intrinsecos a essa andlise,
apesar de ndo deixar claro, o que impossibilita suas chances de ser considerado o “autor” dessa andlise. Ainda
nesse patamar, é verificada a “esséncia” da andlise hd muitos anos atrds, como se faz presente famoso livro de
Sun Tzu, “A Arte da Guerra”, como se faz presente, em um dos coselhos de Sun Tzu, no trecho: “Concentre-se
nos pontos fortes, reconheca suas fraquezas, agarre as oportunidades e proteja-se contra as ameagas
(TAVARES apud MEDEIROS et al, 2010).

A operacionalizacdo dessa metodologia incluiu as fases de consulta institucional, andlise dos fatores
conjunturais internos e externos relacionados aos conflitos de uso do solo na cidade de Dourados e constru¢io
de uma estratégia de gestdo configurada num plano de agdo.

A fase de consulta a instituicdes foi desenvolvida mediante a realizacdo de entrevistas (anexos 1, 2, 3
e 4) junto a representantes dos poderes ptiblicos municipais e de conselhos representativos da sociedade. Essas
entrevistas foram orientadas por questiondrios semi-estruturados com perguntas dirigidas a cada representante,
elaborados pelo grupo de pesquisa “Identificacdo de dreas de vulnerabilidade ambiental em dreas urbanos de
Mato Grosso do Sul”, tendo como objetivo o delineamento do perfil do desenvolvimento sécio-institucional do
municipio de Dourados-MS.

Posteriormente, as informagdes obtidas pela aplicagdo dos questiondrios foram sintetizadas e
organizadas em quadros de sintese referentes aos quatro aspectos que compdem o diagndstico estratégico
proposto pela metodologia FOFA: forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas.

Cada fator identificado como forca, foi confrontado por todos os outros fatores que expremiam a
mesma caracteristica de forca. Assim neste modelo de comparacdo, alencava-se notas em nivel de importancia
e influéncia para com as dreas de vulnerabilidade. As notas obedeciam a seguinte escala: 0 nenhuma
importancia ou influéncia, 1 pouco importincia ou influéncia, 2 média importancia ou influéncia e 3 alta
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importancia ou influéncia. Essa ponderagc@o permitiu saber qual fator de forca € mais importante. Este mesmo
modelo foi seguido para as demais categorias da andlise FOFA: oportunidades, fraquezas e ameagas.

Por fim elaborou-se um plano de acdo com o intuito de criar linhas de ag¢des que visem o
enfrentamento das debilidades presentes na cidade de Dourados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da aplicagdo da metodologia FOFA sobre os questiondrios semi-estruturados que foram
submetidos aos orgdo publicos, foi possivel delimitar os niveis de relevancia dos fatores analisados por este
método. Os fatores apurados através do estudo e o nivel de sua relevancia s3o apresentados a seguir.

Fraqueza/ Debilidade

As debilidades estdo relacionadas as defici€ncias presentes no ambiente organizacional, que atuam de
forma a prejudicar o desenvolvimento do planejamento. Na avaliacdo desses fatores em relagdo ao municipio
de Dourados evidenciou-se oito aspectos mais significativos a constituicdo da vulnerabilidade ambiental em
sua drea urbana, dentre os quais destacam-se, em ordem de significincia, trés que exercem maior influéncia
sobre o conjunto de debilidades: 1- falta de planejamento continuo e participativo; 2- instrumentos de
regulamentacgdo urbanistica pouco utilizados e 3- Ineficiéncia do poder publico na aplica¢do dos instrumentos
de regulamentag@o. A figura 1 apresenta a relevancia de cada fator de debilidade obtida a partir de sua relacio
com os demais aspectos analisados.

Analise FOFA - Debilidades
30
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20 -
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Figura 1 — Anaélise das debilidades

A falta de planejamento continuo e participativo € apontada como o aspecto mais relevante e de maior
influéncia sobre os demais fatores de debilidade analisados. Estd relacionada a baixa capacidade do municipio
em implementar uma politica de gestdo democratica, com o envolvimento dos mais diversos segmentos da
sociedade, que pudesse consolidar o planejamento como fator estruturante e balizador das decisdes coletivas
sobre a cidade. Embora o municipio tenha constituido na dltima década um importante marco para seu
planejamento, com a instituicdo do Plano Diretor, verifica-se uma dificuldade em projetd-lo para uma
dimensdo supra-institucional e participativa. Vale ressaltar que o planejamento s6 é continuo se for
participativo. Sendo assim, n@o basta apenas que seja um item vinculado ao programa de governo de uma
gestdo administrativa de quatro ou oito anos, mas que seja incorporado e que permane¢a como um instrumento
conduzido com a efetiva participagdo da sociedade civil organizada a promo¢do do desenvolvimento e
ordenamento territorial.
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O planejamento participativo mais do que garantir o empoderamento sobre a cidade por parte dos
diferentes segmentos sociais, constitui um exercicio de cidadania que promove como beneficio a insercio de
parcelas inaudiveis da popula¢do nas decisdes politicas comunitdrias, garantindo acesso aos seus direitos sobre
a cidade, a comegar pelo direito a terra urbanizada e a moradia digna.

No entanto, a fragilidade dos canais de gestio participativa impde sérias limitacdes de acesso a cidade
a uma parcela significativa da popula¢do, na medida em que contribui para o fortalecimento de um modelo de
construgdo da cidade baseada na légica de apropriacdo do solo urbano conduzido por interesses corporativos
dominantes e facilitados por uma agdo politico-institucional publica a seu favor, cujo resultado consiste na
reproduciio da especulacio imobilidria em paralelo a constituicdo de areas excluidas do mercado imobilidrio,
predominantemente dreas de vulnerabilidade ambiental, as quais serdo ocupadas pela populacido sem condi¢des
de acesso a terra urbanizada.

Este fato pode ser evidenciado pela recente decisdo que culminou no aumento do perimetro urbano do
municipio, o que ird demandar maiores investimentos em infraestrutura em locais mais distantes do centro
urbano, ao passo que a cidade poderia aproveitar seus espacos vazios localizados em dreas j4 urbanizadas para
atender demandas de moradia. Além do mais os impactos como mudanca do uso do solo, deslocamento de
veiculos para dreas mais distantes agravam ainda mais as condi¢des ambientais.

Soma-se a isso a capacidade que essas novas dreas terdo de atrair novos moradores de classe baixa,
uma vez que implantada a infraestrutura bdsica como energia e dgua e principalmente por se localizarem
distante do centro da cidade, formando assim verdadeiros aglomerados ao redor da cidade. A auséncia de
participacdo popular nessas decisdes impossibilita a apropriagdo do espago urbano tendo em vista sua func¢do
social. Assim, o que prevalece é a sua submissdo aos interesses especuladores e corporativos, os quais
impedem que a populacdo de baixa renda desfrute dos direitos badsicos sobre a cidade, a comegar pela moradia.

O segundo fator de maior significincia dentre as deficiéncias que influenciam na ocupagdo de dreas de
vulnerabilidade ambiental estd relacionado a ndo aplicagdo dos instrumentos de regulamentacio urbanisticas
existentes, dentre os quais, aqueles preconizados pela politica urbana brasileira, regulamentados pelo Estatuto
da Cidade e com aplicabilidade prevista no Plano Diretor Municipal. Dentre esses instrumentos, destacam-se
os institutos juridicos e politicos que visam combater o interesse especulativo do solo urbano e garantir a
funcdo social da cidade, a exemplo do IPTU progressivo no tempo, do direito de preempc¢do e do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios. Tais institutos, caso aplicados, garantiriam maior
facilidade no acesso a terra urbanizada e a moradia, sobretudo pela populacdo de menor renda, reduzindo a
pressdo da ocupagdo residencial sobre as dreas de fundos de vale e margens de cérregos.

Por outro lado, a ndo regulamentagdo dos planos setoriais, instrumentos especificos previstos no
Plano Diretor Municipal para orientar a implementacdo da politica de desenvolvimento municipal, restringe a
capacidade do planejamento atuar como elemento para evitar e corrigir distor¢des urbanisticas e conflitos de
uso e ocupagdo do solo. Menciona-se como exemplo o Plano de Desenvolvimento Ambiental, o qual poderia
contemplar a regulamentagdo das zonas especiais de interesse ambiental, com a definicdo de critérios que
pudessem garantir desde a restricdo da ocupacio dessas dreas até a sua destinagdo as finalidades compativeis
com suas caracteristicas geoambientais e relevancia ecoldgica.

Quando esses instrumentos existem e ndo sdo utilizados e/ou implementados por uma necessaria
mobiliza¢do e pressdo popular, sdo fadados a completa ineficicia e esquecimento, ndo passando de uma
simples boa inteng¢do sobre “o que fazer”. Sua aplicagdo, sendo preterida pelos interesses corporativos de
grupos econdmicos e politicos acabam por neutralizar sua capacidade de corrigir os problemas urbanos, de
promover a equidade do direito a cidade a todos os seus habitantes e de garantir a inclusdo social, a comecar
pelo acesso a moradia por parte da populacdo de menor renda.

Se no campo da estrutura social a ndo implementagdo dos diplomas urbanisticos circunscreve entre a
hegemonia de interesses econdmicos e politicos dominantes e a baixa capacidade de mobiliza¢do da sociedade
civil organizada, sobretudo das classes populares, no contexto institucional esta condi¢do é agravada pela
ineficiéncia do poder publico na aplicacdo desses mesmos instrumentos, a qual corresponde no terceiro fator
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de maior significincia dentre as deficiéncias que caracterizam o estdgio de desenvolvimento institucional de
Dourados e que influenciam na ocupagdo de dreas de vulnerabilidade ambiental da cidade. Esta ineficiéncia
prende-se, sobretudo as necessidades técnica e tecnoldgica de setores publicos de suporte a operacionalizagdo
dos instrumentos de planejamento. Quanto a isso, o atual secretdrio da Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
Luiz Carlos Nogueira, expde que:
Por lei nos temos toda a infraestrutura, mas ndo temos todos os profissionais capacitados de
forma que permita um trabalho com total eficiéncia, pois eles encontram muitas dificuldades.
Temos um quadro de funciondrios completo, porém falta experiéncia e capacitagdol .

Sendo assim, a falta de pessoas capacitadas no governo municipal constitui um importante fator que
caracteriza a falta de uso e/ou implementa¢do dos instrumentos contidos em lei, obrigando a administra¢do
municipal atuar conforme suas possibilidades técnicas disponiveis, o que implica em sua capacidade de
atuacdo muitas vezes precdria quanto ao cumprimento das determinacgdes legais.

Ameacas

As ameacas sdo fatores de origem externa ao ambiente municipal, e que sinalizam a necessidade de
um reposicionamento estratégico do municipio, em face dos desafios que os mesmos imprimem a sua
organizacdo interna, sobretudo relacionado ao seu ordenamento territorial urbano. Geralmente, essas ameacas
sdo incorparadas (absorvidas) ao contexto urbano, refletindo em impactos negativos para a sociedade e o meio
ambiente.

Dentre os fatores que podem ser destacados como desafios ao municipio e que de forma direta ou
indireta podem influenciar a ocupag¢do de dreas de vulnerabilidade ambiental na cidade de Dourados,
encontram-se a taxa de crescimento populacional e a atuagdo de grandes incorporadoras imobilidrias.

Quanto ao primeiro fator, ressalta-se que a taxa de evolucdo da populacdo de Dourados situada em
1.88% ao ano, constatada ao longo da dltima década, encontra-se acima da que foi registrada para o Brasil, de
1.17% (IBGE, 2010). Essa taxa estando situada acima da média do pais pode estar indicando um incremento
populacional significativo motivado por movimento migratério, ou seja, pela chegada de novos moradores ao
municipio.

Este fato reflete o préprio papel da cidade, a qual assume a condi¢do de centralidade comercial e de
servicos num cendrio regional que envolve outros 38 municipios da por¢do sul do Estado de Mato Grosso do
Sul. Tal condi¢do sustenta uma dindmica de relagdes intermunicipais motivadas pela necessidade de compras,
assisténcia técnica e, sobretudo, por servigos de satide e educagdo em funcdo dos quais a cidade é procurada
pela populagdo de outros municipios. Particularmente, em relagdo ao setor educacional, ressalta-se que
Dourados possui quatro instituicdes de ensino superior (IES), entre outras que oferecem cursos técnicos
profissionalizantes, o que naturalmente coloca a cidade na condicio de centro receptor para pessoas de cidades
vizinhas em busca de oportunidades de formacao e capacitagio profissional.

Ademais, a ampliagdo dos investimentos publicos e privados no municipio, a exemplo do que se
verifica no segmento de agronegdcios, especiamente no setor sucro-alcooleiro, ou com a implantagdo de novas
instituigdes de ensino que a consolidam como centro de formacdo universitdria, a exemplo da criacdo da
UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados), dinamizam a economia da cidade, atuando como fator de
atracdo para pessoas em busca de oportunidades oferecidas pela ampliagdo do mercado de trabalho local.

E importante destacar que o simples aumento populacional nio se caracteriza como fator negativo
para o municipio, mas ao contrdrio, pode ser considerado como oportunidade para sustentagcdo e ampliacdo de
seu desenvolvimento, uma vez que implica em sua maior participagcdo nos repasses governamentais, aumento
da arrecadacdo, ampliacdo do mercado consumidor local e na potencializa¢do da geragcdo de emprego com a
ampliacdo de negdcios individuais e de pequenas empresas.

! Entrevista realizada em 06/ 03/2012
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No entanto, quando o aumento populacional nio se d4 de forma planejada, ou quando, em fungdo da
deficiéncia de planejamento a cidade ndo consegue se preparar para responder as demandas de infra-estrutura e
servicos advindas desse incremento demogréfico, tal fendmeno pode se tornar um desafio frente a redugdo da
capacidade de controle social por parte do poder publico, com consequéncias para a ampliacdo dos conflitos
ambientais relacionados ao uso e ocupagdo do solo, refletidos, sobretudo, em novas ocupagdes de dreas
inadequadas ao uso residencial. Quanto a isso, ressalta-se que Dourados ja possui um histérico de ocupacdes
de dreas de fundo de vale motivadas por familias sem oportunidade de moradia advindas de zona rural. Cita-se
como exemplo a sitiagdo de 40 familias® que viveram durante 30 anos, sujeitas a condi¢des de risco, em uma
drea de ocupacio irregular, as margens do Cérrego Agua Boa, no Jardim Climax.

Do outro lado dessa realidade social estdo as grandes incorporadoras imobilidrias, cuja atuagdo vém
se tornando cada vez mais intensa nos ultimos anos em Dourados. Estas selecionam dreas para o
estabelecimento de conddéminios de luxo que geralmente ocupam grandes dreas’ e que tém ocorrido em fundos
de vale’. As dreas de fundo de vale sdo sensiveis a mudangas no uso do solo e geralmente apresentam
predisposi¢do a vulnerabilidade por ndo serem manejadas da forma adequada.

Ademais, a sobresaléncia do interesse de grupos corporativos externos na condugdo do comércio de
imoveis da cidade, transforma a populacdo local em refém de um circuito especulativo que dita uma
hipervalorizac@o imobilidria, a qual dificulta, ou mesmo impossibilita o acesso a terra urbanizada pelas classes
populares. Uma situagdo que ndo deixa de produzir como consequéncia a pressdo, por parte dessa parcela da
populagdo, na ocupagdo irregular das dreas relativamente excluidas do mercado imobilidrio, como as dreas de
serviddo, dreas publicas e dreas protegidas e de vulnerabilidade ambiental, como margens de cérregos. Neste
contexto, a produgdo da cidade, conduzida mais pelo poder de atuagdo de grupos corporativos imobilidrios do
que pela vontade e necessidade de seus préprios habitantes, converte-se mais em uma arena de negdcios do
que num ambiente necessdrio a reproducgdo da vida e das relagdes sociais.

Fortalezas

As fortalezas correspondem aos fatores positivos apresentados pelo municipio e que podem ser
considerados elementos potenciais ao enfrentamento dos pontos fracos (deficiéncias) e das ameacas (desafios)
que contribuem a reprodugdo dos conflitos de uso e ocupagdo do solo. As fortalezas devem ser entendidas,
portanto, como fatores que na esfera municipal servem como instrumentos de defesa, educacdo, cidadania e
justica social, sobretudo sdo mecanismos normativos que auxiliam na constru¢io do espaco urbano, dando um
direcionamento adequado e equitativo ao uso do solo, contribuindo assim para minimizar os efeitos da
urbanizacdo e da ocupagdo residencial em fundos de vale e demais dreas de vulnerabilidade ambiental.

* Através de um trabalho realizado na disciplina de Projetos Integrados do curso de Gestio Ambiental, foi
possivel fazer um levantamento das familias residentes no local, bem como conhecer sua realidade através de
visitas e intrevistas com os moradores.

Dourados seria capaz de suprir a demanda de moradia através da verticalizag@o, porém vale destacar que as
imobilidrias ddo preferéncia a construg¢do de condominios horizontais.
* A titulo de exemplo foi langado um grande empreendimento imobilidrio as margens do cérrego Laranja Doce,
local este proximo a aldeia indigena.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7
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Figura 3 — Analise das fortalezas.

Dentre os fatores positivos que podem ser identificados como potencialidades apresentadas pelo
municipio de Dourados destaca-se o Plano Diretor Municipal. Este instrumento foi apontado pela andlise de
correlacdo como o elemento mais significante e de maior influéncia sobre os demais fatores positivos
identificados na pesquisa, a promog¢do do ordenamento urbano e a gestdo dos confitos relacionados ao uso e
ocupagdo do solo em dreas de vulnerabilidade ambiental. O Plano Diretor configura-se como instrumento de
gestdo urbana por exceléncia, dispondo das diretrizes que orientam o planejamento e ordenamento municipal e
que possui como objetivo central a promog¢do da politica de desenvolvimento urbano no municipio. No
contexto operacional, apresenta o zoneamento como instrumento para promog¢do do ordenamento territorial,
com a definicdo das zonas especiais de prote¢do (ambiental/cultural) e as dreas de interesse social, destinadas a
moradia e a construcdo de projetos que visem a habitagdo popular, evitando assim a ocupacdo em fundos de
vale.

Como segundo fator de maior significdncia entre as potencialidades municipais, as audiéncias
publicas realizadas pela Camara Municipal se destacam como féruns que valorizam a participagdo popular e
garante a manifestacdo de posicionamento dos segmentos sociais sobre temas de interesse coletivo e cujos
resultados, orientam as decisdes politico-administrativas a serem tomadas em favor da comunidade.

As audiéncias descentralizam o poder e a tomada de decisdo referente ao que se fazer dentro do
territério urbano. Sua consolidagdo como instrumento de consulta a comunidade além de fortalecer a
constru¢do de um necessdrio canal de comunicacdo entre populacdo e tomadores de decisdo, propicia a

formacgdo cidada, despertando o interesse dos cidaddos em discutir temas referentes a cidade, um passo
importante a construcio do ideal de uma gestdo participativa.

Na cidade de Dourados essa participacdo popular nas audiéncias publicas ocorre ainda de forma
incipiente. Porém entende-se que pelo fato de ser um férum participativo (aberto a participagdo da
comunidade) ja constitui um elemento de significativa importincia politica destinada a ouvir os cidaddos, e que
possibilita a tomadas de decisdes politicas mais préximas do desejo e da necessidade dos habitantes da cidade.

Outros aspectos positivos relacionados ao municipio que podem contribuir ao enfrentamento dos
conflitos de uso e ocupagdo do solo urbano, sobretudo os relacionados a ocupagdo de dreas de vulnerabilidade
ambiental, incluem as atividades de orientagdes a comunidade desenvolvidas pelo servico de defesa civil
municipal quanto aos riscos impostos pela ocupagdo residencial dessas dreas, assim como a existéncia de um
plano de contingéncia mantido pelo referido 6rgdo, integrado a outros setores da administragdo municipal.

Essas duas condicionantes possuem em sua base estrutural o mesmo objetivo — desenvolver uma ag@do
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preventiva no sentido de evitar ocupacdo de dreas vulnerdveis como forma de reducido de risco. A este
propdsito, as atividades de orientagdo consistem em disponibilizar informagdes referentes a vulnerabilidade
fisica dessas dreas e o risco a vida da populagao.

A estrutura operacional da Defesa Civil, uma vez estando integrada a outros 6rgdos municipais, passa
a dispor de uma capacidade ampliada de atuag@o no auxilio a populagdo no sentido de evitar maiores danos
que possam ser provocados por agravos ambientais, como alagamentos e enxurradas.

Ademais, a existéncia de instrumentos da Politica Urbana, mesmo que apenas parcialmente
implementados, de conselhos municipais, que facilitam a implementacdo da gestdo participativa, assim como
de um Instituto de Meio Ambiente Municipal, de um Fundo Municipal de Meio Ambiente, de instrumentos
técnicos e tecnoldgicos, mesmo que deficientes e, por fim, de projetos habitacionais em execu¢do, somam-se
aos fatores positivos apresentados pelo municipio ao enfrentamento e gestdo de suas dreas de vulnerabilidade
ambiental.

Oportunidades

As oportunidades consistem nos aspectos positivos apresentados pelo ambiente externo e que
representam um contexto de possibilidades favoraveis a influenciar o desenvolvimento institucional, ambiental
e urbano do municipio.

Analise FOF A - Oportunidades

14 1-Recursos financeiros provenientes
do Governo Federal e de Instituigdes

121 de fomento.
10 4 2-Representatividade politica.
3-Existénciade Universidade publicas
B - e privadas.
. 4 Tegislacio Ambiental Federal (SNUC,
Codigo Florestal, Plano Nacional de
4 Desenvolvimento urbano, etc).
S-Programa de Aceleracio do Cresci
2 1 mento (PAC)
0 . . . . . . 6-Programa habitacional do Gover
1 2 3 4 3 ]

Nivel de Relevincia

no "Minha casa, minha vida"

Fatores - Oportunidades

Figura 4 — Analise das oportunidades

Estas devem ser entendidas como elementos de contribuicio externa ao ambiente municipal assim
como de sua esfera administrativa e que, uma vez acionados, favorecem a resolugdo dos problemas afetos aos
conflitos de uso em 4reas de vulnerabilidade.

Neste sentido, os recursos financeiros que podem ser acionados junto aos governos federal e estadual,
assim como aos 6rgdos e instituicdes de fomento nacionais e internacionais que atuam no financiamento de
projetos ambientais, de infraestrutura e inclusdo social, podem ser reconhecidos como importante oportunidade
ao municipio em ampliar sua capacidade financeira de gestdo das dreas de vulnerabilidade. Alia-se a isso, a
significativa representatividade politica que o municipio dispde junto as esferas estadual e federal, o que
garante facilidade de acesso aos recursos financeiros, sobretudo governamentais, necessarios ao financiamento
de projetos destinados a gestdo das dreas vulnerdveis do municipio, garantindo a recuperagdo e conservagao
das referidas dreas.

Os Recursos fiananceiros externos, constituem, ademais, numa oportunidade de financiamento a
projetos habitacionais e de acesso a moradia que contemplem as familias que moram em fundos de vale,
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possibilitando que as mesmas sejam beneficiadas com a realocacdo de suas atuais condigdes de risco e
vulnerabilidade ambiental. A existéncia de quatro instituicdes de ensino superior configura-se como uma
importante oportunidade a esfera administrativa do municipio. A promog¢ado de uma proximidade entre o poder
publico e universidades possibilitaria condices ideais para a viabilizagdo da transferéncia de tecnologia,
cooperagdo técnica e capacitagdo, garantindo a superagdo de deficiéncias técnicas e tecnolégicas em setores
operacionais do municipio. O fortalecimento da relagdo interinstitucional municipio-universidades consiste
numa oportunidade para o desenvolvimento de solu¢des e estratégias para resolucdo dos problemas
relacionados ao uso e ocupagdo de dreas de vulnerabilidade.

A legislacdo ambiental federal configura-se numa oportunidade por constituir um instrumento que
regulamenta legalmente as dreas de interesse ambiental, determinando seu uso e ocupacgdo. Nesse sentido, as
Zonas de Interesse Ambiental (ZEIA) em Dourados, poderiam vir a ser regulamentadas pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio. Através desse instrumento seria possivel a implantagio de parques, Areas de
Protecio Ambiental, dentre outras unidades de conservacdo, em dreas que se configuram como alta
vulnerabilidade ambiental, o que poderia garantir a restricdo do uso e ocupacio desses locais, permitindo sua
conservacdo e a efetiva manutencio de seus servicos ambientais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados obtidos pela aplicacdo de questiondrios submetidos nas entrevistas realizadas aos
orgdos administrativos municipais, assim como os resultados oriundos da ponderacdo através da metodologia
FOFA, pode-se concluir que os aspectos sociais e administrativos estdo intimamente e diretamente
relacionados com a ocupagdo de fundos de vale, por qualquer que for a classe social.

Referindo-se as debilidades, pode-se dizer que as condig¢des referentes as dreas de vulnerabilidade
ambiental, tem sido exclusivamente de responsabilidade da falta de planejamento continuo e participativo e
dos instrumentos de regulamentagdo pouco utilizados e/ou ndo implementados, o que foi justificado através de
entrevista pelo fato da administrag@o publica ndo possuir mao de obra qualificada.

A respeito das ameagas cabe fazer mencdo ao crescimento populacional de Dourados, que se
caracteriza como um crescimento oriundo de populagdes vizinhas e que estd acima da taxa de crescimento
vegetativo. Parte dessa populagdo buscam melhores oportunidades de emprego, € por motivos sociais acabam
ocupando dreas de vulnerabilidade. Outro fator de ameaga tem sido a presenca de grandes incorporadoras que
especulam o solo, e consequentemente causam desdobramentos socio-ambientais.

Como fortaleza pode-se mencionar para a cidade de Dourados a existéncia do Plano Diretor, cujo € o
instrumento regulador do crescimento e desenvolvimento, abordando em seu escopo todo o contetdo
necessario para que se evite a ocupacdo em fundos de vale. Igualmente destaca-se o papel desenvolvido pelas
audiéncias publicas, que tem o objetivo de aproximar a populacdo da realidade politica, e fazer com que a
mesma participe deliberando em conjunto com os administradores. Menciona-se, ainda, o papel desenvolvido
pela Defesa Civil em orientar a populacdo a respeito das conserquéncias da ocupagdo das dreas de
vulnerabilidade, com efeitos positivos a prevengdo de riscos de habitacdo nessas dreas. Esses fatores devem ser
postos em posicdo previlegiada no que tange o planejamento urbano e ambiental da cidade, fazendo com que
através dessas observagdes seja gerada maior qualidade e seguranga habitacional.

Em relacdo as oportunidades pode-se citar como um diferencial o proveito de recursos financeiros
advindos do Governo Federal e de Instituigdes de fomento, a titulo de exemplo pode ser mencionado a
remog¢do de familias de moradores do Jardim Climax, que localizava-se em uma drea de vulnerabilidade
ambiental, para um nova drea de moradias populares preparadas com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que ocorreu durante a realizacdo deste estudo. A presenga de Universidades publicas e
privadas, demonstra um ativo poderoso em beneficio a sociedade, bem como a iniciativa que motiva
realizagdo deste projeto. O conjunto de legislacdes vem consolidar a base estrutural de acdes de graca
populagdo, uma vez observado o disposto em tais leis, buscando a efetivag@o na pratica.

o
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