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RESUMO

A necessidade de restauragdo das rodovias brasileiras compde a forte proposta de desenvolvimento econdmico que o
Brasil tem sido assentado, no periodo recente, admitindo a redug@o gradual de desperdicio econdmico na execugdo das
atividades de reconstrucdo,restauragdo e reestruturaciio de estradas e/ou rodovias, além da reducdo do impactoambiental
em todo o percurso o qual a rodovia estd alocada, associando as dreas de relevancia ambiental/ ecoldgica.

Com o objetivo de identificar o potencial de desmatamento evitado' (aplicado como mecanismo de sustentabilidade
ambiental), em funcdo da reestruturacdo da rodovia BR-319, que segue de Manaus, no estado do Amazonas, a Porto
Velho, no estado de Rondonia, para tanto, um conjunto de ag¢des sdo estruturadas para, a partir de aspectos técnicos e
ambientais, ser inserido como varidvel fundamental no processo de (re)construcdo da malha rodovidria no pafs,
considerando o que estabelece a lei n.10.233 de 05 de junho de 2001, em seus principios gerais quando determina que o
gerenciamento de infraestrutura de transporte deva compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio ambiente.
Neste contexto, o uso de mecanismo e praticas associadas ao tema meio ambiente e que apresentam a capacidade de
reduzir gradualmente os potencias impactos ambientais oriundos da atividade de restauracdo de rodovias, integram um
projeto de desenvolvimento sustentdvel do Estado, admitindo o uso de métodos e técnicas validadas no ambito da
engenharia ambiental para o processo de mitiga¢do de impactos ambientais.Segundo o Ministério dos Transportes, no
caso brasileiro, “... a viabilidade ambiental de um empreendimento de transportes implica na adogdo de consideragoes
ambientais e no cumprimento da legislacdo ambiental de forma que os empreendimentos tenham o compromisso do
respeito as necessidades de preservacdo ambiental e reducdo de seus impactos negativos sobre a qualidade
ambiental. "Desta forma, o termo sustentabilidade com similar interpretagdo para o uso de praticas sustentdveis para o
gerenciamento ambiental de rodovias, € aplicado de modo subjacente aos conceitos de sustentabilidade econdmica e
ambiental, onde para o objeto deste estudo serdo varidveis conjugadas na metodologia de trabalho para a identificacio
da efetividade do uso de mecanismos promotores do desmatamento evitado no ambito das rodovias. Por fim, ao
discorrer sobre a reestruturagido da rodovia BR-319, que segue de Manaus, no estado do Amazonas, a Porto Velho, no
estado de Ronddnia, e que conclama, no periodo recente, um dibito paradigma sobre a malha vidria a ser instalada na
regido amazonica em razdo da perspectiva de impactos ambientais, fica caracterizado um desafio para a implantagdo de
técnicas ambientalmente sustentdveis, com o propésito de reducdo das criticidades ambientais inerentes ao processo de
reestruturacdo da rodovia analisada.

PALAVRAS-CHAVE: desmatamento, gestdo ambiental de rodovias, BR-319, bioma Amazodnia

"'Ver YOUNG, C.E.F erall - (2005)
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1- INTRODUCAO

A necessidade de restauracdo das rodovias brasileiras compde a forte proposta de desenvolvimento econdmico que o
Brasil tem sido assentado, no periodo recente, admitindo a reducdo gradual de desperdicio econdmico na execucio das
atividades de reconstrucdo,restauracio e reestruturacdo de estradas e/ou rodovias, além da reducéo do impactoambiental
em todo o percurso o qual a rodovia estd alocada, associando as dreas de relevancia ambiental/ecoldgica. Para  tanto,
um conjunto de acdes sdo estruturadas para, a partir de aspectos técnicos e ambientais, ser inserido como varidvel
fundamental no processo de (re)construcdo da malha rodovidria no pais, considerando o que estabelece a lei n.10.233 de
05 de junho de 2001, em seus principios gerais quando determina que o gerenciamento de infraestrutura de transporte
deva compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente.

Neste contexto, o uso de mecanismo e praticas associadas ao tema meio ambiente e que apresentam a capacidade de
reduzir gradualmente os potencias impactos ambientais oriundos da atividade de restauracdo de rodovias, integram um
projeto de desenvolvimento sustentdvel do Estado, admitindo o uso de métodos e técnicas validadas no ambito da
engenharia ambiental para o processo de mitigacdo de impactos ambientais.Segundo o Ministério dos Transportes, no
caso brasileiro, “... a viabilidade ambiental de um empreendimento de transportes implica na adog¢do de consideragoes
ambientais e no cumprimento da legislacdo ambiental de forma que os empreendimentos tenham o compromisso do
respeito as necessidades de preservacdo ambiental e redugdo de seus impactos negativos sobre a qualidade ambiental.”

Desta forma, o termo sustentabilidade com similar interpretagdo para o uso de prdticas sustentdveis para o
gerenciamento ambiental de rodovias, € aplicado de modo subjacente aos conceitos de sustentabilidade econdmica e
ambiental, onde para o objeto deste estudo serdo varidveis conjugadas na metodologia de trabalho para a identificagdo
da efetividade do uso de mecanismos promotores do desmatamento evitado no ambito das rodovias.Assim, ao discorrer
sobre a reestruturagio da rodovia BR-319, que segue de Manaus, no estado do Amazonas, a Porto Velho, no estado de
Rondobnia, e que conclama, no periodo recente, um dubito paradigma sobre a malha vidria a ser instalada na regido
amazoOnica em razdo da perspectiva de impactos ambientais, fica caracterizado um desafio para a implantagdo de
técnicas ambientalmente sustentdveis, com o propdsito de reducdo de tendéncias de criticidade de cendrios de
impactos/danos ambientais inerentes ao processo de reestrutura¢do da rodovia em estudo.

A discussdo sobre o desmatamento no bioma Amazonia tem sido tema de féruns e congressos nas tultimas décadas onde,
infelizmente, ndo tracam diretrizes absolutas de reducdo, compreendendo que tal desmatamento quando associado a
questdo ambiental proporciona impactos socioambientais em escala tecnicamente preocupantes. Entendendo, de modo
inequivoco, que as acdes de investimento em infraestrutura rodovidria afetam direta e indiretamente as atividades
socioecondmicas e, sobretudo ambientais, é colocado um imperativo de monitoramento e controle para o bioma
Amazonia. Assim, dado o que redesenha a malha rodovidria, quanto ao definido pela Agenda 21 Brasileira, é
compreendido que esta venha consistir em uma harmonizagdo entre politica publica de transporte e desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, cabe a obediéncia legal exposta pelo programa nacional de regularizagdo ambiental de rodovias
federais — Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentdveis (PROFAS2) — que prové a adequagdo da malha
rodovidria federal pavimentada, sendo esta subjacente as normas ambientais que compatibilizam a necessidade de sua
conservacao, restauracio e melhoria permanente atingindo menor débito ambiental. E ainda, na medida em que o ritmo
do desmatamento apresenta variacdes, as mobilizacdes do Governo e da sociedade civil tem resultado em propostas
como o “desmatamento zero” (YOUNG 2007) e do estabelecimento de metas de reducdo de desmatamento, tal como
firma o Plano Nacional de Mudangas no Clima desde 2008.

Por este contexto a rodovia BR-319, objeto deste estudo, tem-se no seu histérico recente um conjunto de indagac¢des
técnico-cientificas, que sugerem prdticas de mitigacdo com o uso de métodos e técnicas validadas no dmbito da
engenharia ambiental para um processo de controle com praticas e tecnologias ambientalmente sustentdveis. Enfim,
admitindo que a relacdo Transporte e Meio Ambiente possa apresentar caracteristicas particulares sobre os impactos
gerados, sobretudo no caso da regido amazodnica, a busca por identificar que, no seu processo de reconstrugdo, a
rodovia BR-319 promoveu reducdo do desmatamento local com o uso do mecanismo de desmatamento evitado pelos
programas  ambientais dela decorrentes e implementados, faz também admitir que este mecanismo possui
funcionalidade técnica, obedecendo ao que se propde o Estado na implantagdo de politica publica na relacdo de
transporte - meio ambiente.

* E necessdrio ressaltar que a adequacio é dada pela obediéncia legal, determinada pela Portaria Interministerial n® 273,
de 3 de novembro de 2004, assinada pelos Ministérios do Meio Ambiente e dos Transportes,que realiza uma andlise
inédita da situagdo ambiental das rodovias federais pavimentadas, o que reitera a necessidade de discussdes técnicas
para a gestdo/gerenciamento ambiental aplicadas as rodovias e estradas no Brasil, em razdo dos objetos tecnoldgicos,
socioecondmicos, socioambientais e politico-institucionais no que se entende que seja gestdo ambiental de
rodovias.(grifo do autor)
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2 - REFERENCIAL TEORICO

Segundo QUEIROZ (2008), “O bioma Amazonia no Brasil abrange uma drea de 4.196.943km?, representando 49,29%
do territorio brasileiro. No entanto, a exploragdo de suas potencialidades e sua conservagdo ficam prejudicadas devido
a sua grande dimensdo, diversidade de habitats e riqueza de biodiversidade. Assim, ficam abertas lacunas no que tange
a sua manutengdo, fiscalizagdo e exploragdo sustentdvel, o que facilita a agdo para o desmatamento.”
No Brasil, a Amazonia (Legal), em principio, reproduziria a situacdo descrita acima. Nesta regido do pais, configura-se,
uma situag@o peculiar, em que a populacdo dos estados que a compdem, mantém niveis de pobreza muito elevados e de
qualidade de vida muito baixos, quando comparados com a média nacional, caracterizado por uma estabilidade
temporal, que ndo reflete as vdrias transformagdes por qual vem passando a economia da regido, ao longo das ultimas
trés décadas. Existe crescimento, oriundo da exploracdo da abundéancia de seus recursos naturais, em meio a uma
pobreza cronica e a revelia das diversas tentativas, em geral, direcionadas pelo Estado em promover o desenvolvimento
local.
A considerar que os estados brasileiros componentes desse bioma sdo: Pard, Amazonas, Maranhao, Goids, Mato Grosso,
Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima, o que reitera a totaliza¢do de. 4.196.943km?2, estes apresentam, em conjunto, uma
populagdo em torno de vinte milhdes de habitantes, o que segundo o INPE (2004), 60% dela vivendo em dreas urbanas.
O reconhecimento de que o ‘desafio urbano3’, na regido do bioma Amazodnia, revela um modelo de ocupagdo que
resulta em um processo de desmatamento na Amazonia legal com desdobramentos de elevada complexidade, o contexto
ambiental no qual estd inserido este bioma é caracterizado pela perda de terras ao longo das estradas (faixa de
dominio/4rea de serviddo); pela especulagdo destas terras; pelo crescimento das cidades; pelo aumento em grande escala
da pecudria bovina; pelo a exploragdo madeireira e, ainda, pela agricultura familiar (atualmente agricultura mecanizada).
Admitindo, para todo o transcorrer da discussdo um conceito regente, serd dada a conota¢@o ao termo bioma como um
conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagdo contiguos e identificdveis em
escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas, o que resulta em uma
diversidade biolégica propria, como define o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
De acordo com o Censo Demogrifico de 2000 (IBGE), a populagdo da macrorregido da Amazonia Legal (que abriga o
bioma) possufa uma populacdo de 20 milhdes de habitantes (12% da nacional),com densidade demogréfica de pouco
mais de 3habitantes/km2. Mais de 50% dessa popula¢do, em sua maioria ndo-naturais da regido, situam-se em niicleos
urbanos. A popula¢do economicamente ativa era de 8,5 milhdes, equivalente a 42% da populagdo total. O crescimento
do PIB vem sendo o dobro do pais e em 2005 representava 7,9% do PIB nacional. O PIB per capita de R$ 7.886,00
correspondeu, em 2005, a cerca de 2/3 do PIB per capita médio brasileiro de US$ 11.658, 5.
Pelo exposto, cabe apresentar, dentro deste contexto e conceito, os biomas brasileiros, sua participacio espacial no
territério nacional, de forma que os desdobramentos da discussdo sobre o contexto ambiental e sobre o contexto
econdmico perpassem por uma andlise a partir da abrangéncia geogréfica definida, conforme demonstra o quadro 1 a
seguir.

Quadro 1 - Biomas Continentais Brasileiros. Fonte: IBGE, 2008.

Biomas Continentais Area Aproximada (km?) Area / Total Brasil
Brasileiros
Bioma AMAZONIA 4.196.943 49,29%
Bioma CERRADO 2.036.448 23,92%
Bioma MATA ATLANTICA 1.110.182 13,04%
Bioma CAATINGA 844.453 9,92%
Bioma PAMPA 176.496 2,07%
Bioma PANTANAL 150.355 1,76%
Area Total Brasil 8.514.877

A participag@o expressiva, sob a forma percentual do bioma Amazdnia determina o quio pujante é dimensdo do bioma
e, torna exponencial as questdes de biodiversidade; de a¢des de politica publica ambiental; de desafio de urbanizacao, e
sobretudo, de logistica e infraestrutura terrestre para a inser¢ao de quaisquer modais de transporte.

Nao ha davida de que, dadas as informacdes qualitativas e quantitativas sobre a Amazonia legal quanto ao seu status de
preservacdo, que os contextos ambiental e econdmico sdo entrelacados pela realidade sdcio-econdmica-ambiental que
envolve a regido amazonica e sua populacdo. Assim admite-se que a taxa de desmatamento, como objeto de andlise da
evolugdo ou involucdo destes contextos ambiental e econdmico, tem apresentado registros elevados de acordo com
FEARNSIDE (2009), superando dados histdricos.

? Ver Relatério Brundtland — “Our Commom Sfuture” — cap.9. (1987).
IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3




m =
EE&?EE?:NTH“ e ﬁ Ill Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
N (B Goiania/GO - 19 a 22/11/2012

19 A 22 DE NOVEMBRO 2012
GOIANIA/GO

A capacidade de produgdo, dado o modelo tradicional de ocupagdo da Amazdnia legal, permite compreender que existe
uma dualidade, influenciado pelo estado da economia brasileira, dada pelo avango na fronteira na macrorregido da
Amazonia Legal e sua reciprocidade na taxa de desmatamento, entretanto, hd, nesta relacdo direta um viés que
estabelece a ndo correspondéncia da evolugdo da economia do pais com a expansdo do desmatamento.

E necessdrio destacar que o desmatamento, dentro dos contextos (ambiental e econdmico), € influenciado pela dinamica
do mercado exportador, como por exemplo, o da atividade de extragdo madeireira e da agroindustria.

Dentre os estados que mais participaram do processo de desmatamento, na década tltima, e ainda participam de modo
expressivo, estd o Pard (na regido sul do estado); o Mato Grosso (na regido norte do estado); Amazonas (no sul do
estado); Maranhao (no sudeste do estado); Rondonia e o sudeste do Acre.

Tal distribuicio pode ser traduzida, isto é, a razdo da sua existéncia pode ser identificada, pelo processo de
mercantilizacdo da natureza que, a partir de BECKER (2005), trata a dindmica regional da Amazdnia como um alvo de
mudangas estruturais e conjunturais analisando desde o povoamento até as chamadas “floresta urbanizadas”
implementadas nestes estados que apresentam a participagdo mais efetiva no desmatamento, a luz do contexto
econdmico e também do contexto ambiental.

Pelo exposto, considerando o que aborda BECKER (2005), compreende-se que:

“O problema é que todos os atores na Amazonia (pecuaristas, madeireiros, indios, pequenos produtores) querem, como
primeira demanda, a presengca do Estado, por motivagoes diferentes. Como segunda demanda desejam o zoneamento.
Tais demandas expressam, por um lado, a necessidade de defini¢do clara das regras do jogo, ou seja, do fortalecimento
institucional e, por outro, a pertinéncia da sub-regionalizacdo, porque as regioes tém finalidades prdprias e problemas
especificos. O Estado pode dialogar melhor com essas necessidades especificas, encontrar as parcerias necessdrias e
direcionar melhor os recursos para melhor atendé-las.” O que é relevante, igualmente, ao que argumenta BECKER
(2005), € o fato de que a destruicdo por desmatamento ou quaisquer outras formas que denotem prejuizo ao capital
natural do bioma Amazdnia, determinardo reducdo deste prejuizo quando a capacidade de valorar (aferir valor
econdmico) a floresta for capaz de competir com valores do produto extraido para o mercado, ou seja, a madeira e
outros bens. Enfim, dada a condi¢do de que o Estado é dotado de um poder, enquanto autoridade, no sentido de que
possa redefinir a¢cdes de politica ptblica ambiental para a modificacdo destes contextos na regido do bioma Amazonia,
esta promoverd correlacdes entre meio ambiente e economia capaz de consolidar uma “nova ordem” tecnolégico-socio-
ambiental para a reestruturag@o urbana; reconhecimento de comunidades; infra-estrutura terrestre; energias alternativas e
renovaveis com a tendéncia e o propdsito preservacionista e conservacionista dos recursos da Amazonia legal brasileira
e sua biodiversidade.

2.1 - O BIOMA AMAZONIA: BIODIVERSIDADE E OBSERVAGAO ESPACIAL

Nas suas vdrias representacdes climaticas e diversos biomas, destaca-se a maior floresta do mundo, a Floresta
Amazdnica, que possui mais de 6 milhdes de km? de riquezas incalculdveis.

A maior biodiversidade mundial pertence ao bioma Amazdnia (de clima equatorial imido), com aproximadamente 20%
das espécies do planeta. Entende-se que a base da sustentabilidade desse ecossistema € a fonte dos servigos e recursos
naturais utilizados pelos seres humanos, ou seja, a biodiversidade.

Segundo Relatério Brundtland (1987), a conservacdo da biodiversidade engloba razdes morais, éticas, culturais,
estéticas e cientificas, onde a conservacdo da biodiversidade, portanto, vem requerer acdes de responsabilidade de
caréter intra-geracional e inter-geracional, admitindo o “Principio da Eqiiidade™.

O bioma Amazonia, dada a localizacdo da drea de estudo (vide figura 1), apresenta, de acordo com as suas dimensdes,
caracteristicas diferenciadas por ocasido de distintos micro-climas na regido, o que promove alteracdes na dinamica
urbana; nas relacdes de producdo (oferta de bens e servigos, emprego e desemprego); na estrutura urbano-vidria e
acessibilidade a populacdo (em razdo da atuagdo de especificos modais de transporte para a localidade).

* Ver BEDER, Sharon (2007). O conceito de equidade (no viés ambiental) perpassa pela defesa de que conhecimento
cientifico sobre as func¢des dos ecossistemas naturais e as possiveis conseqiiéncias da sua degradacio e esgotamento é, na
melhor das hipéteses, incerto. O esgotamento do capital natural pode conduzir a perdas irreversiveis de espécies e
habitats, que ndo podem ser recreados usando capital de origem humana.

4 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Figura 1 - Mapa de localizac¢io da area do estudo com detalhamento da BR-319. Fonte: SILVA, (2011).
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E ainda, de acordo com os avancos tecnoldgicos de mapeamento de drea e identificacdo de espécies (fauna e flora), este
bioma conforma, per si, uma miriade de informagdes, dados sobre solo local; informagdes direcionadas ao seu complexo
lacustre (aspectos limnoldgicos e bacia hidrografica), e por fim, da vulnerabilidade climatica que o mesmo € colocado
em razdo destes aspectos ora discorridos e cendrios econdmicos estruturais dispares.

O destaque para a intersec¢do entre estados (ver figural), com foco no tragada da rodovia — a BR-319 —, reitera a andlise
de aspectos de diferenciagdo populacional, isto é, forma de ocupacdo da regido, o que vislumbra os distintos status
econdmico-ambientais das capitais Manaus(AM) e Porto Velho (RO).

A conclamacdo de que estas capitais, por parte do bioma que s@o componentes ou que representam na geografia
brasileira, passardo a ter importancia outra (e mais forte), do ponto de vista das acdes governamentais, no que se refere a
implantagdo de medidas conservativas e preservacionistas ecolégico-ambientais para o bioma e todo a sua complexa
estrutura ecossistémica e biodiversidade.

E necessdrio ressaltar que perpassam pela discussdo dos biomas, e de forma contumaz, do bioma Amazonia, questdes
sobre conservacdo, acessibilidade urbana, crescimento das cidades, evolucdo e/ou involugdo da demografia local, o
problema endémico da pobreza na regido amazOnica, o modal de transporte para a regido (sua adequagdo) e, sobretudo,
o desmatamento, sendo esta udltima com denotativo crescimento em grande escala, verificado em estudos de
FEARNSIDE (2009), CAPOBIANCO (2006) e BECKER (2005). Considerando a disposi¢do destes biomas, isto &, as
suas espacialidades no territdrio brasileiro, entende-se que estes, na dtica da economia do meio ambiente5, compdem os
recursos naturais do territério nacional como um ativo6.

Neste sentido, a apresentacdo da disposi¢do espacial dos biomas brasileiros (vide figura 2), como elementos que
tangenciam o objeto de discussdo colocado, desvela pontualmente as dimensdes as quais o bioma Amazdnia, se
comparado aos demais, difere e consolida um grau de preocupagdo ambiental/ecolégica difundido nos féruns
académicos e técnicos no cendrio nacional e internacional, pela realidade ecoldgico-ambiental patente, a luz de
potenciais intervengdes antrépicas e da dinamica econdmica nacional.

> Area da Ciéncia Econdmica que estuda a inser¢do da varidvel ambiental; uso dos recursos naturais no fluxo circular da
renda e a condicdo 6tima de sua utilizacdo. Ver YOUNG, C.E.F. (2008)

% E um termo bisico utilizado para expressar o conjunto de bens, valores, créditos, direito e assemelhado que forma o
patrimonio.
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Figura 2 - Mapa de distribuicao espacial dos biomas brasileiros e localizacio da BR-319. Fonte: SILVA, (2011)
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Por fim, na assungdo da vertente conceitual que compreende o bioma Amodnia como de importancia vital para as
sinergias e vulnerabilidades climdticas da regido e adjacéncias, e ainda, de que este é o bioma alvo de agdes
especulativas, sobre seu patrimonio natural, sobretudo pela Floreta Amazodnica, dada sua magnitude, onde cabe citar
que: “A influéncia da Floresta Amazdnica no ciclo hidrolégico transcende os limites da regido (...), pois apresenta alta
taxa de evapotranspiracdo e mantém alta a umidade atmosférica na regido. Essa dgua precipitdvel contida na atmosfera
amazoOnica ¢é transferida para outras regides através de correntes de jato de baixa altitude (...). Deste modo a Floresta
Amazonica tem um papel relevante no clima local e de outras regides, influenciando a produtividade primdria de
diversos ecossistemas, a produtividade agricola, a producdo de energia hidroelétrica e mesmo outros processos

bioldgicos, como disseminacio de doengas e zoonoses”. (INPE, 2008).

2.2 - DEGRADAGAO E SUSTENTABILIDADE DA AMAZONIA BRASILEIRA: UM BREVE CONTEXTO

Admitindo, conceitualmente, que a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel possuem correlagcdes que 0s
fundamentam, baseado em terminologias como biodiversidade, legado intergeracional e intra-geracional, qualidade de
vida, longevidade, mudancas e vulnerabilidade climdtica, e ainda, variagdes do ecossistema, hd na discussdo sobre o
bioma Amazdnia entraves relativos a exeqiiibilidade destes conceitos dados os fatores que limitam as a¢des e/ou praticas
sustentdveis no que se refere ao desenvolvimento e crescimento econdmico.

De acordo com ABRAMOVAY (2010) “... Desenvolvimento sustentdvel é o processo de ampliagdo permanente das
liberdades substantivas dos individuos7 em condi¢des que estimulem a manutencdo e a regeneragdo dos servigos
prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas8. Ele € formado por uma infinidade de fatores determinantes, mas
cujo andamento depende, justamente, da presenga de um horizonte estratégico entre seus protagonistas decisivos. O que
estd em jogo nesse processo ¢ o conteido da prépria cooperagdo humana e a maneira como, no ambito dessa
cooperagdo, as sociedades optam por usar os ecossistemas de que dependem.”.

Associado ao contexto anterior, a concepc¢iio do conceito de desenvolvimento sustentdvel, iniciada em 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo e consolidado em 1987 pela Comissdo Mundial para o Meio Ambiente — CMMA/ONU
convencionou procedimentos sobre a Diversidade Bioldgica que admite o modelo de desenvolvimento sustentdvel como
principal objetivo.

Em seu artigo I a CDB estabelece seus objetivos, afirmando que “sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de

" Ver SEN, Amartya.
8 Ver Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento
adequado” (CDB, 2000).

Do ponto de vista da exemplificacdo do contrario, de forma que fique esclarecida uma visdo oponente, é sabido que a
fragmentacdo florestal é um tipo de degradacdo ambiental que pode ser responsdvel pela extingdo de espécies de forma
irrepardvel, ou seja, antagdnico ao processo de preservagdo estabelecido pela Convengdo sobre Diversidade Bioldgica —
(CDB) ja que quando uma espécie é extinta, sua populacdo ndo pode ser mais recuperada, a comunidade que ela
habitava torna-se empobrecida e seu valor potencial para os seres humanos jamais podera se concretizar.

Ainda neste contexto, admitindo que este processo € desencadeado por atividades antrdpicas, ji considerado como
efetivamente impactante, compreende-se que se efetuada uma correlacdo do processo de ocupagdo da Amazonia com a
degradacdo ambiental (entendida aqui como um processo), tangente ao desmatamento, por exemplo, verificam-se
algumas realidades alarmantes quanto ao crescimento urbano local; a continua ameaca a sustentabilidade ambiental e ao
equilibrio natural, isto é, a resiliéncia e capacidade suporte do meio.

Segundo dados do relatério do FRA 2010 — Global Forest Resources Assessment - os bosques florestais primdrios
representam somente 36% da drea total do planeta, cerca de um terg¢o a nivel mundial. Desta forma, a conservacdo da
maior floresta do mundo, a Amazdnia brasileira, se mostra como a grande floresta a ser preservada e conservada para as
futuras geracdes do planeta, admitindo que preservar sua riqueza de espécies e toda a diversidade inserida nesta, deve
ser uma acao prioritdria e objetiva jd que a redugdo desse tipo de floresta segue uma taxa média de 0,4 por cento em dez
anos(comparacao entre anos de 1990 e 2000).

Dada a concentragdo do Estado do Amazonas na maior drea de florestas preservadas da Amazonia brasileira, sendo
cerca de 28 unidades de conservacdo federais e 32 unidades de conservagdo estaduais presentes, isto demonstra que
somente a preservacdo ndo € suficiente para conter o avanco da devastacdo, pois a taxa de desmatamento, no bioma,
numa andlise de retrospecto, registra-se elevada em grandes propor¢des. Em termos comparativos € como se o Brasil
tivesse desmatado nesse periodo cerca de um estado do Sergipe por ano.

O Brasil ocupa atualmente o topo da lista dos maiores vildes perante as florestas, uma vez que € o pais que mais desmata
no mundo, cerca de 2,5 milhdes de m? por ano. Fato este principalmente impulsionado por mudancgas relacionadas a
acoes de interesses econdmicos e politicos no pais9.

A identificagdo deste cendrio € patente, quando se tem como referéncia a primeira metade da década de 1990, onde o
desmatamento na Amazonia foi o maior observado na histéria, desde que o INPE — Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — iniciou as suas medi¢des, concomitante a época da 7°. reforma monetdria brasileira (inicio do plano real),
motivando a populagd@o a aplicar maior parte de seu capital na cadeia produtiva, o que demandava madeira , etc. Outra
situagdo foi a partir do final da primeira metade da década de 2000 (periodo de 2004-05), onde iniciou um crescimento
menos acelerado da devastacdo na amazdnia pela combinacido de condigdes que dificultaram o acesso ao crédito na
regido.

Os avangos no processo de urbanizacao, defini¢do de propriedades e posses de terras, também verificados nas décadas
de 1990 e 2000, colaboraram, em muito, para a dindmica da degradacéo e vulnerabilidade do bioma Amazo6nia, embora
tenham gerado relativo aquecimento econdmico regional, transcorreram pari-passo, porém na contramdo do propdsito
ecoldgico-ambiental do que preconiza a legislagdo brasileira.

Considerando o que argumenta SAPORTA(2008), a legislacdo brasileira determina uma reserva legal, onde a vegetacio
nativa deve ser mantida, variando de acordo com o bioma na qual estd inserida a propriedade privada.

De acordo com a Medida Proviséria n°. 1956-50/00 (2000) tem-se que “A reserva legal é uma] drea localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos
recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo
e protegdo de fauna e flora nativa”.

Ainda em SAPORTA(2008), hd o argumento de que no bioma amazdnico ou bioma Amazodnia, a regra (tal como a
legislacdo estabelece) € manter, como reserva legal, 80% da drea, podendo desmatar os 20% restantes para destinar a
atividade agropecudria, isto €, no que se refere a propriedade privada no contexto de ocupagdo da regido amazonica.
Pelo exposto, salienta-se que a condi¢do de coexisténcia, ndo harmonica, entre degradacio e sustentabilidade no bioma
Amazonia, também apresenta vertentes com viés amenizador do processo de degradacdo deste bioma, na medida em que
sdo contrapostos temas subjacentes, tais como a discussdo sobre o complexo urbano e o complexo verde na regido
amazonica.

Assim, de acordo com estudos do CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, “... O coragdo da floresta
amazonica permanece integro. A principal descoberta da pesquisa (executada pelo CGEE em 2009) é o reconhecimento
de que o povoamento da Amazonia, até o momento, pouco afetou o coragdo da floresta, a floresta ombrdfila densa e seus
grandes vales.(...)Mapas elaborados pelo IBGE representando a cobertura vegetal original da Amazonia e sua
cobertura atual revelam claramente essa situacdo.”

’ Ver FEARNSIDE, P. (2006).
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3 — DESMATAMENTO NA AMAZONIA: BREVE DISCUSSAO

Ao que argumenta MOREIRA et all (2009), “Na Amazonia Brasileira aproximadamente 90% do desmatamento tem
ocorrido dentro de um buffer de 100 km ao longo de estradas construidas pelo governo federal, Alves (2002). A extensdo
de infra-estrutura de transporte dentro de fronteiras tropicais, especialmente estradas, incentiva a imigragcdo, aumenta
exploragdo agricola e o desenvolvimento econdomico. Como conseqiiéncia, a cobertura vegetal é transformada em
artefatos humanos pelo uso urbano e agricola da terra, Arima (2005). Os impactos ambientais das estradas sdo de
particular preocupagdo em regioes onde redes de infra-estrutura estdo expandindo rapidamente em dreas de alto valor
ecologico na Bacia Amazonica, Schelhas e Greenber (1996); Reid e Bowles (1997) e Arima (2005).”

Neste contexto, efetuada uma observagdo quantitativa, isto €, uma andlise comparativa do transcurso da década de 2000,
entre os anos, sobre a evolugdo do desmatamento, o resultado técnico obtido € o de que ocorreu relativo retrocesso do
desmatamento (Grafico 1),como elemento da degradagdo ambiental, sem a identificacdo do fato gerador, entretanto, o
mesmo retrocesso nio evidencia a manutencdo das bases da sustentabilidade na regifo e/ou no bioma Amazonia.

Grifico 1 - Evolucio do desmatamento: variacao relativa no periodo 2000-2008. Fonte: INPE - Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - abril/2009. Elaboracio do autor.
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Para tanto, MARGULIS (2004) " afirma que o desmatamento se deve a implantacdo de projetos agropecudrios de larga
escala. PRATES (2008) argumenta que o desmatamento possui diversos fatores e que € espacialmente desigual“‘
Partindo do principio analitico “ponto e contraponto”, compreende-se que a dindmica de desmatamento teve e tem seu
agravamento a partir de assentamentos derivados de processo de urbanizacdo, também refletido pela populagdo rural.

Na perspectiva e expectativa de elencar fatores que sdo mais evidentes promotores do processo de desmatamento,
RODRGUES (2004) dispde que considerar as estradas/rodovias como causadoras do desmatamento, principalmente, é
um equivoco, o que associativamente MARGULIS (2004) enfatiza que a viabilidade econdmica da pecudria,
incentivada pela implementacdo das estradas é quem, sinergicamente, promove o desmatamento e deduzem o senso da
sustentabilidade ambiental na regido.

Analisando pela ética ‘ponto x contraponto’, mesmo no cendrio de coexisténcia “ndo harmonica” entre degradacdo e
sustentabilidade na regifio amazonica,dadas as complexidades urbanas e tudo o mais inerente para a implantagdo de um
processo desenvolvimento econdmico sustentdvel, a breve abordagem exposta corrobora para uma hipétese, e ndo um
argumento, em comum, dentre as concepg¢des apresentadas, ou seja, ambas possuem, subliminarmente, um propésito de
defesa socioambiental e/ou socioecoldgica para o bioma, em respeito as caracteristicas e as intervengdes que o0 processo
evolutivo de ocupagdo urbana traduz.

10 Apud SANTOS, R. P(2010). “Os principais fatores do desmatamento na Amazodnia (2002-2007) - uma andlise
econométrica e espacial. Universidade de Brasilia — 2010. Dissertagdo de Mestrado - CDS/UnB.
11 Idem.
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Enfim, reiterando ABRAMOVAY (2009),“0 que estd em jogo é a cooperacdo humana em todo este processo” e o
esforco em associar desenvolvimento a varidvel ambiental e/ou ecoldgica, admitindo que as condi¢cdes de inovagdo;
redefinicdo das agdes governamentais (papel do Estado); investimento em pesquisa e tecnologia e participacdo dos
agentes promotores das iniciativas institucionais que efetuam o monitoramento demografico, espacial, ambiental,
climdtico e da biodiversidade na regido amazonica, fundamentado no argumento da sustentabilidade e do crescimento e
desenvolvimento econémico sustentdvel. O que para tanto SAPORTA (2009) argumenta que € “...fundamental para o
Brasil pensar e planejar a ocupagdo e exploragdo da Floresta Amazdnica para que ndo se perca a grande oportunidade
que essa regido propicia para a contribui¢do do desenvolvimento econdomico e social do pais.”

No que se refere aos projetos que viabilizam os empreendimentos expansionistas da malha infra-estrutural dos
transportes amazonicos, estes foram identificados, por pesquisadores, como desencadeadores de conseqiiéncias de
longo alcance em relacdo a destruig¢@o florestal, uma vez que os desmatamentos ocorridos por aberturas, construgdes ou
pavimentagdes de estradas tendem a condenar macigos florestais circunvizinhos a essas novas estradas (FERREIRA et
al., 2005; SOARES-FILHO et al. 2004, 2005), ou seja, pavimentar, construir e expandir estradas mostram-se como
principal determinante dos futuros padrdes do processo de desmatamento da Amazdnia.

Outra questdio pertinente estd ndo s6 no “incentivo” ao desmatamento ocasionado pela facilidade criada ao escoamento
de produtos retirados das florestas, por extrativistas, por exemplo, mas na questdo que este gera um impulso a conflitos
sociais e as atividades ilicitas, ou seja, para ser eficiente este tipo de empreendimento deve ndo somente verificar a
viabilidade econdmica gerada com a obra, mas também dimensionar e identificar os efeitos secunddrios diversos.12
Deve haver instrumentos que verifiquem e garantam uma distribuicdo mais igualitdria de beneficios e prejuizos de obras
como estas. A visdo deve ser direcionada, neste sentido, ao custo-beneficio voltado para o social e para o ambiental,
dentro de um propésito harmonizador/integrador de acoes.

Segundo SANTOS (2010), “...na década atual o ritmo do desmatamento diminuiu, mas o total acumulado de drea
desmatada € grande, na ordem de 738 mil (dado de julho de 2009) Km2, equivalendo a devastacdo de 14,70% da
Amazonia Legal ou 17,64% do bioma Amazoénia.” Em estudo realizado pelo referido autor, o mesmo relata , sob um
viés estatistico-econométrico, que a média mével anual do desmatamento é de 17.185,86 Km2 , o que reflete a um
acréscimo anual do estoque do que € desmatado igual a 0,34% na Amazonia Legal e de 0,41% no bioma Amazdnia,
andlise estatistica que congrega o periodo 1988 a 2009.

E necessério destacar que a abrangéncia do processo de desmatamento na Amazonia é refletida em variadas formas de
vegetacdo, associado ao processo de extracdo de madeiras até a supressdo de vegetacdo rasteira, fundamentalmente,
destruida por focos de calor (incéndio) em regido antropizada ou ndo.

As discussdes mais recentes sobre a aplicacdo de tecnologias ou metodologias capazes de reduzir o processo de
desmatamento e/ou evitar o processo t€ém sido avangadas no espago académico e de mercado, de forma a traduzir a¢des
de monitoramento eficientes e eficazes para este objetivo, sobretudo, quanto a implantag@o de infra-estrutura rodovidria
na regio amazdnica

Na admissdo do conceito de desmatamento evitado pela dtica da andlise-estatica comparativa, tem-se, para compreensao
do que este representa, o seguinte argumento, de acordo com o IPAM, onde desmatamento evitado é definido pela
reducdo na taxa de desmatamento de uma drea, de modo que a taxa de desmatamento resultante seja menor do que num
cendrio sem intervencao para diminuir o processo de conversdo da floresta.

E necessdrio ressaltar que em todo o contexto do desmatamento na Amazonia legal ou no bioma Amazénia, a busca por
indicadores precisos que sejam evidentemente responséveis pela evolugdo ou involugdo do processo desmatamento ou
desflorestamento na regido amazonica.

Para tanto, MARGULIS (2004)13afirma que o desmatamento se deve a implantacdo de projetos agropecudrios de larga
escala. PRATES (2008) argumenta que o desmatamento possui diversos fatores e que € espacialmente desiguall4.
Partindo do principio analitico “ponto e contraponto”, compreende-se que a dindmica de desmatamento teve e tem seu
agravamento a partir de assentamentos derivados de processo de urbanizagio, também refletido pela populacio rural.

Na perspectiva e expectativa de elencar fatores que sdo mais evidentes promotores do processo de desmatamento,
RODRGUES (2004) dispde que considerar as estradas/rodovias como causadoras do desmatamento, principalmente, é
um equivoco, o que associativamente MARGULIS (2004) enfatiza que a viabilidade econdmica da pecudria,
incentivada pela implementacdo das estradas € quem, sinergicamente, promove o desmatamento e deduzem o senso da
sustentabilidade ambiental na regido.

" Ver FLECK, L. C.(2009).

13 Apud SANTOS, R. P(2010). “Os principais fatores do desmatamento na Amazodnia (2002-2007) - uma andlise
econométrica e espacial. Universidade de Brasilia — 2010. Dissertagdo de Mestrado - CDS/UnB.

14 Idem.
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3.1 — CENARIO URBANO E “RODOVIAS VERDES"” NA AMAZONIA

De acordo com SERRE (2007), “O processo de urbanizacdo na Amazodnia € recente, menos de 30 anos, ou seja, uma
grande parte da memoria viva do que aconteceu esta ainda presente.”

E veridica a afirmacdo acima, a respeito do processo de urbanizacio que possui realidades origindrias em conflitos de
terras e conflitos sociais, que modificaram a cena urbana e rural no norte do Brasil. Isto, entdo, redesenhou todo o status
geogrifico-espacial e geogréfico-politico do bioma e da regido amazdnica.

Continuando no que dispde SERRE16 (2007), a urbanizagao e seu processo admitem que :

A tendéncia atual mostra que o ciclo de forte migragoes inter-regionais para a Amazonia acabou; os movimentos sdo
agora intra-regionais. Segundo o resultado do censo de 2000, cerca de 60 % da populagdo, ou seja, quase doze milhoes
de habitantes, estdo morando em zonas qualificadas de urbanas. Como, de forma geral, o processo de urbanizagdo ndo
obedece a qualquer consideracdo ambiental e se faz, muitas vezes, sem ser planejado; as dreas urbanizadas da
Amazoénia carecem de servigos para atendimento a populacdo. A moradia estd desprovida de qualquer sistema de
infraestrutura, de saneamento e de equipamento urbano.”

A luz da Teoria Econdmica que, potencialmente, traduziria os reflexos dos investimentos publicos em infra-estrutura,
dado o processo de povoamento/urbanizagdo, como efeitos multiplicadores para o aquecimento da dindmica econdmica,
as agdes de zoneamento urbano que denotam a inser¢do de novos corpos estradais; novas reconstrucdes de rodovias e
recapeamentos de estradas ocorrerdo em razao plena da variacdo populacional em drea urbana, com as caracteristicas
especificas de acessibilidade para um modal de transporte especifico.

Quanto a aplicagcdo/implementac¢do de um modal de transporte, é reconhecido que o norte brasileiro carecia, nos anos 90
e até a segunda metade da década de 2000, de uma remodelagem quanto a infraestrutura de transporte, no sentido de
atender/atingir a um propdsito de governanca e de demandas urgentes, derivadas da auséncia de uma infraestrutura
urbano-vidria que cumprisse este objetivo.

Assim, na medida em que um processo de ocupagdo urbana decorre de modo irregular, as condigdes que afetam o meio
ambiente local passam a ser evidentes dadas os fatores apresentados por Serre (2007).

Pelo exposto é necessdrio ndo furtar a este contexto os reflexos em um cendrio urbano, decorrentes do crescimento
populacional, determinante na formacdo de novos nucleos urbanos, no passado recente, e que, direta ou indiretamente
propiciaram a varia¢do do tamanho das cidades e a demanda por infra-estrutura de transporte e rodovias.

Efetuando um retrospecto, a regido apresentava, nos anos de 1970, um padrio de crescimento populacional e urbano,
onde verificava-se um quantitativo crescente e continuo nas capitais, paradigma que foi rompido, excetuando os estados
do Amazonas, Amap4 e Roraima.

Assim, o que era denominado concentrag@o urbana, passou a ser observado como desconcentrag@o urbana, pois a partir
do final da década de 1980, a criagdo de novos municipios foi um fator que fundamentou a andlise sociogeogréfica, de
que as capitais deixaram de ser concentradoras da populacdo, admitindo que esta condicao pudesse explicitar a demanda
futura para equipamento urbano e infra-estrutura urbano-vidria.

Para tanto, subjaz o argumento de FERREIRA & SALATI (2005), que atribui a transformagdo do espago amazonico a
um processo ‘antropizado’, observando que "Discorrer sobre a incorporacdo e a “humanizacéo” do espago amazdnico é
falar dos diferentes devassamentos sofridos por esta regido ao longo de sua histéria de ocupagado. Essa expropriagio de
homem e natureza, em grande parte resultado da idéia de “a grande fronteira de recursos”, ao adquirir propor¢des
gigantescas, veiculou o pensamento da existéncia de recursos inesgotaveis e da quase obrigagdo de sua exploragcdo”.
Assim, admitindo o argumento deste breve histérico como indicador do processo de urbanizacdo e composi¢do do
cendrio atual, a inserc¢do da varidvel ambiental na dindmica urbana promove o senso conservacionista e preservacionista

da cena urbano-ambiental, de forma que estradas, rodovias, vias de interno e todo o equipamento urbano seja um
somatério de elementos positivos a uma complexidade ambiental em um processo de gestdo/gerenciamento.

Aliando esta complexidade ambiental as acdes propositivas de um modelo urbano-vidria para o caso da regido
amazoOnica, a concepcio de rodovias verdes tem sido apropriada pelos 6rgios de governo no Brasil e no mundo, de
modo a estabelece um plano de logistica de transporte capaz de mitigar os impactos ambientais decorrentes de processos
diretos da implantacdo, construgdo e reconstrugdo de quaisquer modais de transporte.

Deste modo, no caso brasileiro, e, sobretudo, para a regido e bioma Amazonia, alguns fatores fundamentam as agdes do
governo para a mudanca do cendrio urbano, de modo positivo e menos impactante ecolégico-ambientalmente,
traduzindo a insercdo, em uma visdo estratégica, de mudanca da matriz de transporte do pais, que priorize e seja

15 A denominagdo “Rodovias Verdes” envolve a incorporagdo de conceitos de Sustentabilidade e Responsabilidade
Socioambiental no projeto, construcdo, operacdo e manutencio, além do empreendimento ser economicamente
sustentavel. Ver PERRUPATO, M. (2009)

16 SERRE, Agnes. Urbaniste. Doctorat en le Développement Socioéconomique dans le EHESS - Paris. Pesquisadora
Visitante no CDS-UnB/ Centro de Desenvolvimento Sustentdvel — Universidade de Brasilia
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redesenhada a partir da priorizacdo de investimentos que busquem reduzir o consumo de energia, os custos de transporte
e a emissdo de gases do efeito estufa (GEE).

Enfim, caracteriza-se que a insercdo das rodovias verdes, neste contexto Amazonia (cendrio urbano), tende beneficiar, a
médio e longo prazos, toda a complexa biodiversidade local e suas altera¢cdes demograficas, compreendendo que ha, por
parte do Estado, um viés essencialmente criterioso, subjacente a questdo ambiental, que inicia na mudanca da matriz de
logistica de transporte e desdobra na adequagdo do processo de minimizagdo do impactos ambientais decorrentes da
mudanca do infraestrutura urbano e vidria, tratando-se, em especifico, da rodovidria.

3.1 — DESMATAMENTO EVITADO: CONCEITO E APLICAGAO NA RODOVIA BR-319

E correto afirmar que o desmatamento evitado é conceitualmente definido pelo resultado, em reducdo de area
desmatada, determinado por uma taxa de desmatamento comparada entre dois momentos distintos, considerando uma
area empreendida por intervencgdo antrépica. De modo quantitativo, tal conceito € expresso sob a forma de uma equagao
linear, como segue.

[Tdt2/Tdt1] ¥ TDe < 0 equacdo (1)

Na admissdo do conceito de desmatamento evitado pela dtica da andlise-estatica comparativa, tem-se, para compreensao
do que este representa, o seguinte argumento, de acordo com o IPAM, onde desmatamento evitado é definido pela
redugdo na taxa de desmatamento de uma drea, de modo que a taxa de desmatamento resultante seja menor do que num
cendrio sem intervengdo para diminuir o processo de conversdo da floresta.

E necessdrio ressaltar que em todo o contexto do desmatamento na Amazonia legal ou no bioma Amazénia, a busca por
indicadores precisos que sejam evidentemente responsaveis pela evolu¢do ou involucdio do processo desmatamento ou
desflorestamento na regido amazonica.

Em primeira anélise, compreende-se que a pratica do desmatamento evitado acarreta em menores emissdes de carbono a
atmosfera, uma vez que a manutenc¢do das drvores em sua condi¢do natural e com suas fungdes preservadas leva,
indiretamente a redugdo do incremento dos niveis de poluicdo atmosférica, inferindo desta maneira, na néo contribui¢cao
para o aquecimento global do planeta.

Segundo FEARNSIDE (1997), o processo de reconstrugdo de trechos da BR-319, estabelece a tnica ligagdo rodovidria
entre a Amazdnia e o Centro-Sul do pais, ou seja, buscando facilitar a interlocucéio entre as capitais Manaus e Porto
Velho.

No seu histdrico, a rodovia foi aberta pelo Exército em 1973, a rodovia hoje s6 é transitdvel perto destas capitais,
estando assim sua por¢do central abandonada desde 1986.

Uma das principais justificativas para a reabilitagdo dos pouco mais de 885 km da extensdo da Rodovia Manaus-Porto
Velho e de pavimentacdo de aproximadamente 400 km, é de promover o transporte de cargas da zona franca de Manaus
em direcdo a regido Sul-Sudeste do pais, otimizando, entdo, o escoamento de produtos madeireiros e ndo madeireiros a
um dos principais consumidores de produtos desta regido.

Outra compreensio sobre o caso da rodovia BR-319 € que , além dessas duas atividades, esta obra inclui a constru¢io
de quatro novas pontes entre Manaus e Porto Velho.

A retomada das atividades de construgdo (reconstru¢do e pavimentag@o) tiveram inicio em 2009 e possui um término
previsto para 2012 para um trecho e 2018 para outro trecho.

De acordo com FEARNSIDE & GARCIA (2009), a pavimentagdo da BR-319 tem um grande apelo ptiblico em Manaus,
pois grande parte deste apelo estd sendo feito por parte do meio politico nacional e estadual. .

A rodovia cruza os municipios de Canutama, Humait4, Tapaud, Manicoré, Beruri, Borba, Manaquiri, Careiro, Careiro
da Virzea e Manaus. Possui ao longo da mesma uma varia¢do nas condicdes de trafegabilidade. Em trechos como
Careiro da Vérzea e Careiro, situados na margem dos rios Amazonas e Tupand respectivamente, possuem ainda fluxos
de veiculos proporcionados pela existéncia de certa trafegabilidade (cerca de 165 km), porém em trechos da AM-356
até Humaitd (cerca de 500 km) sdo intransitdveis devido a pouca ou até nenhuma infra-estrutura das estradas, pontes e
acostamentos. A partir deste trecho em diante (em Humait4, altura do entroncamento com a rodovia Transamazonica,
até a chegada em Porto Velho) existe plenas condi¢des de trafegabilidade, estando na sua maioria razoavelmente
pavimentada (ARBOCZ et al., 2005; DNIT, 2008).

Iniciaram-se em 2005 as obras na Manaus-Porto Velho, porém devido a uma deficiéncia no cumprimento de exigéncias
ambientais previstas no artigo 225, § 1°, IV da Constitui¢do Federal (CF/88), a auséncia de estudos de impacto
ambiental e, por consequéncia, nio elaboracdo do relatério de impacto ambiental (EIA-RIMA), que sdo instrumentos
importantes para a aplicacdo e avaliagdo dos principios de desenvolvimento sustentdvel e da prevengdo de potenciais
impactos, fato este ocasionado devido ao 6rgdo ambiental considerar a recuperacdo da rodovia como um novo projeto,
as obras foram interrompidas.

Um acordo resultou em apenas o trecho médio do tragado, correspondente entre os quildmetros 250 e 655,7, a possuir o
estudo ambiental. A UFAM - Universidade Federal do Amazonas — foi a entidade responsdvel pela elaboragdo do
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mesmo. Em 2009 foi entregue o estudo ambiental do tragado, onde a elaboragdo do EIA/RIMA resultou em mais de
1000 paginas de observacdes, avaliagdes preliminares e diagndsticas sobre a viabilidade da realizacdo projeto. Isto tudo
com a finalidade de evitar ou pelo menos compensar os problemas ambientais que possam decorrer da obra. Foram
andlises técnicas, cientificas, sociais e econdmicas feitos por uma equipe multidisciplinar de responsaveis.

O interesse para a restituicdo do trafego nesta rodovia se baseou devido a intencdo de interligar Manaus a,
principalmente, o sudeste do pais através de um ramal rodovidrio. Sendo este teoricamente uma via lenta, porém de
custos relativamente baixos (TEIXEIRA, 2007). Outras op¢des de contato entre as capitais encontradas nesta regido sao
caracterizadas como aéreas, fluvio-maritimas (cabotagem) e rodo-fluviais. Outros interesses relacionados aos “frutos” da
revitalizacdo da BR-319 sdo demonstrados pelo estado amazonense, os quais almejam outras conexdes a partir de
projetos de ramais rodovidrios ou rodovias secunddrias que conectariam municipios localizados nas margens dos Rios
Purus e Madeira (FEARNSIDE et al, 2005).

Questionamentos estdo sendo gerados por profissionais de instituicdes pesquisas, ONG’s e universidades quanto a
viabilidade ambiental e econémica no que se refere a execugdo desta obra. Uma importante questdo se refere ao discurso
de que a pavimentacdo da estrada ird facilitar o caminho ao desmatamento, grilagem, conflitos de terra e problemas
sociais para um das dreas hoje mais conservadas e intocadas do bioma amazo6nico, comprometendo assim, grande parte
da biodiversidade da regido e contribuindo em escalas alarmantes para o aquecimento global no planeta.

A grande preocupagdo € que ocorra nessa regido um processo devastador e predatério de ocupacdo de terras
impulsionado pela restaura¢do da rodovia. FEARNSIDE (2005) e REID & SOUZA (2005), demonstraram este fato
desencadeado devido a restauracdes realizadas em outros locais da regido Norte. Devido a fragilidade e susceptibilidade
institucional desta regido o LBA - Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia - que € vinculado ao
ministério da ciéncia e tecnologia, informou que apenas o anuncio da recuperagdo da rodovia ja teria ocasionado o
aumento da grilagem e ocupacdo de terras ao redor da rodovia, fato este que de acordo com ALENCAR et al (2005)
teria ocorrido também com a BR-163.

Uma acdo do Governo Federal e Estadual para conter esses avancos danosos ao meio ambiente foi pela instituicao de
UC’s — Unidades de Conservagio — ao redor da rodovia. Esta também denominada de ALAP — Area Sobre Limitacio
Administrativa Proviséria — que corresponde a um mosaico de unidades de conserva¢do na regido da BR-319, e que
abrange uma drea de cerca de 15,4 milhdes de hectares sendo mais de 5 milhdes convertidas a FLONAS — Florestas
Nacionais — que tem como foco a produgdo de madeira, principalmente). Esta medida se mostra para conter o avango do
desmatamento. A partir disso, houve um processo de consultas publicas sobre as propostas de criacdo e ampliacdo de
diversas UC’s na regido de influéncia da rodovia (ICMBIO et al., 2008).

Seguindo esta Otica, sabe-se que o desmatamento evitado deste empreendimento acarretaria menores emissdes de
carbono a atmosfera, logo, este trabalho busca mostrar sob uma percepgdo sustentdvel os possiveis impactos gerados a
esta regido do bioma amazonico se ndo for incorporado a pratica do desmatamento evitado.

De acordo com MOUTINHO, P. et al. (2001), em termos quantitativos de carbono, a floresta amazonica armazena uma
quantidade equivalente a que todas as pessoas no mundo emitem durante mais de dez anos. E se a expectativa do ritmo
de desmatamento se confirmar, a quantidade de carbono emitida na regido, anulard praticamente a metade das reducdes
nas emissdes que sdo esperadas se o Protocolo de Kyoto fosse implementado com pleno sucesso.

Pesquisadores como SAATCHI et al (2007), SOARES-FILHO et al (2006), FEARNSIDE et al (1997) determinaram em
seus estudos que os estoques de biomassa e carbono no bioma varia de 60 até 200 toneladas de carbono por hectare
estocado na forma de biomassa viva nos diversos tipos de cobertura vegetal nativa da regido amazonica. Este, portanto
seria um dado quantitativo da representatividade que a prética do desmatamento evitado poderia mitigar em emissdes de
gases contribuintes ao efeito estufa. Como forma de se convencionar os valores, o Governo Brasileiro, o Fundo
Amazonia, o Ministério do Meio Ambiente adotam como valor médio 100 toneladas de carbono por hectare.

Outro fato de grande importincia estudado por HUNTINGFORD et al. (2004) e JONES et al. (2005), é que o avango da
degradacdo e da morte da floresta amazonica contribuiria numa retroalimentacdo significativa para intensificar o efeito
estufa, pois a liberacdo do carbono estocado aconteceria tanto por saida da biomassa florestal quanto por liberacdo a
partir do solo. Somam-se a isso que o desmatamento brasileiro representa hoje 75% das emissdes de CO2 do pais
(HOUGHTON et al., 2000), indicando assim uma expressiva contribui¢cdo deste empreendimento ao problema em
questao.

Enfim, estudos de YOUNG (2008) indicam que a tendéncia pelo pagamento por servigos ambientais na Amazdnia surge
como uma possibilidade de mudar esse panorama, se mostrando como um forte mecanismo financeiro para incentivar a
reducdo das agdes potencialmente geradoras de carbono para a atmosfera, principalmente o desmatamento. Desta forma,
esta seria uma metodologia com custo reduzido e efetiva para coibir o desmatamento na fronteira agricola no Estado.
Admitindo que, se combinado com a implementacdo de projetos de ampliacdo de unidades de conservacgdo, o
desenvolvimento da capacidade de gestdo ambiental seria mais expressivo tanto em dreas protegidas quanto em terras
privadas.
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As componentes que retinem a mobilizagdo para a execugdo e desenvolvimento do Projeto de reconstru¢cdo da Rodovia
BR-319 Manaus (AM) — Porto Velho (RO) sdo admitidas a partir das agdes do Estado no desenvolvimento
socioecondmico e ambientalmente sustentdvel da regido amazodnica, e, sobretudo, da evolucdo das caracteristicas
regionais tangentes ao trecho a que compreende a execugdo do projeto.

Admitindo que uma destas componentes € a acdo tripartite da relagdo entre Estado —Sociedade Civil — Institui¢cdes de
Pesquisa, fica estabelecida a vertente do planejamento de médio a longo prazos, que inserem realidades locais,
participagdo social e gestdo ambiental.

De acordo com as discussdes predecessoras a execugdo inicial do projeto, isto €, na sua concep¢do e implantagdo, a
necessidade era de que, dada a intervencdo do Estado, no estabelecimento de um cendrio com forte governanga
ambiental, consolidasse, ndo apenas o trecho objeto deste licenciamento, mas que incluisse todo o estado do Amazonas.
Neste contexto, a considerar que o desenvolvimento das obras na Rodovia BR-319, se utiliza de modernas técnicas da
engenharia e da implementacdo de medidas e Programas Ambientais propostos o cerne do desenvolvimento sustentivel
assume o respeito ao Meio Ambiente e a qualidade de vida da populagdo, circunstincia reiterada pelo Estudo de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, que concluiu a Viabilidade Ambiental do empreendimento.

De acordo com as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental da Rodovia BR-319, produzido pela UFAM -
Universidade Federal do Amazonas, fica ratificada a relevancia desta obra como instrumento de integrag¢@o dos estados
do Amazonas e Roraima ao restante do pais e a importincia de que ela seja executada com base em alicerces
econdmicos, sociais e ecoldgicos fortes e equilibrados.

Vale salientar que, a proposta central da rodovia, segundo o mesmo Estudo, € de servir como infra-estrutura para
integracdo da Amazonia Central ao resto do pais, por isto, deve ser o elemento norteador das agdes, a fim de evitar a
ocorréncia de processos de prejuizos ambientais, em particular aqueles relacionados com o fendmeno de espinha de
peixe, quando uma grande estrada torna-se o eixo de vicinais.

A possibilidade de ocorréncia destes processos ndo deve ser descartada no processo de gestdo da rodovia, apds sua
recuperacdo. O aumento das taxas de desmatamento pode, em cendrios modelados a partir da realidade observada nas
porgdes Sul e Oeste da Amazodnia, comprometer o ecossistema amazonico em poucas décadas e deve ser evitado a
qualquer custo. Permitir o processo de abertura e uso da rodovia da mesma maneira que ja aconteceu, seja por falta de
medidas adequadas ou por incapacidade de garantir o éxito destas, podera ser fator de incremento das taxas de
desmatamento da Amazonia.

Assim, o planejamento e gestdo ambiental das atividades inerentes a reconstru¢do da Rodovia BR-319, ¢ resultado da
conjugacdo de acdes do DNIT e instituicdes/entidades colaboradoras, na implementacdo e implementacdo dos
Programas Ambientais executados, compatibilizando e compartilhando desafios e éxitos na transcorréncia do Projeto. A
dindmica de gerenciamento dos dados e informagdes, onde o subseqiiente repasse das mesmas far-se-4 mediante
acompanhamento in loco dos Programas Ambientais nas suas etapas de implantacdo e execugdo, propde refletir num
processo continuo de supervisdo, fiscalizacdo e monitoramento sob o viés das acdes mitigadoras e compensatdrias
associadas ao objeto dos programas e da identificacdo de praticas de desmatamento evitado.

Em um contexto de andlise territorial, a regido Sul do Estado do Amazonas, o qual se localiza a BR-319, possui grandes
e crescentes pressdes oriundas de meios externos e internos do bioma. Esta drea tem se mostrado como a que concentra
a maior parte dos desmatamentos recentes em todo o estado.

A ocorréncia de estradas ndo oficiais € uma realidade em grande expansio de no entorno da regido impulsionada pela
obra da rodovia. Isto é evidenciado como o grande veiculo para a mudanga da paisagem e avango inversdo das
condi¢des do cendrio atual. Outro ponto alertado por FLECK (op. cit) é que novos corredores de desmatamento
tenderdo a se entrecruzar, ocasionando grandes mudancas na cobertura florestal no entorno de Manaus e nos eixos que
se radiam em direcdo a Rondonia, Roraima e ao largo do Rio Amazonas.

A implantacdo dos programas ambientais enquanto ac¢do consorciada do processo de reconstrucdo da rodovia BR-319,
conjuga esforcos do senso preservacionista e/ou conservativo ambiental, quando as a¢cdes esbarram na regido influéncia
na drea sobre limitagdo administrativa proviséria (ALAP), o qual verificou-se um avanco do desmatamento, que
apresenta a estimativa de incremento de aproximadamente 33% , representando cerca de 5.100.000 m2.

Desta forma, com o mesmo objeto de ac@o, instituicdes com grande reconhecimento nacional e internacional (Amigos
da Terra-Amazonia Brasileira, Fundac¢do Vitéria Amazonica, Greenpeace, Instituto Socioambiental e WWF — Brasil)
efetuaram interfaces com representantes do governo federal e estadual, demonstrando que uma das potenciais solu¢des
para o governo conter o desmatamento, na drea de influéncia da BR-319, era de implantar Unidades de Conservacao, o
que induziria, principalmente, devido a presenga das FLONAS — Florestas Nacionais —, o desenvolvimento da atividade
exploratéria de madeira, o que desencadearia uma forte demanda para a geragdo de conflitos socioambientais.
Enfim,essa circunstincia pode ser associada a implantacdo do Programa Zona Franca Verde, estabelecido pelo governo
do Amazonas, o qual desenvolve sustentabilidade da exploracdo de madeira na Amazodnia, de maneira gradual, de modo
a ndo proporcionar um crescimento desordenado da atividade, fato este impulsionado pela ALAP.
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4-EVOLUGAO E/OU INVOLUGAO NO PROCESSO DE RECOSNTRUCAO DA RODOVIA BR-319

“Estradas alavancam — raramente criam — mudanga econdomica e social. Essa assertiva deve ser reformulada para
contemplar preocupagdes contempordneas da humanidade. Estradas causam desmatamento ou estradas aceleram
desmatamento; elas ddo origem ao processo de destruicdo da biodiversidade ou amplificam um processo que jd teve
inicio em um determinado ponto de espago geogrdfico? (...) Uma dessas questoes é, sem diivida, a relacionada com os
custos econdomicos (e, portanto, sociais e ambientais) e os beneficios econémicos (e, mais uma vez, sociais e ambientais)
da construgdo de infraestrutura para diferentes modais de transporte.”
(NOGUEIRA, 2009).
Nao hé duvidas, quanto ao propdsito de um projeto de infraestrutura de transporte, sobretudo, rodovidrio, de que o
avanco desejado pela implantacdo de uma estrada/rodovia é promover desenvolvimento local. Ndo obstante ao
atendimento as demandas socioecondmicas da populagdo diretamente afetada, e, de geragdo de limites para com o uso
do meio ambiente.
O estimulo ao desenvolvimento econdmico trazido por um projeto de infraestrutura rodovidria fica evidente quando os
beneficios sdo identificados e percebidos enquanto um elemento de dinamismo (evolugdo) na regido.
Na caracterizaciio dos avangos cabe também citar um caso andlogo ao da rodovia BR-319(Manaus — Porto Velho), vis-
a-vis a complexidade na qual estdo envolvidas, é o caso da BR-163(Cuiaba — Santarém), na salvaguarda das devidas
propor¢des, pois propde uma dindmica de crescimento e desenvolvimento econdmico local, ji assumida a varidvel
ambiental no conjunto das acdes que as definiram como agentes geradores de beneficios ao uso do modal rodovidrio; ao
processo de integracdo regional; a relacdo custo-beneficio de todo o processo de pavimentacdo/reconstrucdo das
rodovias.
No caso da rodovia BR-319 e demais rodovias federais, a conjungdo de esforcos para imprimir forte efeito de
monitoramento da execucdo dos processos de licenciamento e da execugdo dos programas ambientais, uma parceria
entre o Ministério dos Transportes e o Ministério da Defesa, com o Exército Brasileiro, produziram mais um
instrumento para apoio a gestdo ambiental de rodovias federais.
A criagdo de um Sistema de Apoio a Gestdo Ambiental de Rodovia Federal — SAGARF — apresentando dados e
informacdes sistematizados pelo CENTRAN — Centro de Exceléncia em Engenharia de Transporte proporcionou mais
um avango na proposta de acompanhamento das a¢des dos empreendimentos rodovidrios, o que colocava , entdo, o
licenciamento ambiental como elemento fundamentalmente balizador das acdes direcionadas a gestdo ambiental de
rodovias.
Outra condi¢do de avango técnico e tecnoldgico para o caso da rodovia BR-319 foi o uso, para a identificacdo de
beneficios que a reconstru¢cdo da rodovia traria a regido, do software, sob o nome RED (Roads Economic Decision
Model), para avaliagdo econdmica de projetos rodovidrios, com um mdédulo especifico para estimar beneficios locais
chamado HDM-4 (Highway Development and Management System), no sentido de poder gerar um resultado técnico,
como parametro, capaz de conduzir a uma avaliagio ndo viesada.
Assim, na concordancia de que existem instrumentos de medida para tanto e Programas Ambientais como o Programa
de Plantio Compensatério e o Programa de Recuperacio de Area Degradada, a aplicacdo destes é fundamental para a
compreensdo de um processo que € arraigado na dicotomia desenvolvimento x sustentabilidade, pois se utilizam de
varidveis outras como nivel de trafego, qualidade da superficie da rodovia e andlise de propor¢des a rodovias similares
também sdo objeto de avaliagdo para a composicdo de um cendrio de avango, por um modelo do Banco Mundial, com
este objetivo.
Mais um avango que merece ser exposto, em razio dos empreendimentos em modal rodovidrio no Brasil, € a proposta
do governo brasileiro de implantagdo do programa de Zoneamento Ecolégico Econdmico, que admite subsidiar as
decisdes de planejamento social, econdmico e ambiental do desenvolvimento e do uso do territério nacional baseado no
conceito de sustentabilidade.

Dentro de todo este contexto € importante efetuar uma andlise comparativa internacional, no dmbito da América Latina,
para verificar como o Brasil estd colocado na interface com demais outros paises, no que se refere a andlise de
desempenho ambiental em projetos rodovidrios.

Reiterando a participagdo do Banco Mundial na questdo ambiental e na gestdo ambiental rodovidria, o Departamento de
Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible, participa de um férum de discussdes pela SLUAT - Sociedad
Latinoamericana de Unidades Ambientales de Transporte, que divulga trabalhos ligados a gestdo ambiental rodovidria e
criou-se a coletdnea de informagdes, leis e diretrizes direcionadas ao tema Transporte e Meio Ambiente, da qual o Brasil
possui uma comedida participagdo com a unidade do DER catarinense.

Dentre as nuances que cercam um projeto de implantagdo de um modal de transporte como o da rodovia em estudo,
reitera-se no argumento ao que diz ROCHA (2006):

“... Muitos sdo os interesses que envolvem a construgcdo de uma rodovia, diversificando assim, o cendrio dos atores
envolvidos neste processo Para a concepgdo e construgdo de uma rodovia é necessdria a articulagdo que contempla
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desde a sua demanda, por parte dos grupos que se beneficiardo pela sua construgcdo ou melhoria, passando pela
complexa articulagdo social e politica que existe.”
Por este argumento o destaque dos avancos da lugar aos retrocessos decorrentes da reconstru¢do da rodovia BR-319.
E fundamental dar relevincia 4 constante mudanca do escopo de governanga os quais projetos de infraestrutura estdo
vinculados no caso brasileiro.
De modo a pontuar retrocessos, tem-se:

e  Auséncia de ordenamento territorial no Aambito da Amazodnia Brasileira;
Deficiéncias na gestdo territorial para ocaso da rodovia BR-319 e demais federais;
Gestao das margens da rodovia;
Necessidade de uma gestdo territorial rodovidria;
Gestao integrada de instituicdes publicas sobre o empreendimento;
Inalterada a interpretagdo de que processo de educag@o ambiental € finito;
Reflexos negativos nas zonas urbanas locais (municipios confrontantes a rodovia);
Ampliacdo da atividade madeireira;

e Passivo ambiental associado as alteracdes da rodovia.
Assim, seriam somados tantos quantos fossem os retrocessos, porém nao cabe a este estudo defini-los, mas sim citd-los e
dispor para a discussdo, pois envolvem o caso da rodovia BR-319.
Enfim, de modo a concluir esta abordagem, a relagdo avango x retrocesso na gestdo ambiental de rodovias e, sobretudo,
no processo de reconstru¢do da BR-319, traz para o regido elementos positivos e negativos que sdo refletidos no
cendrio urbano local, na medida em que os municipios os quais a rodovia perpassa comecam a desenvolver infra-
estrutura urbana , como por exemplo implantacio de linha de transmissdo para distribuicdo de energia elétrica; ocupacio
de é4rea fora e dentro da faixa de dominio da rodovia, isto é, novas ocupacdes e uso do solo (biénio 2009-2010);
expansdo das intervengdes do INCRA para loteamento de terras; principio de especulacdo imobilidria, o que ird
conduzir a formacio de um passivo ambiental a de futuro, porém concretiza hoje uma reestruturagdo de uma regiao
possui caréncias de desenvolvimento econdmico.
E veridica a condi¢do de que os conflitos, como aspecto negativo do processo, sdo inerentes a condicdo do novo em
alguns municipios componentes do tragcado da BR-319, porém da mesma forma que estes ocorrem, a dindmica de
ocupagdo e diversificacdo das atividades socioecondmicas e ambientais passam a apresentar um formato o qual caberia
a participacdo do Estado para coibir, como por exemplo as ocupacdes irregulares ao longo da rodovia, sob o aspecto da
ilegalidade, e outro, a determinacdo — por instrumento legal — de estabelecer a rodovia,em alguns trechos, como
rodovias parque ou eco-via (rodovia verde), como uma medida de avanco para o caso da reconstru¢do e uso efetivo
desta rodovia.
Por fim, no intuito de concluir este item, ratifica-se a observagcdo de que o Brasil, nos tltimos 45 anos, passou por
véarios momentos de “boom and bust” no segmento de infra-estrutura, quer seja em decorréncia de equivocos da gestao
publica quer seja por ‘contdgios’ de um processo economicamente conturbado e depressivo, o que sem duivida dd
origem ao cendrio atual no setor de transportes no Brasil, especialmente, no modal de transporte rodovidrio na regifo
discutido neste trabalho.

5- CONCLUSAO

A demonstracdo de que, no periodo estudado — biénio 2009-2010 com reflexos em 2011 —, as a¢des quanto ao processo
de desmatamento na AmazoOnia brasileira apresentavam um real crescimento, sim, tem verdade nisto, entretanto, a
literatura apresentou e apresenta um processo de desmatamento com diferentes origens, tais como o aumento da
dindmica agropastoril; o avanco da drea de produgdo pecudria; o crescimento do setor madeireiro; a ocupacio
desordenada das habitacdes, e como a andlise espacial é efetuada na regido norte do pafs, tal cendrio é agravado em
razdo da deficiente politica de governanca local; o desmatamento provocado pela inser¢do de modais de transporte
rodoviarios, enfim, entre outras.

Da mesma forma, que no transcorrer da pesquisa bibliografica e de campo, para a execucdo desta dissertacdo, os
conceitos sobre gestdo e gerenciamento ambiental se entrelacavam, a compreensdo sobre o desmatamento também,
porém o corte metodoldgico proporcionou um entendimento maior de como atender ao proposto nos objetivo geral do
estudo, que ¢ identificar o potencial de desmatamento evitado, aplicado como mecanismo de sustentabilidade, em
fung¢do da reestruturagdo da rodovia BR-319, no bioma Amazonia.

A partir do conceito de desmatamento evitado, assumido na discuss@o do trabalho, a caracteriza¢do da rodovia BR-319,
seu histérico de desmatamento em razdo da sua implantacdo nos anos da década de 1970 (precisamente 1973), elucidou
o olhar técnico (empirico) que permitiu identificar equivocos de andlise técnica de um processo de desmatamento ja
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estabelecido, e que, pelo objeto da reconstrucdo dos seus 877,5 Km (trecho a trecho), este entdo passou de icone de um
cendrio desenvolvimentista para um quadro de devastacdo ambiental.

A questdo colocada no cerne da pesquisa era como identificar, sob um viés quantitativo, o retrocesso do desmatamento
em fungdo das “boas préticas” de gerenciamento ambiental que empreendimentos rodovidrios no Brasil (e no mundo a
partir do final dos anos da década de 1990), adotaram?

Assim, considerando que o marco regulatério para empreendimentos rodovidrios absorveu a variavel ambiental como
premissa para promo¢do de um modelo de gestdo ambiental rodovidria, cessava a dificuldade de encontrar casos
similares, em rodovias federais brasileiras, para esbocar respostas.

A caracterizagdo da drea de estudo, a identificacdo por mapas, o acesso e leitura de imagens de satélites para
compreender a variagdo do processo de desmatamento pelo tracado da rodovia BR-319, foram elementos que
compuseram toda a linha de avaliacdo e andlise deste estudo.

Os dados e informacdes gerados nos relatérios técnicos da equipe de gerenciamento e supervisdo ambiental do DNIT-
DF e do IVIG-CETS da UFRJ, também foram objeto de andlise, em funcdo de estes documentos apresentarem oS
resultados dos programas ambientais que, efetivamente, contribuiram para a consolidagdo do conceito de desmatamento
evitado, tal como os resultados do Programa de Monitoramento de Faixa de Dominio — PROFAIXA, o Programa de
Recuperagio de Area Degradada — PRAD, o Programa de Plantio Compensatério — PPC e, antes de tudo, o processo de
implementagdo destes, como algo tecnicamente novo na engenharia de transportes e, essencialmente, adequado a
engenharia/gestdo ambiental, somado ao que propde a linha de pesquisa Gestdo Ambiental, na drea de concentragio
desenvolvimento sustentdvel do Programa de Mestrado em Engenharia Ambiental da Escola Politécnica da UFRJ.

Na andlise dos relatdrios e dos dados vinculados a comprovacao do objeto da dissertagdo, foi admitida uma metodologia
na qual foi possivel identificar, pela visita de campo, que o conceito de desmatamento evitado tornava-se factivel
quando confrontado com as taxas de desmatamento da regido vistos os dados apresentados coletados em campo, 0s
relatérios dos Programas ambientais enviados para o DNIT, que apresentavam andlises técnicas sobre o impacto
ambiental, quanto ao desmatamento na regido, sendo este considerado miniom, e em alguns casos, pouco relevantes para
o conjunto do processo de desmate mento em toda a drea do bioma Amazdnia.

A identificacdo dos impactos diretos, pelo processo de reconstrucido da rodovia, é colocado, tecnicamente, como um
impacto linear e que ndo colabora efetivamente para todo um processo impacto de desmatamento. Entretanto, foi
possivel concluir, dada as avaliagdes e ao que dispde o Estudo de Impacto Ambiental, que os impactos indiretos, isto &,
impactos futuros com algum grau de sinergia local, poderdo somar no contexto do desmatamento na regiao amazonica
(bioma Amazonia) de modo mais expressivo.

Foi possivel concluir também, a partir da identificados dos findings (indicadores) para interpretacdo do processo de
desmatamento para com isso efetuar uma interface com o uso dos mecanismos de desmatamento evitado, utilizados na
reconstrucio da rodovia, que a a analise quantitativa definida pela equagio de CAMARA & YOUNG (2007), que a taxa
de desmatamento da Amazonia brasileira reduziu, e ainda, no periodo 2009-2011, este contraste pode ser referenciado
nos Programas de Monitoramento de Faixa de Dominio, por exemplo, da reconstru¢io da rodovia, fazendo reiterar que
as praticas de minimizacdo do desmatamento, neste processo, nio elevam o processo de desmatamento no conjunto da
Floresta, do bioma ou da regido amazodnica.

Outra discussdo conclusiva, deste estudo, é a de que o Gerenciamento Ambiental da rodovia possuia forte fiscalizacio
do ¢6rgdo gestor, em funcdo da politica de governanca que recompunha as acdes do governo, para com a questdo e a
gestdo ambiental de rodovias no Brasil.

Assim, sem quaisquer alusdes ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, porém entendendo que o mesmo é o
elemento motor no investimento em infra-esturura do modal de transporte no Brasil, para 0 momento, € necessdrio citar
que as rodovias federais tais como BR-163, BR-101 NE e BR-158, e obviamente, a BR-319, foram e sdo alvos de um
conjunto de acdes do ministério do Transporte para efetivar o conceito de rodovias sustentdveis, tendo como parametro
as discussdes de que tratam os féruns internacional e , sobretudo, latinoamericanos, como discorrido neste estudo.

E possivel concluir, ainda, que os custos ambientais e os custos econdmicos do desmatamento, com origem na
reconstrugdo da rodovia BR-319 possuem veracidade de informacdes, contribuiram para a andlise e compreensdo do
eixo deste trabalho, porém admitem um viés cadtico p ara o processo de desmatamento sem governanga, o que é
essencialmente antagbnico ao que a politica de governanga tem colocado, na figura do DNIT, pela CGMAB, por
determinacdo do Ministério dos Transportes em associa¢iio ao Ministério do Meio Ambiente, desde 2008.

Desta forma um processo de gerenciamento ambiental em rodovias, pela complexidade do caso da BR-319, sobretudo,
em funcdo do bioma o qual ele secciona a acdo do Estado para com a dindmica do gerenciamento ambiental em
rodovias, de acordo com o escopo geral do projeto de reconstru¢do desta rodovia, identifica os agentes/atores
responsaveis pelo processo gestor, com o propdsito de minimizar riscos socioambientais com o uso de metodologias de
gerenciamento eficientes, para atendimento ao efeito supervisor e fiscalizador dos 6rgéos competentes.

Ha o argumento de que a obediéncia legal e a ado¢do de um senso preservacionista ticito no processo gestor foram
necessarios a composi¢do dos projetos de pavimentagdo/reconstrugdo das rodovias federais. Sim, pois dentro da 6tica de
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qudo exposta fica a deficiéncia do governo, caso ndo atenda a esse propdsito, o mesmo definiria sua incapacidade
gestora para este fim.

A existéncia de apelos social, ecoldgico, ambiental, mercadolégico-corporativo e do poder publico fez com fosse
assumido um olhar criterioso para o caso da rodovia BR-319, pelo bioma que ocupa e pelo “projeto desenvolvimentista”
que simboliza. Entretanto, promover a gestdo de rodovias com fundamentos na gestdo ambiental, no uso de mecanismos
factiveis que determinem a redugdo de drea desmatada e que, sinalizem reducio de custos para viabilizar um projeto de
crescimento e desenvolvimento econdmico € a contribui¢do que esta dissertacdo quer apresentar.

Enfim, na proposta de gerar uma diagnose de um processo tamanhamente concentrado sob a ética técnica e difuso sob o
viés académico, hd uma relagdo de retroalimentacdo destas duas vertentes, 0 que proporciona gerar pesquisas que
salientem a necessidade de ndo furtar 2 Academia de discutir métodos, formas e andlises que sejam contributivas a um
objeto de discussdo que amplia, ndo s o debate fundamentado nas técnicas de engenharia de transporte e do meio
ambiente, mais também promove identificar causas, razdes e formas de gerar solugdes conjuntas a cendrios naturais e/ou
provocados pela agdo antrépica, que orientem para um cendrio integrado de melhores condi¢des para a coexisténcia
entre tecnologias(técnicas/mecanismos), demandas socioambientais e sustentabilidade.
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