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RESUMO

Durante décadas o Brasil ficou ancorado em uma gestio de recursos hidricos centralizada, sobretudo no setor elétrico e
sustentada em uma cultura de que a 4gua era um recurso natural ilimitado. Com a aprovacdo da Lei 9.433 de janeiro
de 1997, o pafs abriu seu prisma em relagdo a gestdo das dguas, pois passou a seguir principios norteadores, dentre
eles o da participacdo e o da descentralizac@o, principio esses, jd enraizados na Constitui¢do Federal de 1988. Para
atender esses principios, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dentro desse modelo
foram desenvolvidos elementos e instrumentos para realizar gestdo adequada e transparente, bem como realizar
parcerias entre poder publico, usudrios e a sociedade civil. Um dos elementos do sistema é denominado Comité de
Bacia Hidrogrifica, trata-se de um organismo gestor tripartite, composto por representantes do Poder Publico, usudrios
da dgua e sociedade civil organizada, com poderes consultivo e deliberativo sobre todas acdes referentes as bacias
hidrogréficas. O Estado do Mato Grosso do Sul atualmente possui instituidos dois Comités de Bacia Hidrogréfica, o
Comité do rio Miranda e o Comité do rio Ivinhema. Assim, o objetivo dessa pesquisa foi descrever e analisar o
processo de criagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema e averiguar se os principios da participacdo e
descentralizac@o foram respeitados no processo. Os dados da pesquisa foram obtidos através de documentos histéricos
oficias disponibilizados pelo érgio gestor estadual e por observagdes nas reunides de mobilizacdo para a criagcdo do
Comité. Pode-se afirmar que o processo de institui¢io do CBH - IVINHEMA adequou os principios da participacdo e
da descentralizacdo, observaram-se falhas e vicios durante o processo, pois a maioria das reunides se concentraram em
apenas trés municipios da bacia e a sua divulgacdo ndo atendeu todas as entidades da bacia de maneira eficiente, ja
que ndo houve divulgacdo nos meios de comunicac@o, como radio e televisao.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio, Recursos Hidricos, Ivinhema, Participagéio, Comité de Bacia, Mato Grosso do Sul

INTRODUGAO

Com o processo de redemocratizacdo, através da Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil comegou a desenvolver suas
politicas publicas pautadas nos principios, dentre eles o da descentraliza¢do e da participagdo, principalmente nas
politicas voltadas para o sistema educacional, sistema de saide e o ambiental. Todo esse processo de construcdo
envolvia a participa¢@o da sociedade civil, num modelo descentralizador, ou seja, ndo seriam setorizadas as tomadas
de decisdo e sim com a sociedade dentro dos chamados conselhos gestores.

Através da problemadtica de degradac@o causada sobre dos recursos naturais pelas sociedades humanas, sobretudo
através do avango da industrializacdo, houve a necessidade de elaborar politicas ambientais com enfoque na
sustentabilidade. A dgua que € entendida como um elemento essencial para todas as formas de vida existentes na
Terra, que faz parte do ciclo hidroldgico, nas suas vdrias formas, encontradas em rios, plantas, lagos, subsolo, mares,

oceanos, atmosfera, calotas polares entre outras incorporagdes.

Agua constitui elemento necessdrio para quase todas as atividades humanas, sendo ainda, componente da paisagem e
do meio ambiente. Trata-se de um bem precioso, de valor tangivel e intangivel, que deve ser a qualquer custo
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conservado e protegido. Quando passa a ser visto como um bem essencial e reconhecidamente finito, desenvolve-se a
ideia da necessidade de seu planejamento e gerenciamento, tendendo a constar mais fortemente nas agendas dos mais
diversos niveis territoriais e politicos.

Ao expandir o horizonte da gestdo, a visdo totalmente setorizada do uso da dgua para a geracdo de energia elétrica sob
supervisdo do Estado, deu espaco para uma politica pautada nos principios norteadores da descentralizacio e
participac@o, de modo que as decisdes fossem tomadas de maneira horizontal. Através da Lei Federal n® 9.433/97, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram criados mecanismos para uma gestdo do recurso hidrico mais
favordvel a parcerias e mais transparente de modo que a sociedade civil pudesse ser um agente transformador e
tomador de decisdo ao lado do Estado e dos miltiplos usudrios.

Fazendo parte do Sistema Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, os comités de bacia
hidrogréfica, constituem-se foruns consultivos e deliberativo sobre quaisquer a¢des que possam afetar o recurso da
bacia hidrogréifica. Sdo organismos que une sociedade civil, usudrios e poder publico para decidir juntos o que querem
em relag@o a gestdo de suas bacias hidrograficas, compatibilizando os usos miltiplos de acordo com as diversidades
regionais e realizando o planejamento para a execugdo de suas decisdes. (PEREIRA, 2005)

Dentro do contexto da gestdo de recursos hidricos, apresenta-se o objetivo de estudo da presente pesquisa, que foi
descrever e analisar o processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema — CBH IVINHEMA no
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul a fim de averiguar se os principios
norteadores da descentralizacdo e participagdo foram considerados no processo de constituicdo do comité gestor da
bacia.

PARTICIPAGAO E DESCENTRALIZAGAO

De acordo com MODESTO (1999), participar representa intervir em qualquer processo decisério e principalmente no
ambito da administragio publica representa todas as formas de interveng¢ao de terceiros no desenvolvimento da fung@o
administrativa do Estado.

Com o advento da Revolugdo Industrial no final do século XVIII, a participa¢do deu seus primeiros passos através dos
movimentos sociais oriundos das classes trabalhadoras, objetivando melhorias continuas na qualidade de trabalho e de
vida dos trabalhadores. Na modernidade a palavra participacdo € uma das mais utilizadas nos discursos politicos,
populares e cientificos. Em diferentes épocas ela aparece associada a outras terminologias como representacio,

democracia, cidadania, organizagdo social e inclusao.

No entanto, a participagdo pode ser analisada em trés niveis basicos: o conceitual, o politico e o da pratica social. O
primeiro demonstra um elevado grau de ambiguidade e € modificado de acordo com o paradigma tedrico que se foi
fundamentado. O segundo apresenta uma rela¢do muito proxima aos processos de democratiza¢do, mas também ¢é
comumente utilizado nos discursos simplistas com o objetivo de regular e normatizar a sociedade, com a criagio de
politicas sociais de controle social. O terceiro estd relacionado com as agdes concretas das lutas dos movimentos
sociais com o intuito de realizar seus objetivos. (GOHN, 2007)

Segundo GOHN (2007), existem quatro formas de se entender a participagdo: a liberal, a autoritdria, a revoluciondria e
a democratica. Na concepg¢ao liberal, se busca sempre a liberdade individual, com o desenvolvimento de uma ordem
social pautado nos principios do liberalismo. Assim, desestimulando a interferéncia do Estado nas questdes de
mercado e no controle sobre a vida dos individuos. As principais ac¢des dessa concepgdo sao reformas no modelo de
democracia representativa, melhorar a democracia com os marcos das relacdes capitalistas e ampliar os canais de
informagdes aos cidaddos de maneira que eles possam manifestar suas preferéncias antes que as decisdes sejam
tomadas.

No entendimento liberal, existem duas correntes, a liberal/corporativa e a liberal/comunitdria. A primeira é
compreendida como um movimento natural dos individuos que estdo em concordancia com uma determinada ordem
social que cria algo superior, denominado “bem comum”, ou seja, os interesses pessoais sdo deixados de lado por uma
razdo maior. J4 a liberal/comunitdria, provoca o fortalecimento da sociedade civil na criagdo de redes de integracio
dos 6rgdos deliberativos, administrativos e representativos do Estado, através de grupos organizados, caracterizando
assim uma forma institucionalizada de participagdo. A concepg¢do liberal como um todo isola as diferencas de classe,
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sociedade.
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O modelo autoritdrio é direcionado para a conexdo e o controle social da sociedade e da politica, ele se dd através de
regimes politicos autoritdrios tanto de direita como de esquerda. Entretanto, pode se desenvolver também nos regimes
democraticos representativos como um desvio, por meio da participagio cooptativa.

Outro modelo de participag¢do é denominado democrdtico, e sua principal caracteristica é a soberania popular, aqui a
participacdo € entendida como um fendmeno decorrente tanto dos movimentos da sociedade civil e suas organizacdes
autébnomas, quanto nas institui¢des formais politicas. Com o sistema representativo, por meio de processo eleitoral
alguns vicios que existem no entendimento liberal também aparecem no democratico, principalmente pela criagdo de
redes clientelistas e paternalistas agitadas na maioria das vezes pelo poderio econdmico, bem como pela influéncia
politica.

J4 no arquétipo revoluciondrio, a participagdo se dd através de coletivos formados por membros da sociedade com a
finalidade de lutar contra as relagcdes de dominagdo e de poder, bem como a distribui¢do do poder politico. Por meio
dessa logica, hd componentes da sociedade que exercem a luta pela mudanga estrutural do sistema de democracia
representativa para o de democracia participativa. Defendem o controle total do poder nas méos da comunidade,
exigindo assim a redistribui¢do do poder.

Existe ainda para GOHN (op. cit.) a fusdo das concepg¢des democriticas e revoluciondrias, que é compreendida como
democritico/radical. Dentro dessa concep¢do, a participagdo, tem como objetivo o fortalecimento da sociedade civil
com a idéia da constru¢do de caminhos inovadores que estabelecem uma nova realidade social, principalmente sem
exclusodes, desigualdades, injusticas e preconceitos. Uma caracteristica marcante desse modelo € o pluralismo, ou seja,
¢ um modelo pautado na multiplicidade e na coexisténcia de grupos e organismos diferentes e independentes. Os
membros da sociedade que participam sdo vistos como sujeitos sociais, e por meio dessa visdo alienam a idéia de
individuos isolados ou individuos de determinada classe social. Assim, sdo chamados de cidaddos, e participar
significa criar uma cultura de divis@o de tarefas e responsabilidades na construg@o coletiva de uma nova estrutura de
sociedade.

Para JACOBI (2006), o surgimento de politicas piblicas pautadas pelo componente participativo estd relacionado com
as mudancas na matriz séciopolitica através de um maior questionamento sobre o papel do Estado como principal
agente indutor das politicas sociais. No entanto, a participacio € entendida de diversas formas, tanto no campo politico
quando no socioldgico. Existem autores que possuem uma visdo cldssica e outros que possuem uma Visdo
contemporanea que engloba outros fatores sociais.

Em TEIXEIRA (2007), é possivel identificar a participagdo como um processo contraditério e muitas vezes complexo,
que fica em constante movimento entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, pois, os papéis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade através da atuacdo organizada dos individuos, grupos e associacdes. J& em DEMO
(1996), a participagdo é conquistada através do processo histdrico, junto com as condi¢des de autodeterminacdo, que
ndo podem ser dadas, outorgadas ou impostas.

Segundo CARVALHO (1998), no Brasil, existem trés principais formas de participacdo. Os conselhos gestores, que
sdo espacos de negociacdo e cogestdo acessivel aos participantes dos movimentos sociais. Os or¢amentos
participativos, que s@o instrumentos com grande potencial de democratizagdo do poder e de inversdo de prioridades,
garantindo que a agenda e os recursos publicos se voltem realmente para os interesses publicos. A terceira forma é
denominada de parcerias, que sdo pautadas no cooperativismo, mutirdes, bem como outras atividades de autogestdao
que favorecem o procedimento de constitui¢do de identidade e exercicio de gestdo da vida coletiva, que se inicia com a
coexisténcia e a tomada de decisdes cotidianas, desde as questdes mais simples até os processos mais complicados de
construcdo e administracdo das obras, de gestdo dos recursos publicos e as atividades de operacionalizagdo desses
programas.

Nas ultimas décadas juntamente com a participac@o nas politicas publicas surgiu a necessidade de descentralizagio, ou
seja, além da participacdo da sociedade na elaboracdo e criacdo dessas politicas era preciso descentralizar seus
comandos e suas representatividades a fim de alcangar o desenvolvimento pleno de seus objetivos.
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Historicamente no Brasil, a descentraliza¢do surgiu concomitantemente com a participac¢do no final da década 1970 e
inicio de 1980, com as lutas pela democratizacdo do pais. Diversas organizacdes da sociedade civil que, ao exigirem
mudancas nas politicas publicas de educagdo, saide, habitacdo, emprego e saneamento, entre outras, depositaram
indmeras criticas sobre a natureza e a direcdo das agdes de governo. GARCIA (1995), PEREIRA & JOHNSSON,
(2005).

Tais entidades se fortaleceram, pois, reivindicavam maior presenca do Estado e também cobravam maior eficiéncia e
eficdcia no atendimento ao publico, bem como servicos mais proximos das necessidades da comunidade. Esses
movimentos adquiriram notoriedade ao agitarem o desenvolvimento para se repensar as atribuicdes e a divisdo de
responsabilidades, recursos e poder na prestagdo de servicos ao publico. A partir disso, adentraram no debate sobre a
descentralizacdo, inserindo uma compreensdo democratica a este processo.

Segundo TARQUI & SILVA (2003), o processo de descentralizagdo pode ser compreendido de duas formas diferentes
e complementares. Primeiramente, a forma descentralizacdo Estado-Estado, que € a transferéncia de fungdes e
responsabilidades de gestdo de instdncias espacialmente diferenciadas, da mais ampla para a mais reduzida e local.
Outra forma descentralizacdo Estado-sociedade, que é a democratizacdo da gestdo e transferéncia para a sociedade da
capacidade de decisdo, deliberagdo e execucdo de atividades, gestdo de recursos e prestacdo de servigos,
tradicionalmente concentradas nas mios das unidades estatais/governamentais e setores econdmicos, caso este que
pode ser aplicado a gestdo de recursos hidricos.

O principal marco da descentralizagdo e participa¢do no Brasil foi com a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
pois foi através dessa obra legal que se obtiveram mudancas significativas nas politicas governamentais até entdo
implantadas e desenvolvidas no pais.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Com a intensa degradacdo dos recursos naturais, vindo principalmente do modo de producdo para o mecado, a
racionalidade econdmica foi obstaculizada pelas externalidades ambientais. Diferentes paises, principalmente os ditos
desenvolvidos, despertaram a aten¢do para a problemadtica ambiental, pois, comecaram a perceber que tais recursos
eram finitos e o acimulo dos impactos gerados pelos meios de producdo juntamente com a elevada concentracdo
populacional sem planejamento nas cidades, poderiam atingir futuramente na qualidade de vida, e consequentemente
afetarem o pleno desenvolvimento das nagdes.

Para SETTI et al. (2000), a 4gua constitui elemento necessario para quase todas as atividades humanas, sendo ainda,
componente da paisagem e do meio ambiente. Trata-se de um bem precioso, de valor, inestimavel, que deve ser a
qualquer custo conservado e protegido.

Segundo a Organizac¢do das Nagdes Unidas 97,5% do volume total de 4gua no mundo sdo de dgua salgada, formando
os oceanos e somente 2,5% sdo de dgua doce. Observa-se ainda, que dois tercos desse recurso, 68,9% estdao
armazenados nas geleiras e outro terco, 30,8% nos aquiferos. A forma de armazenamento em que os recursos hidricos
estdo disponiveis ao uso humano € a dgua doce contida em lagos, rios e atmosfera, o que representa apenas 0,3% do
volume de dgua doce do Planeta, ou seja, a insignificincia de 0,007% do volume total de d4gua da Terra.

A massificacdo das atividades de cardter poluidor aliada a explosdo demogréfica, concentragio urbana e produgio de
alimentos e comodites, tém desencadeado problemas relacionados ao déficit de recursos hidricos disponiveis em
condicdes adequadas de qualidade e quantidade para atender as necessidades primordias humanas e exploracdo
econOmica. Pelo fato de ser uma fonte renovével finita, a d4gua, contém essencialmente um aspecto critico que deve ser
analisado sob a otica do crescimento populacional, pois, sd3o poucos os outros recursos fundamentais ao
desenvolvimento pleno da vida que sdo restritos por limitag¢des de disponibilidade quando os recursos hidricos.

Com o elevado agrupamento populacional, a disponilidade média de 4gua por habitante tende a diminuir, podendo
desencadear sérios problemas de satide e minimizar os padrdes de qualidade de vida da prépria populagdo. A garantia
de acesso aos recursos hidricos vem captando cada vez mais, estrategias e tecnologias limpas para as sobrevivéncia das
nagodes. Essa forma de cendrio eleva necessariamente o grande desafio de se fazer gestdo, gerenciamento e o manejo
correto, eficiente e racional desse precioso recurso.
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O gerenciamento dos recursos hidricos pode ser compreendido como o conjunto de ac¢des destinadas a regular o uso,
controle, protecdo e conservacdo das dguas, seguindo os principios e os instrumentos estabelecidos nas politicas
nacionais, nos acordos internacionais e transfrontericos (STEINBERGER, 2006). Dentro do campo de ac¢do do
gerenciamento, estd a gestdo que consiste em um conjunto de instrumentos comumente utilizados na elaboracdo de
projetos de recuperagdo de nascentes, rios, engenharias de dguas pluviais, constru¢do de barragens, entre outros
projetos de cunho técnico. Todos esses processos t€ém na sua esséncia e em seu objetivo final a melhoria na qualidade
de vida da populag@o e dos ecossistemas globais e regionais.

e Modelos de Gestao de Recursos Hidricos no Mundo

O gerenciamento de recursos hidricos para se desenvolver de maneira eficiente, de acordo com (COIMBRA et al,
1999), necessita da existéncia de trés pilares fundamentais: uma base técnica, um disciplinamento legal e um
ordenamento institucional. O desenvolvimento de projetos e pesquisas no dmbito da hidrologia, hidrografia e dos
recursos hidricos como um todo, exige, sobretudo uma base técnica. Pois, essa estruturacdio permite adquirir uma série
de conhecimentos sobre o ciclo hidrolégico, dos regimes dos rios, bem como suas sazonalidades, dos regimes
pluviométricos das variadas regides hidrograficas. Além das informacdes técnicas de cardter hidroldgico, outras
relacionadas com meio bidtico, fisico, sdcio-econdmico, cultural e politico-institucional sdo essenciais.

Paralelamente a base técnica, deve-se constituir um arcabouco juridico legal com repercussdes sobre a temdtica dos
recursos hidricos. H4 décadas tanto os paises do Hemisfério Norte quanto os do Sul, vem elaborando e estabelecendo
suas proprias legislacdes de gestdo das dguas. O terceiro pilar trivial ao gerenciamento dos recursos hidricos refere-se
ao ordenamento institucional, ou seja, modelos de gerenciamento a ser seguido para que se possa alcancar de modo
eficiente os objetivos estabelecidos nas politicas, respeitando as particularidades de cada regido, bem como seus
aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

Segundo LANNA (2000), podem ser identificados trés modelos fundamentais de gerenciamento de recursos hidricos: o
burocratico, o econdmico-financeiro e o sistémico de integragao participativa. No burocratico, o érgdo gestor tem como
tarefa principal cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais, que se constituem em leis, decretos, portarias,
resolucdes e normas. Os organismos publicos centralizam poder e autoridade com processos de outorgas, fiscalizacdes
e licencas. Esse modelo se caracteriza por possuir indmeras falhas, tais como, baixa efetividade de um planejamento
estratégico, omissao nas negociacdes politicas e minima gerac@o de recursos para a sua funcionalidade.

No modelo econdmico-financeiro, os tipos de negociagdes sdo de cardter politico-representativas, com &nfase total no
desempenho econdmico das atividades, deixando de lado as outras demandas e necessidades locais. O poder piiblico,
por sua vez, utiliza-se tanto de instrumentos financeiros como econdmicos para regular a disponibilidade quantitativa
e qualitativa dos recursos hidricos a fim de pleno desenvolvimento regional em consondncia com os aspectos legais.
Semelhante ao modelo burocrdtico, a gestdo dos recursos estd ligada a um 6rgdo governamental e suas decisdes de
cardter normativo e executivo sdo tomadas de maneira centralizada.

J4 no modelo sistémico de integracdo participativa hd trés tipos de negociacdo: ordem econdmica, politico-institucional
e juridico, trata-se de um modelo dindmico, devido a sua abertura para democratizacdo das agdes através de discussdes
em colegiados que integram o proéprio sistema e também pela implantagdo de algumas ferramentas de gestdo, como o
planejamento dos recursos hidricos e a cobranca pelo uso da dgua e pelo efluente gerado. Destacam-se nesse modelo as
caracteristicas de descentralizacio, pelo fato de existirem canais diretos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil.
E o poder ¢ diluido entre os diversos atores que compdem tais colegiados.

e O Modelo Europeu

A Europa foi o continente que se destacou na gestdo dos recursos hidricos, sobretudo depois dos sérios problemas de
polui¢@o enfrentados com seus principais rios, resultado do agudo processo de industrializacdo desde a Revolucdo
Industrial. Com isso, houve a necessidade de criar politicas voltadas para a temdtica dos recursos hidricos, a fim de
minimizar tais impactos e melhorias nos servigos de distribuicio de d4gua de qualidade para a comunidade.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5
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Alemanha e Franca sdo duas nagdes que despontam nas politicas de gestdo das dguas, devido aos seus sistemas de
gerenciamento. O modelo alemio se destaca pelo fato de ter iniciado a gestdo por bacia e também por efetivar o
instrumento de cobranga pelo uso da 4gua. O governo Federal juntamente com os Estados designou aos agentes de
bacias o controle sobre o abastecimento industrial e ptublico (MORENO JUNIOR, 2006). Entretanto, a gestdo de
recursos hidricos na Alemanha se baseia nos seguintes principios: prioridade na prevencdo dos danos aos recursos
naturais, coopera¢do nacional e internacional, o principio poluidor-pagador, descentralizacdo e participagdo das
comunidades, ademais, o autor destaca que a descentralizagcdo € uma das principais caracteristicas da gestio das dguas
na Alemanha e as associa¢des regionais cumprem o papel principal nesse sistema de gestdo.

J4 o sistema francés foi criado a partir de 1964 com a aprovacdo da Lei n° 64-1.245 e foi aplicado para toda a sua
extensdo territorial, dividiu-se o pafs em seis grandes regides hidrograficas, cada uma representada por um Comité, e
em 1992 a nova Lei das Agua n° 92-3, cria e dé funcionalidade as Agéncias de Bacia. O Comité se caracteriza como
um organismo que representa um canal de interlocugio e participagdo direta entre o poder ptiblico e a sociedade, mas
que ndo possui or¢amento financeiro proprio, ndo executa, apenas delibera. J4 a Agéncia é um 6rgdo executivo do
Comité, mas possui limitagdes sobre o que deve e o que pode executar. A Agéncia € uma autarquia publica que recolhe
tarifas, elabora um plano de utilizac@o destes recursos e encaminha ao Comité para aprovacado e deliberacdo.

Segundo SALDANHA (2003), a Lei das 4guas da Franca se baseou numa concepg¢do sistémica de conjunto dos
problemas relacionados com a dgua que integram uma abordagem programatica combinando diversas caracteristicas,
concepgdo esta a0 mesmo tempo global, soliddria descentralizada e responsdvel. O principal objetivo da legisla¢do
francesa € realizar de maneira eficiente a gestdo equilibrada dos recursos hidricos, descentralizando o poder e as
responsabilidades entre as esferas governamentais juntamente com a comunidade, através dos 6rgdos de bacia com o

intuito de assegurar a valorizac¢@o da dgua como bem econdmico e efetivar a reparticdo com equidade desse recurso.

¢ O Modelo Estadunidense

Nos Estados Unidos a lei suprema que rege a gestdo dos recursos hidricos € a Lei Federal de Controle de Poluigdo de
Agua (Clean Water Act —- CWA). Essa legislacio foi instituida em 1948, e sofreu algumas reformulagdes em 1972 e a
ultima em 1987. Por meio dessas revisdes legislativas, foram estabelecidos novos objetivos e metas. Pode-se destacar
entre essas reformulacdes, a adi¢do de ementas relativas ao langamento de efluentes provenientes de fontes difusas, ou
seja, fontes de polui¢do oriundas e auxiliadas pelas forcas das chuvas e outras formas naturais que levam tais poluentes
até os corpos de dgua, bem como os efluentes de caracteristicas toxicas. (VEIGA & MAGRINI, 2009)

De acordo com SALZMAN & THOMPSON (2007 apud VEIGA & MAGRINI, 2009), antes da revisdo de 1987, o
CWA abordava apenas o controle de fontes pontuais, porém o 6rgdo ambiental e os estados viram a necessidade de um
maior controle sobre as fontes difusas, ji que eram responsdveis por 60% da polui¢do dos corpos hidricos. Além disso,
na gestdo das dguas estadunidense ndo hé canais de interlocucio e de participacdo com a sociedade civil, como os
organismos de bacia identificados em outros paises, as atribui¢des de cardter técnico e administrativo sdo
exclusivamente do 6rgdo ambiental nacional. Caso algum estado da nag¢do deseje criar novos modelos ou implementar
novos instrumentos e parametros de controle de polui¢do deve ser submetido um documento para a EPA, afim de ser
analisado e consequentemente se estiver em conformidade com o CWA, ser aprovado (VEIGA & MAGRINI, 2009).
No entanto, vale destacar a cidadania estadunidense onde hé interlocu¢@o direta com os 6rgdos gestores a partir dos
canais diretos de telefone e mensagem eletronica.

¢  Gestiao de Recursos Hidricos no Brasil

O Brasil € considerado um dos poucos paises privilegiados em rela¢do a disponibilidade hidrica tanto superficial, como
subterranea, pois em sua extensdo territorial abriga a maior bacia hidrogrifica do mundo, a Bacia Amazénica e 2/3 do
Aquifero Guarani.

Segundo JACOBI (2006) e MACHADO (2003), o Brasil dispde de uma importante riqueza hidrolégica, possuindo
17% de toda a dgua disponivel no mundo e detém cerca de 12% da 4gua doce que escorre superficialmente no mundo.
A distribui¢do natural desse recurso reporta 70% da dgua brasileira na regido Norte, onde estd situada a bacia
Amazonica e vivem apenas 7% da populagdo; a regido Sudeste, que tem a maior concentragdo populacional, 42,63%
do total brasileiro, dispde de apenas 6% dos recursos hidricos, e a regido Nordeste, que abriga 28,91% da populagio
dispde apenas de 3.3%.
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O Cédigo das Aguas, decreto N°24.643/64, que tinha por finalidade estabelecer o regime juridico das dguas no Brasil
e fazer uma classificacdo e utiliza¢do, principalmente para aproveitar seu potencial hidrdulico e dar inicio ao processo
de desenvolvimento em regides estratégicas através da geracdo de energia, ndo se apresentava como instrumento
juridico de planejamento e gerenciamento. Até 1988, os recursos hidricos ficaram centralizados sob poder dos érgdos
voltados para a produg@o de energia, caracterizando um modelo setorial de gestdo.

No entanto, essa situagdo comecou a mudar no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, com as grandes
transformacdes que vieram a ocorrer no pais. O “boom” demografico, em vinte anos transformou o Brasil em um pais
urbano, sobretudo pelo elevado crescimento industrial e os agravantes problemas agrarios que fizeram milhares de
pessoas abandonarem o campo e seguir rumo aos nucleos urbanos a fim de encontrar melhores condi¢des de vida.
(MUELLER & MARTINIL 1997)

Com esse fenomeno urbano se desenvolvendo cada vez mais rdpido, as questdes relacionadas com abastecimento e
saneamento bdsico passaram a merecer especial atencdo por parte dos Orgdos publicos, ji que os processos de
degradacdo ambiental e dos recursos hidricos estavam agudamente acelerados. Para LEAL (2000), a crise hidrico-
ambiental no Brasil, tem varios determinantes, entre os quais se destacam: o modelo de desenvolvimento econdmico
neoliberal vigente, marcada pela exploracdo econdmica a qualquer custo, provocando graves impactos ambientais, € 0
modelo de gerenciamento dos recursos hidricos que imperou no pais durante décadas, de forma centralizada,
setorizada, desarticulada, sem participagdo popular e privilegiando determinados setores, marcadamente o elétrico.

Com a abertura politica que estava se desencadeando na época, juntamente com a necessidade de dar novos rumos a
gestdo das dguas no Brasil, o DNAEE criou em 1979, o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas, ao qual designaram um comité para cada bacia de rio com extensdo federal. Os mais conhecidos foram
os Ceeivap (Paraiba do Sul), o Ceeipema (Paranapanema) e o Ceeivesf (Sao Francisco). No entanto, a abertura nesses
comités era restrita, podendo participar apenas 6rgaos federais e estaduais, e n@o tinham poder de decisdo e recursos
financeiros. Mas teve seus aspectos positivos, ja que foram nesses organismos que se deu inicio ao pensamento de
bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gerenciamento. (STEINBERGER, 2006)

Em 1983, ocorreu o Semindrio Internacional sobre a Gestdo dos Recursos Hidricos, evento organizado pelo DNAEE,
pela Secretdria de Meio Ambiente e o pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico — CNPq, juntamente
com o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogrdficas (BARTH, 2002). Representantes da Alemanha,
Inglaterra e Franca apresentaram nesse Semindrio os modelos institucionais e o gerenciamento de recursos hidricos de
seus respectivos paises. Através dessas apresentacdes, técnicos brasileiros da drea de recursos hidricos tiveram a
oportunidade de criar espagos de reflexdo e se organizarem em prol de mudangas rumo a uma nova politica de gestdao
de recursos para o Brasil.

Com a Constituicdo Federal em 1988, os municipios perderam suas dominialidades, passando a ocupar papel
fundamental nos futuros Comités de Bacia, atribuindo dominios apenas para a Unido e os Estados, e a partir desse
marco legal todas as dguas passaram a ser de dominio publico. De acordo com o Art 21° no pardgrafo XIX, ficou
estabelecido que a Unido deveria “instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”.

Dentre os principios basicos da Constitui¢cdo Federal pode-se destacar o da participagdo popular e descentralizagio do
poder decisdrio sobre todos os aspectos dos setores para a unidade fisica natural da bacia hidrogrifica. A
regulamentacdo para a gestdo de recursos hidricos veio através da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
com a Lei 9.433 de nove de janeiro de 1997, o Brasil abriu seu prisma em relacdo a gestdo das dguas, pois passou a
seguir dois eixos norteadores, a participagdo e a descentralizacdo j4 enraizada na Constituicdo Federal. Para atender
esses eixos foram criados mecanismos, elementos e instrumentos para uma gestao mais adequada e transparente, bem
como realizar parcerias entre poder publico e a sociedade civil. (BRASIL, 1997)

A Lei das Aguas foi espelhada no modelo paulista, o qual baseou-se no modelo francés de gestdo hidrica, pois, adotou
a bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e gerenciamento e os recursos hidricos passaram a ser
reconhecidos com um bem dotado de valor econémico, finito, com usos multiplos, descentralizado, participativo e em
caso de escassez de dgua o consumo humano e a dessedentagiio animal devem ser priorizados.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 7
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Outro elemento expressivo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é a Agéncia Nacional das
Aguas — ANA. Esse 6rgio foi constituido através da Lei 9.984/2000. De acordo com seu Art 3°, ela é identificada
como uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com finalidade de implementar em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Conselho — Agéncia — Comité de Bacia.

As principais fung¢des dos Comités de Bacias, descentralizado e participativo, sdo promover o debate das questdes
relacionadas com os recursos hidricos entre usudrios, sociedade civil e poder publico, aprovar o plano de recursos
hidricos da bacia e acompanhar sua execugdo, resolver os conflitos dos usudrios em primeira instancia, propor projetos
e programas que visem a sustentabilidade da bacia hidrogréfica e estimular a criacdo de sub-comités e consodrcios
intermunicipais.

Segundo PEREIRA (2005), nesses organismos tripartites: sociedade civil, usudrios e poder piblico devem decidir
juntos o que querem em relacdo 4 gestdo das suas bacias hidrogréficas, compatibilizando usos multiplos de acordo com
as diversidades regionais e realizando o planejamento para execucdo de suas decisdes. Assim, cabe considerar que o
orgdo gerenciador de uma bacia hidrografica ndo tem sua efetividade restrita aos resultados que pode trazer na
qualidade e quantidade de agua — a efetividade se apresenta, antes, no diagndstico de uso e de conflitos, de demandas
atuais e futuras — o que requer didlogo, colaboracdo, partilha de responsabilidade e de tarefas.

A ldgica do colegiado permite que os atores envolvidos atuem, em principio, tendo um referencial sob seus
representados, responsabilidades e atribui¢des no intuito de neutralizar praticas predatdrias orientados pelo interesse
econdmico e politico (JACOBIL, 2007). A participa¢do efetiva da sociedade civil nesses 6rgdos colegiados é de
fundamental importincia, pois esses organismos se tornaram um canal aberto de interlocugdo e discussdo, devido a
clara possibilidade da sociedade organizada defender os interesses da coletividade na func¢do de desenhar as diretrizes
de uma bacia hidrografica de forma eqiiitativa para alcancar a sustentabilidade sécio-ambiental e econémico, no
entanto, o principio da gestdo descentralizada, integrada, colegiada e participativa, ainda estd no seu inicio e os
entraves sdo significativos e diferenciados.

¢  Gestao de Recursos Hidricos: Mato Grosso do Sul

Ao encontro dos mesmos principios e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Estado do Mato Grosso
do Sul, aprovou no dia 29 de Janeiro de 2002 a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n°® 2.406.

O processo de discussdo para criacdo da Lei Estadual deu inicio em 1998, quando a entdo extinta Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, Cultura e Turismo (SEMACT) levantou a proposta de um Projeto de Lei instituindo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Para tratar desse assunto de maneira legitima, houve uma audiéncia piblica para
apreciacdo do referido Projeto de Lei. A audiéncia foi conduzida de forma polémica e confusa, pois as informacdes
referentes a gestdo dos recursos hidricos estaduais foram ditas insuficientes pelos legisladores. Somente no ano de
2002, e apds intimeras reformas no projeto, foi instituida a politica das d4guas no Mato Grosso do Sul.

Segundo BROCH et al (2001), varios interesses da iniciativa privada e publica foram engendrados no processo da
discussdo do projeto de lei, gerando vdrias contraposicdes, principalmente, por parte do setor agropecudrio do Estado,
que se opOs radicalmente contra a cobranga pelo uso da dgua.

Contudo, pode-se observar nas entrelinhas do Art 24° da Lei 2.406/02, aspectos relacionados a essa questdo que gerou
tanta polémica. “Os produtores rurais que mantiverem sistema de irriga¢do de lavouras estardo isentos da cobranga
pelo direito do uso da dgua, desde que comprovado o aumento da produtividade agricola do beneficidrio e a ndo
polui¢do da dgua”.

¢ Elementos de Gestao de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH foi criado em conjunto com a legislacdo estadual, mas foi
regulamentado em 2004 pelo decreto n°® 11.621 e alterado em 2007 pelo decreto n°® 12.366. Sua composi¢do é
tripartite, sendo assim representada por trinta e trés por cento pelo Poder Publico, trinta e trés por cento do setor da
sociedade civil organizada e trinta e quatro por cento representado pelo setor dos usudrios. Na sua composi¢io ja
podemos notar o peso dos usudrios das atividades econémicas agroindustriais com 34%.
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Dentre suas atribui¢des do Conselho estd o exercicio de fun¢des normativas, deliberativas e consultivas a respeito de
todos os recursos hidricos estaduais, bem com prestar asessoria aos Comités de Bacias Hidrograficas de modo que
possa solucionar conflitos existentes dentro desses organismos. Outro dever fundamental do CERH € aprovar o plano
estadual de recursos hidricos e aprovar propostas de instituicdo de Comités e estabelecer critérios gerais para a
elaborag@o de seus regimentos internos.

Em sua primeira gestio 2005/2007, a ac¢do mais significativa do Conselho Estadual foi a aprovag¢do do Comité de
Bacia Hidrogrdfica do Rio Miranda. J4 em sua segunda gestdo 2007/2009, foram criadas as Camaras Técnicas
Permanentes de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e de Assuntos Legais e Institucionais. Outra agdo
importante realizada nessa segunda gestao foi a aprovagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos em novembro de
2009.

Podemos afirmar que a sociedade sul-mato-grossense ainda, de um modo geral, ndo despertou a atencio devida para a
importancia do funcionamento efetivo da gestdo de recursos hidricos no Estado. Existem constituidos somente dois
Comités de Bacia Hidrogrédfica Estaduais, rio Miranda e rio Ivinhema e de ambito Federal participa do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, ao norte do Estado.

O Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Miranda (CBH-Miranda), foi aprovado pela Resolu¢do n° 002/2005 no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH. Para efetivar a constitui¢do desse organismo, a ONG WWF apoiou e
mobilizou a sociedade civil para pressionar o Poder Piblico a iniciar os trdmites necessdrios para a cria¢do desse
orgdo. Embora, mesmo com toda mobiliza¢do para a criagdo desse organismo, atualmente esse comité encontra-se
caminhando para o quarto mandato com inicio da elaborac¢do do Plano de Bacia.

O tltimo elemento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos sdo as Agéncias de Bacia, como no Estado néo foi criada
nenhuma Agéncia, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, érgdo gestor de recursos hidricos
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente ficou responsdvel por realizar tal fungdo de agéncia executora. Enquanto
nenhum Comité de Bacia Hidrogréfica efetivar o instrumento de cobranca pelo uso da dgua e criar sua prépria agéncia
de 4guas, o IMASUL ser4 o tinico responsdvel pelas questdes financeiras dos recursos hidricos do Estado.

¢ Instrumentos de Gestiao de Recursos Hidricos

Os instrumentos que compdem o Sistema Estadual de Recursos Hidricos sdo os mesmos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, embora haja discussido sobre a interpretagdo da Lei 9.433/97 no que diz respeito a cobranga pelo
uso da dgua dada as condicionantes para isenc¢do de usos no sistema produtivo e de uso insignificante.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo realizar um diagnéstico de todos os aspectos relacionados com
a temadtica dos recursos hidricos no Estado, e avaliar as tendéncias de crescimento demografico e crescimento das
atividades produtivas com intuito de visualizar a real disponibilidade e demanda de recursos hidricos e seus potenciais
conflitos.

Apés oito anos da criagdo da PERH, foi publicado pela Secretdria de Meio Ambiente, Planejamento e Ciéncia e
Tecnologia — SEMAC, o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Através desse instrumento legal o Estado passou a ter
quinze Unidades de Planejamento e Gerenciamento — UPGs (Figura 1)

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 9
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Figura 1 - Mapa das Unidades de Planejamento e Gerenciamento de Mato Grosso do Sul

O territério de Mato Grosso do Sul instala-se sobre duas das 12 Regides Hidrograficas do Brasil, conforme definidas
pela Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n°® 32/2003: a Regido Hidrografica do Paraguai no
Ocidente, constituida pela bacia do rio Paraguai, a oeste margem esquerda, e a Regido Hidrogréfica do Rio Parand no
Oriente, constituida pela bacia do rio Paran4, a leste margem direita (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

O enquadramento dos corpos de dgua é um instrumento que ainda ndo foi implementado no Estado, embora a
Resolucdo n° 91/2008 do CNRH estabelece que os procedimentos gerais para o enquadramento de corpos de dgua
superficiais e subterrdneos em classes de qualidade estdo dispostos nas Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e n°
396/2008, segundo os usos preponderantes.

De acordo com MATO GROSSO DO SUL (2010), o enquadramento deve ser determinado pelo CERH, através de uma
proposta apresentada pela Agéncia de Bacia Hidrografica ao respectivo Comité. Sua implementagdo necessita de
mobilizacdo e articulacdo das institui¢des de gerenciamento dos recursos hidricos.

No que se refere a outorga do direito ao uso da dgua, o Estado ainda nao possui estabelecido tal instrumento. No
entanto, o 6rgdo responsdvel para conceder tal licenca é o IMASUL, através da SEMACT. E de acordo com a Lei
2.406/02, toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos dos Recursos Hidricos e
deverad respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado.

Pelo fato de ainda n@o estar estabelecido o instrumento da outorga, a cobranca pelo uso da dgua fica prejudicada no
ambito da bacia, pois ndo existe um cadastro de usudrios de recursos hidricos e consequentemente nao se sabe o
nimero de usudrios e de suas demandas que existem de fato nas bacias hidrograficas estaduais como ofertas. Isso € um
retrato nitido que o processo de gerenciamento de recursos hidricos no Mato Grosso do Sul ainda estd em fase inicial.

Outro fator de grande relevincia em relagdo a cobranca pelo uso da 4gua é que na criagdo da Lei 2.406/02, ficou
estabelecido em seu Art 23° que “As agroindistrias que dispuserem de sistema préprio de captacdo, tratamento e
reciclagem de dgua, com projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo, serdo
isentas da cobranca pelo direito de uso da dgua”.

E no Art 24° diz que “Os produtores rurais que mantiverem sistema de irriga¢do de lavouras estardo isentos da
cobranga pelo direito do uso da dgua, desde que comprovado o aumento da produtividade agricola do beneficidrio e a
ndo polui¢@o da dgua”.
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Com isso, pode-se dizer que os Comités de Bacias Hidrograficas terdo muita dificuldade em implantar o instrumento
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, pois existe uma resisténcia e um receio de perdas por parte dos produtores
rurais e empresdrios de outros setores ligados ao campo em relagdo a esse instrumento. A cobranga é um mecanismo
fundamental para estabelecer e sustentabilidade da bacia hidrogréfica, pois € através desse instrumento que a Agéncia
de bacia ira arrecadar recursos financeiros para serem aplicados em projetos e programas de recuperagio e preservacao
ambiental, bem como investimentos na area de saneamento basico.

Il Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

Outro instrumento estabelecido na Lei 2.406 € o Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos, mas ele se
encontra em situagdo parecida com a outorga e a cobranga pelo uso da dgua, pois o instrumento ainda ndo foi efetuado
de maneira plena. Existem poucas informacdes e publica¢des das bacias hidrograficas. Contudo, nota-se que é preciso
mais investimentos do governo e da iniciativa privada e organizacdes do terceiro setor em estudos relacionados com a
temadtica dos recursos hidricos no Mato Grosso do Sul.

A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA
e  Aspectos Fisicos

De acordo com ARAI (2010), a bacia hidrografica do Ivinhema localiza-se no centro-sul do Estado do Mato Grosso do
Sul e ocupa uma drea de aproximadamente 46.500 km?2. Forma um poligono irregular compreendido entre os paralelos
20° 51’ e 23° 14’ de latitude Sul e os meridianos 52° 21’ e 55° 57° de longitude Oeste de Greenwich. O Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2010), seguindo os principios da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, dividiu o Estado em 15 Unidades de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UPGs). Entre elas estd a UPG do Rio Ivinhema - 1.3. (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa de Localizacao da UPG 1.3 Ivinhema (PERH, 2010).

O rio Ivinhema constitui um dos afluentes mais importantes do rio Parand no Estado. Suas nascentes encontram-se
junto a Serra de Maracaju, que corresponde ao divisor de dguas das bacias hidrogréficas do rio Parand e Paraguai. A
descarga média anual do rio Ivinhema é da ordem de 410 m?/s, sendo formado pela jungdo dos rios Vacaria, com
elevado fluxo de 4gua e o rio Brilhante, o principal constituinte, que tem como afluentes o rio Dourados. (MATO
GROSSO DO SUL, 2010).

De suas nascentes até a foz, o rio Ivinhema escultura somente trés unidades geoldgicas em seu curso: cascalhos
tercidrios da Formacao Ponta Pord, estes restritos 4 drea das nascentes do rio Dourados, arenitos da Formacdo Caiud
do Grupo Bauru, Cretdceo Superior, e os basaltos Jurocretdceos da Formacédo Serra Geral. (FREITAS-FILHO, 1999).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 11



\’ Il CONGRESSO
‘ BRASILEIRO DE TEERS Sty s’
GESTADQ AMBIENTAL
2o te 2011

- 063 19 de roverise
g L W=mn, e
3 WOMN. Carpa ook P e e o

Il Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental

A parte média da drenagem, onde estdo as nascentes do rio Vacaria e a maior extensdo dos rios da sub bacia, corta o
Planalto de Dourados, uma superficie rampeada que forma um plano inclinado para sudeste. O relevo é esculpido em
derrames basélticos da Formac@o Serra Geral, onde os processos pedogénicos originaram Latossolos Vermelho. Em
manchas de arenitos da Formag@o Bauru, ocorrem Latossolos Amarelo. No limite com o planalto de Maracaju, as
altitudes do planalto de Dourados situam-se em torno de 500 m, baixando para 300 m nos divisores das sub-bacias
meridionais. (MATO GROSSO DO SUL, 2010)

Segundo OLIVEIRA et al (2000), a Bacia do rio Ivinhema é formada por 25 municipios, englobando integralmente:
Anaurilandia, Angélica, Bataipord, Deoddpolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapord,
Ivinhema, Jatei, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Taquarussu, Vicentina; e parcialmente, os municipios de
Antodnio Jodo, Caarapd, Juti, Laguna Caarapd, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Navirai, Ponta Pora
e Sidrolandia.

A populacdo dos 25 municipios da UPG — Ivinhema é uma das maiores do estado, pois, de acordo com IBGE (2010), é
de 675.569 habitantes. A grande maioria reside nas dreas urbanas, isso significa que aproximadamente Y% da
populacdo sul-mato-grossense reside na bacia do rio Ivinhema. (SILVA, 2010)

¢ Vegetacio

Basicamente, a vegetacdo predominante da Bacia Hidrogréfica do Rio Ivinhema é composta pelo Bioma Cerrado e
Mata Atlantica. De acordo com ARAI (2010), a vegetacdo original era constituida por duas regides fitoecoldgicas: a
regido de savanas, nas formas arbdreas abertas e parque, na por¢do mais alta, e a arbérea densa, ao norte da porcdo
media e inferior, e a regido da floresta estacional semidecidual, ao sul das por¢des média e inferior.

A floresta estacional semidecidua submontana, conhecida comumente como “Mata de Dourados” é considerada um
referencial importante na paisagem vegetacional de Mato Grosso do Sul. Recobre o leste da plataforma oeste da bacia
do Parand e avanca como manchas, sendo interrompida por Campos e Cerrado, indo desde o municipio de Rio
Brilhante até o vale do rio Ivinhema ao leste, e ao sul e oeste, até o Paraguai (SCIAMARELLI, 2005).

Segundo dados do MATO GROSSO DO SUL (2006), a floresta estacional semidecidual estendia-se pelo sul de Mato
Grosso do Sul e ocupava preferencialmente os topos abaulados e as vertentes suaves do relevo, onde a erosdo era
menos intensa e os solos apresentavam melhor disponibilidade de nutrientes. Grande parte dos trabalhos realizados na
bacia do rio Ivinhema, se encontram na regido do sub-bacia do rio Dourados. De acordo com estudos multi-temporais
de uso e ocupagdo do solo, através do auxilio imagens de satélite, a vegetacdo nativa da bacia do rio Dourados foi
drasticamente suprimida e o solo foi ocupado de maneira acentuada principalmente pela agricultura e pecudria.

e (Clima

Na regido do rio Parand, incluindo a bacia do rio Ivinhema, as temperaturas maximas sdo elevadas em todas
as estacoes do ano (superiores a 29° C no outono-inverno e 32° C na primavera-verdo), atingindo indices de
desconforto no verdo e provocando grande amplitude térmica no outono-inverno (PARRA, 2002). A precipita¢do
média anual varia de 1.400 a 1.700 milimetros, sendo novembro, dezembro e janeiro o trimestre mais chuvoso.
(MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Segundo a ANA (2005), a bacia do rio Ivinhema possui um total de 3 estacdes pluviométricas registradas no Sistema
Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos. A partir dessas estagcdes torna-se possivel obter dados relevantes da
situagdo climatoldgicas da bacia.

e Aspectos Sociais e Econdomicos

De acordo com MATO GROSSO DO SUL (2006), em meados do século XIX, o interesse do Império em estabelecer
ligacdo fluvial entre Mato Grosso e as provincias de Sdo Paulo e Paran4 resultaria no estabelecimento das colonias
militares de Brilhante e Dourados, nas cabeceiras dos rios do mesmo nome. Esta foi a origem dos primeiros povoados
que se instalaram ainda no século XIX na regido da Sub-bacia do Rio Ivinhema e que, posteriormente, se
transformaram nos municipios de Ponta Pora, Dourados e Rio Brilhante.
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Segundo FRATA & FARIA (2010), a bacia do Ivinhema € conhecida por sua relevincia para a produgdo agricola e
pecudria brasileira tanto pela quantidade, quanto pela produtividade. Na safra de verdo 06/07, cerca de 923 mil
hectares foram destinados para o plantio de graos em toda a bacia. Esta drea € equivalente a 0,23 % de 388 milhdes de
hectares de drea agricultivel do pais.

Nas safras de verdo e inverno a regido produziu 4,13 milhdes de toneladas de graos ou 3,10% da safra brasileira de
132,97 milhdes. Dentre as culturas vegetais mais encontradas na regido destacam-se as lavouras de milho, soja, cana
de acicar, feijdo, trigo, girassol e sorgo com uma 4rea plantada de aproximadamente de 1.418.833 ha. A pecudria de
corte de Mato Grosso do Sul ja € conhecida e reconhecida no Pafs e no Mundo. Em 2009, o Estado contabilizava 19
milhdes de cabecas de gado, com 21 mil ha de pastagem e 3,1 milhdes de bovinos abatidos. J4 o volume de carne
bovina exportada teve um aumento de 29,5% em 2009 em relagdo ao ano anterior. (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

De acordo com SILVA (2010), a regido da bacia do Ivinhema passa na atualidade por uma dindmica territorial intensa
a partir da recente de formas produtivas de cardter e capitais nacional e internacional, principalmente, ligadas ao setor
do agronegdcio sucrodlcooleiro. Essa condicdo, incentivada pelos governos municipais, estadual e federal, tem gerado
uma pressao muito grande nos recursos naturais existente na drea, em especial, nos mananciais de superficie.

Por possuir grande parte de sua populag@o em ntcleos urbanos, um dos principais problemas ambientais da bacia do
Ivinhema € a destinac@o dos esgotos domésticos, pois, dos 25 municipios correspondentes a bacia, 13 ndo possuem
rede coletora de esgoto, poucas fossas sépticas e os demais sdo simples sumidouros. Outros 6 municipios, tais como,
Angélica, Douradina, Rio Brilhante, Sidroldndia e Vicentina fazem o lancamento do esgoto in natura nos cursos de
dgua.

Ja os outros municipios como Ponta Pord, Maracaju, Navirai, Caarapd, Itapord, Juti e Fatima do Sul, possuem
parcialmente rede coletora de esgoto, mas esses servi¢os ndo chegam a 30% da drea total desses municipios. Conforme
publicado no site www.portalms.com.br no dia vinte seis de maio de 2010, com as Obras do Programa de Aceleracio
do Crescimento — PAC do Governo Federal, a cidade de Dourados passou a contar com 60% de cobertura da rede
esgoto.

e Conflitos Pelo Uso da Agua

Segundo os estudos publicados pelo MATO GROSSO DO SUL (2006), os principais conflitos existentes na bacia do
rio Ivinhema s3o de um modo geral relacionados com o abastecimento urbano, irrigacdo, agricultura e inddstria. Ja
que a economia da bacia encontra-se pautada na agricultura, pecudria e atualmente com a agroindustria, os principais
impactos que essas atividades exercem sdo a contaminag@o por residuos de agroquimicos, processos erosivos devido a
degradacdo de pastagens das propriedades rurais e a supressido vegetacional.

Esses impactos em conjunto podem poluir consideravelmente as dguas subterranea e superficiais, e isso desencadeia o
aumento de gastos com o tratamento da dgua para abastecer os nicleos urbanos da regido.

O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO IVINHEMA

O processo de mobilizagdo para a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema teve inicio em marco de
2009 na cidade de Nova Andradina, através de um evento organizado pela Prefeitura Municipal em conjunto com a
Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul — BIOSUL, denominado Reunido do Pélo de
Desenvolvimento Sustentdvel da Regido de Nova Andradina. A idéia do evento foi fomentar as discussdes sobre os
impactos ambientais das atividades produtivas e o desenvolvimento sustentdvel da regido, jo que naquele momento
estavam sendo instaladas industrias, sobretudo as usinas de dlcool e agtcar.

Durante a reunido foram apresentadas e debatidas as questdes relacionadas ao Comité Prev-Fogo, organismo que visa
a criacdo de um grupo de bombeiros e voluntdrios para minimizar os incéndios na regido. Também foram levantadas
as questdes sobre a importancia da criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema, pois a regido estava
aumentando e diversificando sua economia de graos para com cana de agtcar, e deveria realizar o gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia de modo a evitar e/ou minimizar futuros conflitos de uso entre usudrios.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 13
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Ap0s esse encontro, foram realizadas mais trés reunides em Nova Andradina (vinte e trés de abril, trés de junho e
vinte e trés de julho), todas essas vinculadas com as reunides ligadas ao Pélo de Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido de Nova Andradina, contando com a presenca de representantes das prefeituras da regido, empresarios ligados
ao agronegocio, sobretudo das usinas canavieiras e técnicos da Geréncia de Recursos Hidricos do IMASUL e da
SEMAC, todas com o objetivo de fomentar as discussdes ao entorno dos recursos hidricos da bacia do rio Ivinhema.

Entre a reunifio do dia trés de junho e o dia vinte e trés de julho, houve no dia nove de junho, a primeira reunidao
expressiva de mobilizacdo para tratar do Comité do Ivinhema, realizada no municipio de Dourados, apoiado pelo
Instituto de Meio Ambiente de Dourados e pelo IMASUL. Nesse encontro se fizeram presentes representantes de 18
prefeituras da bacia do Ivinhema, 10 representantes do segmento de usudrios (usinas canavieiras, irrigacdo,
abastecimento, entre outros) e 10 representantes da sociedade civil organizada, tais como Universidades, ONGs,
institutos de pesquisas e associa¢des. (PORTAL MS, 2009)

No inicio da reunido foi apresentado um relatério do processo de mobilizag¢@o para a criacdo do Comité do Ivinhema,
posteriormente foi provocada a discussdo entre os participantes sobre a importincia dos comités de bacias
hidrogréficas para garantir a sustentabilidade socioeconémica e ambiental da bacia. Como estavam presentes
representantes dos trés segmentos, Poder Publico, usudrios e sociedade civil organizada, houve um consenso entre os
participantes que aquele era o momento propicio para formagio de um grupo de trabalho (GT — Pr6-Comité do CBH —
Ivinhema), com o objetivo de dar continuidade as atividades de mobilizac@o para a cria¢do do Comité do rio Ivinhema.
Entretanto, esse evento ndo teve lista de presenga para registrar os atores que estavam presentes. (ASSECOM, 2009)

O GT- Pr6-Comité do CBH Rio Ivinhema ficou composto com um total de nove representantes, trés do Poder Piblico,
trés dos usudrios e trés da sociedade civil organizada. Em reunido especifica realizada do dia vinte e quatro de junho
no municipio de Rio Brilhante, foi escolhida a coordenacdo e a secretaria executiva do GT, no entanto, ficou
estabelecido que o representante da ONG IMAD seria o coordenador das atividades do grupo e a secretdria executiva
seria a representante da Prefeitura Municipal de Nova Andradina.

No dia oito de Julho, o IMASUL convidou o GT para uma reunido em Campo Grande com o consultor da ANA a fim
de que os integrantes do GT pudessem expor alguns pontos importantes sobre a bacia do rio Ivinhema e do processo de
mobilizacdo que estava sendo realizado junto as entidades localizadas na regifio. De modo que disponibilizassem dados
relevantes para o consultor elaborar o diagndstico socioecondmico e ambiental da bacia do Ivinhema e da bacia do
Pardo, regido hidrogréfica onde estd localizada a capital Campo Grande, pois naquela bacia também havia um foco de
mobilizac¢do para a criagdo do Comité do Rio Pardo.

Contudo, apds esse encontro foi agendada para o dia seis de agosto uma nova reunido de mobiliza¢do no municipio de
Nova Andradina. Nesse dia se fizeram presente os representantes do IMASUL, das prefeituras municipais, professores
da UFGD, estudantes e integrantes de associacdes € ONGs. As atividades giraram em torno da importancia da gestao
de recursos hidricos, e foram apresentados pelos representantes do 6rgdo ambiental estadual os procedimentos e os
processos para a criacdo de um comité de bacia hidrografica. Posteriormente, a representante da prefeitura de Nova
Andradina falou sobre o histérico de mobiliza¢des para a criacdo do Comité do Ivinhema.

Aproveitando a pauta, o consultor da ANA argumentou que tinha sido contratado para realizar um diagnéstico, com a
finalidade de analisar as questdes socioeconOmicas e ambientais da bacia, bem como o processo de mobilizacdo que
estava sendo realizado. Antes da audiéncia publica, foi realizada uma reunido interna com os integrantes do GT no dia
primeiro de setembro no auditério do IMAM, a fim de discutir os aspectos sobre a gestdo de recursos hidricos e os
detalhes para a reunido puiblica programada para o dia quinze de setembro.

Realizada no auditério da UFGD e seguindo o mesmo modelo de reunides anteriores, a audiéncia em Dourados teve
inicio com o representante do IMASUL, que proferiu um breve comentdrio sobre a legislagdo referente aos recursos
hidricos e também do processo de criagdo do Comité do Rio Miranda. Na sequéncia a secretdria do GT fez um rdpido
comentdrio sobre a mobilizagdo ocorrida na bacia no rio Ivinhema. Finalmente passou-se ao objetivo dessa reunido era
a participagdo do consultor da Agencia Nacional de Agua, ja que ele estava levantando dados para o diagnéstico da
bacia e iria submeter os resultados para a ANA com o parecer favordvel ou ndo a criacio do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Ivinhema.
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Por sua vez, o consultor, comentou que era necessdria uma expressiva mobilizacdo em prol do comité por parte dos
municipios e das entidades para que organismo fosse criado com ampla participa¢do da sociedade. Dessa maneira, no
decorrer da reunido ficou definido que o GT deveria ser ampliado para uma “Comissdo pré-Comité”, com o objetivo de
que fosse realizado um grande cadastro das entidades ligadas diretamente com recursos hidricos da bacia do rio
Ivinhema, bem como ampliar as atividades e atingir um nimero maior de municipios, ja que a mobilizacdo estava
girando em torno das cidades de Nova Andradina, Rio Brilhante e Dourados. Nessa reunido se fizeram presente os
representantes do IMASUL, o consultor da ANA, a diretora do IMAM, os componentes do GT, professores da UFGD
e entidades interessadas em participar do processo de criacdo do Comité do Ivinhema. (ASSECOM, 2009)

Il Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

Posteriormente, aconteceu uma reunido em Rio Brilhante no dia vinte de outubro de 2009, com o objetivo de
transformar o GT em Comissdo Pro-criagdo do Comité de Bacia do Rio Ivinhema. Junto com a transformagio houve a
ampliacdo do nimero de participantes de nove para doze membros titulares e doze membros suplentes dentro da
comissdo. Outro ponto importante na reunido foi que houve uma eleigio e através desta, a coordenacdo da comissao
passou a ser do Poder Publico, representado pela Prefeitura Municipal de Nova Andradina, e a Secretaria Executiva
ficou destinada ao representante da Associacdo dos Engenheiros Agronomos de Mato Grosso do Sul (AEAMS). Nesse
encontro foram apresentados pelo funciondrio do IMASUL os resultados do relatério do consultor da ANA.

Nesse documento o consultor relatou que a bacia do rio Ivinhema estava passando por um representativo processo de
mobilizacdo e seu parecer era favordvel a criacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica. Estavam presentes professores e
estudantes da UGFD, IMASUL, IBAMA, BIOSUL, IMAD, Prefeitura de Taquarussu, Nova Andradina, Laguna
Carapa, Navirai e Sidrolandia, Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS), ICMBIO, SANESUL,
Sindicatos Rurais dos municipios da regido e representantes das Usinas de Alcool e Agticar localizadas na bacia.

Para apresentar a nova estrutura do processo de mobiliza¢do, ou seja, a formacdo da Comissdo pré-Comité Ivinhema,
foi realizada outra reunifo no dia dezessete de novembro em Nova Andradina. No entanto, estava presente 0 mesmo
grupo de entidades que estava acompanhando as atividades anteriores do GT.

Para finalizar as reunides de 2009 foi realizada uma reunido interna da Comissio em Dourados no dia 10 de
dezembro, na sede do IMAM, estavam presentes algumas entidades que integram a Comissdo pré-Comité. Foram
discutidos entre os presentes os resultados do relatério do consultor da ANA, o processo de cadastramento das
entidades atuantes na bacia e o calenddrio de reunides para o ano de 2010.

As reunides de mobiliza¢do para o ano de 2010 tiveram inicio no municipio de Maracaju, nessa oportunidade foram
iniciadas as discussdes para elaboracdo da proposta de criagio do Comité do Ivinhema, que deveria ser entregue no
inicio do segundo semestre de 2010 para o Conselho Estadual de Recurso Hidricos avaliar e apresentar seu parecer
sobre o processo de mobiliza¢do da comunidade envolvida na bacia do Ivinhema.

As atividades de elaboragdo da proposta foram realizadas em Dourados no dia primeiro de abril, com o objetivo de
dividir as tarefas relacionadas com a proposta de implantagdio do CBH-RIv. Ficou estabelecido que a representante da
sociedade civil - UFGD - ficaria responsdvel em realizar um levantamento da parte fisico-ambiental da bacia, a
coordenagdo e a secretaria da Comissdo ficariam responsdveis pelo levantamento do processo de mobiliza¢do da
sociedade residente na bacia, tais como, noticia em jornais e sites, lista de presenca das reunides de mobilizagdo do GT
e da Comissdo pré-Comité.

Ap6s a divisdo de tarefas relacionadas com a proposta de implanta¢do do Comité, a Comissio realizou uma reunido de
mobilizacdo na cidade de Laguna Caarapa. Igual a outras reunides, o representante do IMASUL proferiu inicialmente
sobre importancia da criacdo do CBH-IVINHEMA, em seguida a coordenadora da Comissdo apresentou todo o
histérico de mobilizagdo dos municipios das entidades atuantes na bacia. Para finalizar as atividades da parte da
manha junto a comunidade, a professora da UFGD apresentou as questdes técnicas da bacia do rio Ivinhema e também
sanou duvidas dos participantes.

No periodo da tarde a pauta da reunido foi a regulamentagio do regimento interno CBH-IVINHEMA e organizar as
tarefas de mobilizacdo para cadastramento das entidades da bacia. Fizeram-se presente os membros da Comissdo,
autoridades do executivo e legislativo de Laguna Caarapd, estudantes das escolas publicas e outras entidades
interessadas no processo de criacdo do Comité.
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No dia seis de maio foi a vez do municipio de Ivinhema realizar a reunido de mobiliza¢do da bacia. O objetivo desse
encontro foi a estruturacdo da justificativa da proposta de criacdo do Comité e dar continuidade as discussdes do
Regulamento Interno do organismo. O Governo do Estado, através da Secretaria de Meio Ambiente, do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia — SEMACT aprovou a resolugdo 009 de vinte e cinco de maio de 2010, onde constitui a
Comissdo Pro-Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema para desenvolver as atividades de mobiliza¢do na bacia.

Apés o reconhecimento do Estado, a Comissdo realizou mais trés reunides em Dourados para discutir as questdes
internas, sobretudo a justificativa da proposta de criacdo do Comité. Uma no dias vinte e nove de maio no auditério da
UFGD e outra no dia seis de agosto na sede do IMAM. J4 a terceira reunido foi realizada no dia trés de setembro,
novamente no auditério da Universidade Federal da Grande Dourados para os ajustes finais da documentacio para ser
enviada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

No dia quinze de setembro houve a 15" reunido ordindria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH na
capital Campo Grande, nessa reunifo o secretdrio executivo da Comissdo Pr6-Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Ivinhema encaminhou ao CERH a documentag¢do com a proposta de criacdo do Comité do Ivinhema. Para tanto, esses
documentos foram enviados para a Camara Técnica Instrumento de Gestdo de Recursos Hidricos - CTIGRH e a
Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTALI do organismo para andlise e parecer final.

Durante a reunido, o conselheiro representante do CREA-MS sugeriu que a préxima reunido do CERH fosse marcada
na cidade de Rio Brilhante, um dos municipios situados na bacia do Ivinhema para apresentar o parecer das Camaras
Técnicas e consequentemente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Por decisio uninime a reunido foi
agendada para o dia quinze de dezembro em Rio Brilhante.

Durante a 16 reunido do CERH, a primeira fora da capital Campo Grande foi aprovada por unanimidade a proposta
de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema, através da Resolu¢do 013/2010, em seu Art 1°: “Fica
aprovado a criagdo do Comité de Bacia Hidrogrédfica do rio Ivinhema, doravante denominado CBH IVINHEMA, e
seus procedimentos para instalagdes.”

No art 2° ficou estabelecido o nimero de entidades que deveria compor o CBH IVINHEMA.

L dois da Unido; sendo 1 (um) da Funai dada a existéncia de Reserva Indigena

1I. trés do Estado;

I11. seis dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuagdo;

Iv. onze dos Usudrios das dguas de sua drea de atuagio; e

V. onze das Entidades Civis de recursos hidricos com sede e atua¢do comprovada na bacia.

Conforme o inciso I e II do Art 7°, o Poder Publico federal e estadual devera escolher seus representantes através da
indicagdo dos diretores dos respectivos 6rgdos. J4 o municipal deverd escolher seus representantes através das
autoridades do executivo, ou seja, os prefeitos municipais. Contudo deverd ser realizada uma assembléia entre os vinte
e cinco municipios da bacia e ser escolhidos apenas seis representantes do setor.

O segmento dos Usudrios deve ser representado pela diversidade de atividades usudrias de 4gua na bacia. De acordo
com o inciso III do Art 7° fica estabelecido um representante de cada setor listado abaixo;

a) saneamento basico;
b) industria;

c) irrigacao;

d) agricultura;

e) hidroviario;

f) pesca;

2) aquicultura;

h) turismo e lazer;

1) geracdo hidroenergética;
) pecudria;

k) mineragao.

O segmento Sociedade Civil também exigia algumas regras, somente poderia ser membro do Comité a entidade que
comprovasse no minino dois anos de atuagdo na bacia do rio Ivinhema, entidades ndo governamentais cadastradas e
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legalmente constituidas, com atuac¢des relacionadas aos recursos hidricos e que tenham representacdo em qualquer um
dos municipios localizados na area fisica da bacia, compreendendo, no minimo, os seguintes segmentos:

a) Consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

b) Organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse a atua¢do comprovada na drea dos recursos hidricos;

¢) Organizagdes ndo governamentais com objetivos, interesses e atua¢do comprovada na drea de recursos hidricos.

d) Comunidades indigenas.

Il Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

Entretanto, para realizar o processo de elei¢do e composi¢do do Comité era necessdria a criagdo de uma Comissao
Proviséria para coordenar as atividades de cadastramento das entidades da bacia interessadas em participar como
representantes do organismo. Tal Comissdo deveria ser coordenada pelo IMASUL e empossada pelo CERH/MS no
mesmo dia de criagio do CBH IVINHEMA, ficando assim: “A Comissdo Provisoria serd constituida por sete
membros, sendo dois representantes da sociedade civil, dois representantes dos usudrios dos recursos hidricos, dois
representantes do poder publico municipal, indicados por seus pares presentes no ato de cria¢do, além do coordenador
representando o Imasul.” (Art 3° da Resolucdo 013/2010 do CERH/MS)

No Art® 4 diz que a Comissdo Provisoria teria 180 dias para realizar o processo de cadastramento das entidades,
através do 6rgdo ambiental estadual e a eleicdo para a composic¢do final do Comité. Apds a posse dos membros, a
Comissdo Proviséria deveria ser dissolvida. A Comissdo Proviséria deverd promover o processo de composi¢do do
CBH IVINHEMA, eleicdo de seus componentes, posse € instalacdo dos membros que integrardo o Comité no mdximo
de (180) cento e oitenta dias da publicac¢@o desta Resoluc@o.” (Art 4° da Resolugdo 013/2005 do CERH/MS).

Contudo, a Comissdo Provisdria foi constituida durante a 16* Reunido Ordindria do CERH/MS, através da Resolucdo
014/2010 (em anexo). De acordo com o Art 2° ficou nomeados os seguintes membros:
I — Representante do IMASUL.:

Titular: IMASUL

Suplente: IMASUL

II — Dois Representantes da sociedade civil:

Titular: AEAMS

Titular: UFGD

Suplente: AEAMS

IIT — Dois representantes dos usudrios:

Titular: FAMASUL

Titular: FIEMS

Suplente: BIOSUL

IV — Dois Representantes dos Municipios

Titular: Nova Andradina

Titular: Rio Brilhante

Suplente: Ivinhema

Apés aprovar e finalizar as deliberagdes referentes ao CBH IVINHEMA foi dada continuidade aos assuntos que
estavam na pauta da reunido do CERH. No dia doze de fevereiro de 2011, foi lanc¢ado e publicado no site do IMASUL
(www.imasul.ms.gov.br) o edital 001/2011 do CBH IVINHEMA, através da Comissao Provisdria, com o objetivo de
chamar as entidades localizadas na bacia do Ivinhema interessadas em compor o organismo gestor da bacia. O edital
ficou aberto para cadastramento até o dia vinte e nove de abril de 2011, porém durante esse periodo a Comissao
Proviséria percorreu estrategicamente alguns os municipios, com a finalidade de mobilizar as entidades e mostrar a
importancia da participa¢do no processo de instalacdo do Comité.

Ap6s a data de encerramento das inscri¢des das entidades foi langado o edital 003/2005 do CBH IVINHEMA, onde foi
apresentado a lista final das entidades/institui¢des cadastradas e habilitadas para participarem das assembléias
deliberativas do processo eleitoral de composic¢do final do CBH IVINHEMA Biénio 2011/2012. De acordo com o Art
1° do edital 003/2005 ficaram cadastradas e habilitadas as seguintes entidades/instituigdes:

Tabela 1: Entidades da Sociedade Civil cadastradas para o processo de composi¢ao do CBH IVINHEMA
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SOCIEDADE CIVIL

AEAGRAN habilitado Org. Técnica
AEARB habilitado Org. Técnica
ARANAV habilitado Org. Técnica
ARARB habilitado Org. Técnica
CENAV [/ FINAY habilitado Org. Técnica
CONSELHO REG. DE MEDICINA VETERINARIA habilitado Org. Técnica
CREA-MS habilitado | Org. Ndo Governamental
ECOA habilitado | Org. N30 Governamental
ECOPORA habilitade | Org. N80 Governamental
FUNDACAQ M5 habilitado Org. Técnica
GEBIO habilitade | Org. N30 Governamental
GIATEC habilitado Org. Técnica
IFMS habilitado Org. Técnica
IMAD habilitade | Org. N3o Governamental
UEMS habilitado Org. Técnica
UFGD habilitado Org. Técnica
UFMS habilitado Org. Técnica
UNIGRAN habilitade Org. Técnica

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2011

Tabela 2: Entidades dos Usuarios de agua cadastradas para o processo de composicio do CBH IVINHEMA

USUARIOS
APAI habilitado | Usuario
ASS0C. COMERCIAL E INDUSTRIAL E AGROPASTORIL DE JUTI habilitado | Usuéario
ASSDCIAQ&O DOS PESCADORES PORTO CAIUA habilitado | Usuario
ASSDCIA@.&G DOS PRODUTORES DE BIOENERGIA habilitado | Usuario
BRASILWOOD habilitado | Usuéario
CESP habilitado | Usuéario
COPASUL habilitado | Usuéario
FECOMERCIO habilitado | Usuario
FIEMS habilitado | Usuario
GRUPO DE PLANTIO NA PALHA habilitado | Usuario
SAMESUL habilitado | Usuario
SINDAL/MS habilitado | Usuario

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2011

Tabela 3 (continuac¢io): Entidades dos Usuarios de agua cadastradas para o processo de composicao do CBH

IVINHEMA
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SINDICATO DOS5 PRODUTORES RURAIS DE TAQUARUSSLU habilitado | Usuario
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE TAQUARUSSU habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE ANGELICA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE ANGELICA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE ANTONIO JOAQ habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE BATAYPORA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE DEODAPOLIS habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE DOURADIMNA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE DOURADOS habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE FATIMA DO SUL habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE ITAPORA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE IWINHEMA E N. HORIZONTE habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE JUTI habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE LAGUNA CARAPA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE MARACAJU habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE NAVIRAI habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE NOWVA ALVORADA DO SUL habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE PONTA PORA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE RIO BRILHANTE habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE SIDROLANDIA habilitado | Usuario
SINDICATO RURAL DE VICENTIMNA habilitado | Usuario
SINERGIA /M5 habilitado | Usuario

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2011

De acordo com o Art 3° as prefeituras dos vinte e cinco municipios que compdem a bacia do Ivinhema estavam
automaticamente habilitadas e convocadas a participarem das Assembléias Deliberativas agendadas para o dia quinze
de junho de 2011 no auditério da UFGD em Dourados. “As prefeituras deverdo ser representadas pelo chefe do
executivo e as entidades pelos seus representantes legais, podendo todos os segmentos serem representados por alguém
designado por procuracdo.” (Art 4° do edital 003/2005 do CBH IVINHEMA)

Por meio de um processo articulado entre os integrantes das entidades do segmento dos Usudrios ficou acordado que os
representantes seriam as seguintes entidades: “Conforme decisdo de plendria foi indicada as seguintes entidades como
titulares: SANESUL; FIEMS, BIOSUL, APAI, SINDICATO RURAL DE DOURADOS, SINDICATO RURAL DE
RIO BRILHANTE, SINDICATO RURAL DE NOVA ALVORADA DO SUL, PORTO CAUIA, CESP, SINDICATO
RURAL DE NAVIRAI E SINDICATO RURAL DE PONTA PORA. Foi acordado entre os presentes que eles
indicariam como suplentes as seguintes entidades: COPASUL (PORTO CAUIA); DMAE GLORIA DE DOURADOS
(SANESUL), SINERGIA (CESP), SIN. TAQUARUSSU (PONTA PORA),SIND. LAGUNA CARAAPA (RIO
BRILHANTE), SIND. DOURADINA (Nova Alvorada do Sul), SIND. MARACAJU (Sind. Dourados), SIND.
ITAPORA (Sind. Naviraf). O prazo para recursos fica aqui esgotado tendo em vista que a metodologia e as indicagdes
foram decididas em comum acordo entre os representantes das prefeituras habilitadas presentes.” (Ata da Assembléia
Deliberativa para a elei¢do de representantes dos Usudrios de Agua para integrar o Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Ivinhema 2011/2012)

Ap6s as trés Assembléias Deliberativas foi dado por encerrado pelo coordenador da Comissdo Provisoria o processo
eleitoral do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema. O posse dos membros do CBH IVINHEMA foi realizada
na 17* Reunido Ordindria do CERH que aconteceu no dia 28 de junho de 2011.
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Figura 3 - Gréfico de participaciao dos segmentos (Poder Piblico, Usuarios e Sociedade Civil) no processo de
mobilizacdo para a criacdo do CBH IVINHEMA

O gréfico da Figura 11 apresenta uma considerdvel queda de participagdo dos segmentos entre a sétima e a nona
reunido, isso foi devido a ndo divulgacdo para a sociedade, pois foram reunides internas da Comissdo Pré-Comite,
onde se fizeram presente somente os integrantes da Comissdo para elaboracdo de documentos necessarios a aprecia¢ao
do CERH para andlise de mérito na constitui¢io do Comité..

Nas tltimas trés reunides o grafico apresentou outra queda de participagdo, novamente pelo fato de serem reunides
internas da Comissdo, os integrantes estavam elaborando a proposta de criagdo do Comité para ser entregue na 15°
Reunido Ordindria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Contudo, pode-se notar através gréfico a func¢do exercida pelo Poder Publico em provocar a sociedade inserida na bacia
a participar da mobilizagdo para tornar o processo cada vez mais democratico, descentralizado e participativo. Pode-se
notar também que a linha representativa do segmento dos usudrios permanece constante no grafico, sofrendo algumas
oscilacdes, isso se dd pelo fato dos participantes desse segmento serem os mesmos em todas as reunides. Todos eles
ligados direta ou indiretamente com o setor produtivo do agronegdcio, setor que é predominante na bacia do Ivinhema,
bem como no Estado de Mato Grosso do Sul como um todo.

A participagdo nos comité€s de bacia hidrogrifica pode ser classificada como uma das formas de participacdo
apresentada por CARVALHO (1998), que sdo os conselhos gestores, espagos de negociagdo e co-gestdo acessivel aos
participantes dos movimentos sociais. Nos CBHs representado pelo segmento da sociedade civil organizada e pelo
segmento dos usudrios de dgua essa pratica estd se consolidando, haja vista os estados brasileiros que apresentaram
conflitos por escassez estarem em estdgios mais avangados nesse sentido, como aconteceu em Sao Paulo e Ceard.

Através das caracteristicas de participac@o, sobretudo do segmento dos usudrios e da sociedade civil no processo de
mobilizacdo para a criagio do CBH IVINHEMA, pode-se dizer que a forma de participagdo estd mais préximo do
modelo liberal/comunitdrio, citado por GOHN (2007), j4 que esse modelo tem como principal caracteristica o
fortalecimento da sociedade civil na criacdo de redes de integracdo dos drgdos deliberativos, administrativos e
representativos do Estado, através de grupos organizados, caracterizando assim uma forma institucionalizada de
participac@o, porém as mobiliza¢gdes do Comité do Ivinhema teve inicio através do Poder Publico e o setor dos usudrios
de 4gua, logo em seguida despertou interesse da sociedade civil em fortalecer a participacdo em todo o processo de
constitui¢do do organismo.
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Juntamente com a andlise do principio da participagio no CBH IVINHEMA foi possivel averiguar o principio da
descentralizacdo também estabelecido na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Conforme as diretrizes da PNRH e
das PERH, a descentraliza¢do na gestdo de recursos hidricos pode ser enquadrada na forma Estado-Sociedade citado
por TARQUI & SILVA (2003), onde ocorre a democratizagdo da gestdo e a transferéncia para a sociedade o poder de
decisdo, deliberagdo e execugdo de atividades, gestdo de recursos e prestacdo de servicos.

Il Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

Isso se da pelo fato que o comité de bacia hidrografica ser um organismo tripartite, ou seja, representado por trés
segmentos conviventes na unidade fisica natural e através dessa representacdo todas as decisdes sdo tomadas de
maneira conjunta e democrdtica entre os representantes das entidades nas reunides ordindrias e extraordindrias do
comité. O CBH IVINHEMA, descentralizado, composto por trinta e trés membros, onze para cada segmento, ainda
necessita da implementacéo de instrumentos decisivos para uma descentralizagio efetiva.

As reunides que envolveram o processo foram centralizadas, principalmente nas cidades de Nova Andradina, Rio
Brilhante e Dourados, os integrantes do GT e da Comissdo Pré-Comité faziam parte desse niicleo onde o processo de
divulgacdo do Comité foi maior, ndo tendo havido Audiéncias Piblicas na totalidade dos 25 municipios que compde a
bacia.

Nota-se que os trés sitios urbanos, sedes de municipios, Nova Andradina, Dourados e Rio Brilhante, estdo localizadas
nos polos econdmicos da regido rural mais usudria dos recursos hidricos e também onde se concentram os
empreendimentos de grandes culturas irrigadas, setor sucroenergético, pecudria e usudrio de abastecimento humano.

CONCLUSAO

Na primeira metade do século XX, a regido da bacia hidrogréfica do rio Ivinhema foi ocupada basicamente por
cidaddos sulistas, atraidos pelas condi¢des topograficas e pela fertilidade do solo. Com o incentivo do plano “marcha
para o oeste” do Governo Vargas na década de 1930, houve uma intensa atividade madeireira, ocasionando sérios
passivos ambientais, sobretudo a supressdo de grande parte de sua flora nativa.

As terras da regido eram principalmente utilizadas para pecudria, ji com a chegada da Revolucdo Verde na década de
1970, observou-se o alto potencial para produ¢do de grdos, devido as suas condi¢cdes topograficas favordveis a
utilizagdo de maquindrios agricolas. Pelo fato da bacia do Ivinhema ser umas das maiores do Estado e possuir solos
propicios para produgdo agricola extensiva, bem como ser uma das regides estratégicas para o escoamento da producdo
através da divisa com os Estados de Sdo Paulo e Parand e do canal do rio Parand, foi se destacando cada vez mais
como uma regido altamente produtiva.

Entretanto, os impactos ambientais foram se agravando ao longo do tempo, destacando-se o assoreamento, através da
supressdo das matas ciliares. Com a implantagio da Lei 2406/02, o Estado institiu uma mudanga em seu prisma com
relacdo aos impactos ambientais ligados aos recursos hidricos, através desse marco legal foram definidas novas
diretrizes para os recursos hidricos do Mato Grosso do Sul.

Com a criac¢do do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos ficou estabelecido que o gerenciamento das bacias
hidrogréficas ficariam sob responsabilidade do érgdo estadual de meio ambiente até a criagdo dos Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CERH. A partir da regulamentacdo do CERH em 2004, todas as atribui¢des referentes as dguas
do Estado, passaram a ser de corresponsabilidade. Nas primeiras a¢des do Conselho foram fomentadas as ideias de
criar os Comités de Bacia Hidrografica, de modo que as UPGs pudessem ser geridas coletivamente e descentralizada
pelos agentes e entidades localizados em cada bacia.

O primeiro Comité de Bacia Hidrografica do Mato Grosso do Sul foi criado na bacia do rio Miranda em 2005. Porém o
processo de criacdo desse 6rgdo foi diferenciado, jd que existiu um representativo apoio e investimentos de recursos
financeiros por parte da ONG WWF Brasil, fazendo com que os agentes envolvidos no processo de criacdo pudessem
realizar a divulgac@o do processo por meio de cartazes, folderes, jornais, rddios e pela rede mundial de computadores
de noticia para mobilizar as entidades ligadas aos recursos hidricos da bacia do Miranda.
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O processo de criacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Ivinhema foi diferente do Miranda, pois, ndo houve
apoio e investimentos de recursos por parte de entidades. O processo se iniciou, através das reunides do Pélo de
Desenvolvimento Sustentdvel da Regido de Nova Andradina com os agentes do Poder Publico e usudrios de 4gua,
sobretudo o setor da agroindustria. A partir do amadurecimento das ideias durante as primeiras reunides o processo
comecou a descentralizar.

Contudo, no decorrer do processo o 6rgdo gestor estadual, teve um papel fundamental na criagio do CBH IVINHEMA
pelo fato de ser o 6rgdo gestor responsavel, na forma da Lei, que deveria provocar as discussdes e mobilizagdes na
bacia, porém suas a¢des foram limitadas em relagdo a divulgacdo do processo, jd que ndo foram criadas propagandas
nos meios de comunicagdo (rdadio, televisdo, panfletos, folders entre outros meios), de modo que pudesse abranger um
maior nimero de agentes e entidades ligadas aos recursos hidricos direta e indiretamente e tornar o processo mais
democrdtico.

Portanto, pode-se concluir com o trabalho realizado que os principios da descentralizacdo e da participacdo
estabelecidos na Politica Estadual de Recursos Hidricos foram respeitados no processo de criagio do CBH
IVINHEMA. Porém ndo como deveriam ser, pois foi possivel observar falhas e vicios nesse processo, desde a falta de
reunides em outras cidades da bacia e a falta de divulgagdo do processo nos meios de comunica¢do em massa como o
radio e a televisdo, como a proximidade observada entre os representantes do Poder Publico com os representantes dos
usudrios de agua, sobretudo aqueles ligados ao setor da agroindustria.

A descentralizac@o veio para que setores especificos deixassem de ditar o processo de gestio, sendo compartilhado por
todos que se inserem na unidade fisica natural da bacia hidrografica. Assim, observamos que a descentralizacdo € uma
varidvel dependende da participacdo, a qual, por outro lado, s6 existe quando ha sensibiliza¢do da importancia de cada
usudrio, cada organizagdo da sociedade civil, dos agentes publicos eleitos em cada unidade administrativa que compde
a bacia. O processo de incorporacdo da importincia das partes na formacdo do todo € histérico, é lento, sendo
indispensavel o exercicio da democracia e da educa¢do em todos os niveis para que ocorra a mudanca cultural no trato
da gestdo de recursos hidricos.

A pesquisa também aponta para um novo problema a ser investigado, qual seja, a andlise da eficicia da Gestdo de
Recursos Hidricos centralizado em um unico sistema de gerenciamento para um pais de tamanho continental com
heterogeneidades de quantidade e qualidade das dguas, densidade demografica, como também de distribuicdo de
riqueza tangivel e intangivel nas diferentes regides hidrograficas.
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