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RESUMO

O advento dos encontros ambientais internacionais, entre outros fatores que culminaram, sobretudo, a partir da década
de 1970, desencadeou uma série de iniciativas em todo o mundo em busca do chamado desenvolvimento sustentavel. O
processo de licenciamento ambiental surgiu, por conseguinte, como instrumento preventivo quando do uso e
exploragdo dos recursos naturais, exigindo para tanto estudos ambientais que comprovem a significancia dos impactos
negativos advindos de determinadas atividades antrépicas. Tais estudos sdo exigidos e avaliados pelos 6rgéos
ambientais licenciadores competentes e devem ser coordenados por uma equipe multidisciplinar. No entanto, a
condugdo desses estudos vem sendo criticada por gerar trabalhos considerados de baixa qualidade. O presente trabalho,
portanto, buscou investigar a formacdo dos profissionais comumente contratados para elaborar estudos ambientais,
através da andlise de licencas ambientais arquivadas no Instituto de Meio Ambiente de Dourados IMAM), MS, e da
verificacdo das particularidades do profissional graduado em gestdo ambiental, cuja formacdo julgou-se a mais
adequada para preencher esse nicho de mercado, ja que esse € dotado de visdo integrada e proativa, em detrimento de
outros profissionais que possuem visao e abordagem mais pontuais, ndo atendendo integralmente as peculiaridades que
a questdo exige.

PALAVRAS-CHAVE: Legislagio ambiental, licenciamento ambiental, gestdo ambiental, Dourados.

INTRODUGAO

Em meados do século XIX, a Revolu¢do Industrial mudou o rumo do progresso. O mundo passou a desenvolver uma
série de técnicas e metodologias que trouxeram melhorias na medicina, transporte, comunicacdes, producdo de bens,
entre outras coisas, e possibilitaram uma melhor qualidade de vida. Para que isso fosse possivel, no entanto, a
demanda por recursos naturais aumentou, assim como o crescimento populacional e, consequentemente, as
necessidades humanas.

Diante da explorag@o cada vez mais incisiva sobre o meio ambiente, cientistas comegaram a questionar até que ponto
os recursos dos quais dependiamos integralmente eram abundantes ou mesmo infinitos. A partir da década de 1970,
desencadeou-se, entdo, uma série de eventos e encontros internacionais importantes, 0os quais contaram com a
participac@o de dezenas de paises dispostos a repensar seu sistema produtivo e padrdo de consumo a fim de preservar
os recursos para que ainda estivessem disponiveis para outras geragdes, atingindo, entdo, o que comumente passou a
ser chamado de desenvolvimento sustent4vel.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972 — vale citar a criagdo do Cédigo Florestal de 1965, que antecede o
encontro — assistimos a incansdveis iniciativas em defesa do meio ambiente. Passamos pela fundacdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, também em 1972; a criac@o da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981,
em nosso pais; e a criacdo do conceito, ja citado, de desenvolvimento sustentdvel com o Relatério de Brundtland
(1987) e sua posterior e definitiva consolida¢do com a chamada Rio-92 ou Eco-92, em 1992 — estando entre esses dois
ultimos eventos a construcdo da Constitui¢do Federal brasileira, cujo Artigo 225 € dedicado exclusivamente ao meio
ambiente.
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A busca pelo desenvolvimento sustentdvel pressupde uma mudanca cultural e uma nova concep¢do em relacdo ao
planejamento e a gestdo das atividades humanas. Desta forma, foram criados mecanismos diversos para fazer o uso
racional dos bens naturais. Dentre esses instrumentos, o processo de licenciamento ambiental surgiu como uma
ferramenta de prevencdo que “obedece a preceitos legais, normas administrativas e rituais claramente estabelecidos e
cada dia mais integrados a perspectiva de empreendimentos que causem, ou possam causar, significativas alteracdes
do meio, com repercussdes sobre a qualidade ambiental” (MILARE, 2007, p. 405).

No Brasil, o licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, lei 6.938/81, e é
regulamentado pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) 001/86 e 237/97. O processo
dd origem a uma ou mais licencas ambientais, cuja outorga cabe aos érgdos ambientais integrados ao SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente) em ambito nacional, estadual ou municipal. As licencas sdo exigidas pelo érgio
ambiental licenciador competente através da exigéncia de estudos ambientais, cujo contetido e abrangéncia variam de
acordo com as particularidades da atividade em questdo. Estes estudos sdio de responsabilidade do empreendedor e sua
elaboracd@o deve caber a um grupo de profissionais que trabalhem sob a perspectiva da multidisciplinaridade.

Da mesma forma que a comunidade internacional percebeu a necessidade de criar mecanismos que pudessem efetivar
iniciativas em prol do meio ambiente — e assim, ascenderam os sistemas de normatizacdo internacional, de maneira a
padronizar condutas em relacdo a determinados setores ou causas, bem como acordos, tratados e protocolos em busca
da solu¢do/mitigacdo para problemas como as alteragdes climdticas — evidenciou-se a busca por um profissional que
estivesse de fato preparado para administrar esse novo cendrio.

Portanto, o presente trabalho buscou verificar qual a formagao dos profissionais que elaboram estudos ambientais a fim
de obter licenca ambiental no municipio de Dourados, localizado no Estado de Mato Grosso do Sul, e elencar quais as
competéncias de um gestor ambiental, constatando as dreas do conhecimento que embasam sua formacgdo,
demonstrando, dada a interdisciplinaridade que a questdo exige, a essencialidade de um gestor ambiental na
elaborac@o desses estudos.

Metodologia

Através de revisdo bibliografica foram verificadas as competéncias cabiveis a um profissional da 4rea do meio
ambiente, considerado apto para elaborar estudos ambientais. A fim de comparacio, foram também elencadas
informacgoes acerca da formagdo desse profissional — a partir da pdgina eletrdnica do curso de bacharelado em Gestao
Ambiental da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) — para posterior visualizagdo do que seria um
profissional preparado para lidar com tais questdes. Para aplicar essas informacdes e averiguar se os estudos
ambientais sdo realizados por profissionais da gestdo ambiental, optou-se pela andlise de processos de licenciamento
ambiental no 6rgdo ambiental licenciador do municipio de Dourados, MS.

A coleta de dados para o presente estudo deu-se no periodo de abril a julho de 2011, durante a realizacdo do Estagio
Supervisionado I, cujo cumprimento € exigido pela Universidade Federal da Grande Dourados para fins de formagio
académica, no caso, no curso de bacharelado em Gestdo Ambiental.

Foram revisados 73 processos de licenciamento ambiental correspondentes ao periodo de fevereiro de 2010 a abril de
2011, ou seja, um periodo de 14 meses, arquivados no Instituto de Meio Ambiente de Dourados (IMAM). Os processos
de licenciamento analisados variaram entre Licencas Simplificadas (LS), Licencas Prévias (LP), Licencas de
Instalacdo (LI) e Licengas de Operacdo (LO).

Os dados obtidos foram quantificados em um gréfico feito no Microsoft Office Excel 2003, no qual evidencia-se o
nimero de profissionais, subdivididos de acordo com sua formagdo académica, contratados por empreendedores e
institui¢des diversas para composi¢do de estudos ambientais, objetivando a obten¢do de licenca ambiental junto ao
orgdo ambiental licenciador competente, o IMAM.

Resultados obtidos

A atuacdo do gestor ambiental traz uma série de beneficios as institui¢des, legitima os valores ambientais de um
empreendimento e promove “a sustentabilidade, permitindo, a0 mesmo tempo, a sobrevivéncia das empresas em
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Para  que isso seja possivel, sdo utilizadas diversas ferramentas — como a implementacdo de certificacdes, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, o uso de geotecnologias, o Zoneamento-Ecolégico-Econdmico — entre outros
instrumentos de gestdo ambiental capazes de conduzir o processo de forma proativa — cuja aplicacdo é fundamental
para a tomada de decisdo e eficiéncia em gestdo estratégica, através de uma visdo sistémica (KRAEMER, s.d., p. 1),
agregando varidveis muitas vezes vistas de forma isolada, e integrando-as as esferas de interesse ambiental, cultural,
social e econdmico, direcionando-as de maneira a contemplar as pressdes impostas pelo governo, 6rgdos nao-
governamentais e sociedade civil, em busca do desenvolvimento sustentdvel e uso adequado do espago territorial do
pais e dos recursos.

Para ser capaz de administrar as questdes ambientais e assimilar esta visdo interdisciplinar, bem como atuar em
variadas dreas que dizem respeito ao meio ambiente — como na elaboracdo de estudos ambientais para fins de
licenciamento, alvo do presente trabalho — de forma eficiente, o gestor ambiental deve ter uma formacdo que
contemple diversas dreas do conhecimento, através da qual adquire-se informagdo sobre os meios bidtico e abidtico,
mas aprofunda-se o olhar sobre as questdes administrativas, nfo esquecendo-se de dreas como a economia,
contabilidade, marketing e avaliacdo do meio antrépico. Em sua formacio, este profissional deve ser preparado sob
uma visdo “humanistica e sist€émica que habilite o estudante a compreender o meio fisico, bioldgico, social, politico,
econdmico e cultural no qual estd inserido”, bem como “com uma sdlida formag¢do bdsica multi-interdisciplinar,
permitindo a aquisi¢do de conhecimentos essenciais; para tornd-los capazes ao diagndstico ambiental e a proposicédo de
solucdes técnica - cientificas voltadas para a prevencdo, protecdo, conservacdo e o uso sustentdvel do patrimdnio
natural” (UFGD, s.d., p. 1).

A profissdo, ainda nova no pais, estd em processo de reconhecimento. No entanto, sua consolidacdo depende da
inclusdo deste profissional em dreas que s@o de sua competéncia especifica, realizando atividades até entdo feitas por
profissionais de outras dreas, o que se aplica no caso do processo de licenciamento ambiental, como pdde-se constatar
através da pesquisa feita junto ao 6rgdo ambiental do municipio de Dourados, MS.

A maioria dos estudos ambientais observados contou com um tnico profissional para a elaboragdo do estudo ambiental
solicitado, bem como para fazer o projeto arquiteténico do empreendimento. Dentre os 73 processos de licenciamento
ambiental analisados, apenas 3 deles contaram com dois profissionais diferentes (totalizando, portanto, 76
profissionais contabilizados), cada um concentrando seus estudos em suas dreas de formac@o. Por isso observa-se
engenheiros — sobretudo agronomos — e arquitetos na condugdo desses projetos, como verifica-se no grafico a seguir
(Figura 1):

Profissionais que realizam estudos ambientais a fim de obter licenca
ambiental

O Engenheiro Sanitarista e Ambiental

B Bidlogo

@ Arquiteto e Urbanista

28% @ Engenheiro Agrénomo

B Engenheiro Civil

B Gestor Ambiental

O Gedgrafo

O Engenheiro Ambiental

m Especializagdo em Gestao Ambiental

@ Tecnélogo em Agronomia

28%

Figura 1
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Constatou-se que 56% dos estudos ambientais atualmente sdo desempenhados por profissionais com formac¢do em
Engenharia Agronoma e Arquitetura, sendo também representativa a quantidade de estudos feitos por engenheiros
civis e gedgrafos, perfazendo juntos um total de 80%. O restante dos estudos € atribuido a bidlogos, tecnélogos em
agronomia, engenheiros ambientais e pos-graduados em gestdo ambiental, respectivamente, sendo que a quantidade de
profissionais formados em gestdo ambiental a nivel de graduacio foi nula.

Conclusoes e recomendacoes

A demanda por estudos ambientais, simplificados ou n@o, vem crescendo a medida que os drgdos ambientais,
sociedade civil, ONG’s, academia, governo e mercado internacional e nacional, pressionam cada vez mais as
institui¢des, cobrando que estas adotem uma postura sustentavel em relacéio ao progresso econdmico e a utilizacio dos
recursos naturais.

Acompanhando esta demanda, surge também a busca por um profissional dotado de uma visd@o mais integradora e
proativa, capaz de gerir atividades de forma a fazer o uso racional dos recursos e manter um bom padrdo de qualidade
de vida, a0 mesmo tempo em que maximiza os lucros do empreendedor. Este profissional, com habilidades
administrativas acerca das questdes ambientais, o gestor ambiental, é o profissional ideal para elaborar estudos
ambientais de pequeno ou grande porte, ji que é preparado ao longo de sua formagdo justamente para lidar com
questdes multidisciplinares e enxergar as varidveis econdmica, sociocultural e ambiental de maneira interdependente,
em detrimento de outros profissionais que possuem uma visdo pontual, o que fica evidente quando se observa que o
planejamento arquitetdnico dos empreendimentos, em sua grande maioria, foi realizado pelo mesmo profissional que

tratou da variavel ambiental.

O presente trabalho averiguou a inexisténcia de profissionais da drea da gestdo ambiental na elaboracdo de estudos
ambientais, muito provavelmente por se tratar de um profissional ainda em ascensdo. No entanto, através da revisao
bibliografica feita e da verificagdo das dreas do conhecimento aplicadas ao académico de gestdo ambiental, defende-se
fortemente a inclusdo desse profissional em suas devidas dreas de atuacdo. Desta forma, é possivel maximizar a
qualidade dos estudos ambientais submetidos aos Orgdos ambientais competentes quando do processo de
licenciamento, melhorando, consequentemente, a conducdo de atividades de impacto significativo, de maneira a
potencializar seus aspectos positivos e prevenir e/ou mitigar impactos negativos.
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