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RESUMO

O estudo expresso no artigo “Andlises de Politicas socioambientais para a Area de Protecio Ambiental/APA
da Ilha do Combu” foi realizado pela necessidade de se conhecer e analisar quais seriam as vantagens e as
desvantagens para as comunidades da Ilha em viverem em uma APA. Trata-se de um estudo que busca
identificar e propor, também, solu¢des em termos de politica ambiental aos érgaos publicos e ao setor privado
que atuam naquela drea. Estabeleceu-se como objetivo conhecer como o poder piblico desenvolve politicas
que garantam a sustentabilidade socioambiental na ilha. O estudo do tema é importante porque permite uma
aproximag@o da realidade vivida pelos moradores da APA. E, para a andlise dessa realidade foram feitas
pesquisas bibliografica e documentais tendo como ponto de partida o artigo 225, da lei N° 6.083, de 13 de
novembro de 1997 que transformou a ilha em uma APA, assim como a lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981
que dispde sobre a politica nacional para o meio ambiente. A pesquisa de campo para coleta de dados
primdrios se deu por meio de entrevistas estruturadas e ndo estruturadas junto aos moradores e aos agentes
governamentais, dentre estes a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA. O objeto de estudo € a
identificag¢@o das consequéncias da criacdo da APA Combu, questionando-se a atuagdo do Estado no sentido de
gerar condigdes de sustentabilidade e alternativas de trabalho para a populagdo de moradores daquela ilha, ja
que a legislacdo impde o que pode e o que ndo pode ser feito naquele espago. Durante a pesquisa, a partir de
relatos dos moradores, foram comparadas a qualidade de vida e a sustentabilidade da ilha antes e depois da
criacdo da APA. O estudo mostrou a necessidade de politicas ambientais eficazes, bem como crescimento da
responsabilidade ambiental dos moradores.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Socioambiental; Sustentabilidade; APA da ilha do Combu; Belém/Par4.

INTRODUCAO

O aumento populacional acompanhado dos processos tecnoldgicos decorrentes do proprio desenvolvimento
econdmico tem gerado problemas ambientais de diversas naturezas, os quais até entdo ndo sdo resolvidos pelo
atual modelo. Os diversos ramos da produ¢do industrial, ou agroindustrial, sdo grandes geradores setoriais de
procedimentos, produtos, efluentes e residuos de efeitos impactantes potenciais ao ambiente. Assoreamentos
de mananciais e comprometimento da qualidade das dguas, se ndo de acimulos de téxicos e de natureza
deletéria ao ambiente, constituem alguns dos problemas objetos de enfoque do curso de Tecnologia em Gestdo
Ambiental da Faculdade Ideal (FACI). O curso tem permitido a discentes e docentes realizar pesquisas sobre a
regido insular de Belém. Depois de se pesquisar a ilha de Murutucu, em 2009, se partiu para a investigacdo em
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2010, da maior Area de Protecdo Ambiental da cidade de Belém. A Regido Metropolitana de Belém / RMB,
segundo IBGE (2010) apresenta uma proje¢do demonstrando que estd cada vez maior, no entanto sem
infraestruturas sociais econdmicas e ambientais. Belém, de acordo com Santos (2004), teve sua populagdo
aumentada. E, ainda, segundo o autor, a cidade cresceu, mas ndo se desenvolveu. Dessa forma, cabe ao Estado
estabelecer acdes de Politicas Publicas socioambientais considerando as suas peculiaridades. Ressalte-se que
65% do territério da cidade corresponde a drea insular, todavia a concentragdo antrépica se dd na parte
continental. As ilhas passam a ser foco dos estudos por apresentarem caracteristicas rurais-ribeirinhas com

dreas cujas coberturas vegetais ainda se apresentam em partes conservadas.

Contudo, a criagio da Area de Protecio Ambiental da ilha do Combii / APA fez com que as populagdes
tradicionais, que englobam uma série de atores sociais que vdo desde os ribeirinhos, indios e afro
descendentes, até as de origem urbana, em certa medida, migrassem para regido urbana. Movimento esse em
busca de moradias mais acessiveis e com melhor condig¢do de vida, em funcdo das limitacdes que passaram a
ser estabelecidas com a criagdo da APA. Logo a Ilha do Combu sofreu uma forte interveng@o por parte da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, de forma a estabelecer regras para preservacio da flora
local. especificamente para a preservacdo do Acai nativo, pois a extracdo do seu palmito colocava em risco
essa espécie. Com isto, as comunidades, a partir de entdo, sentiram a presenca reguladora do Estado. Em
virtude dessa situacdo, que perdura hd treze anos, resolveu-se realizar o presente estudo de forma a buscar
subsidios a respeito da necessidade de investigar as consequéncias da criacio da APA Combu. Apés diversas
observagdes, frutos de viagens realizados no primeiro semestre de 2010 a ilha, a equipe de pesquisa percebeu
que a questdo da derrubada do agai, para extracdo do palmito, foi controlada. Todavia, as questdes ligadas a
melhoria da qualidade de vida das comunidades ainda continuam sendo um desafio.

DESENVOLVIMENTO
CARACTERIZACAO E DELIMITACAO DO LOCAL DE ESTUDO

O estudo foi feito na APA da ilha do Combd, localizada no municipio de Belém. A 4rea possui
aproximadamente 15 quildmetros quadrados, entre as coordenadas geograficas de 01°29°20”’ (extremo norte),
01°31’11°(extremo sul), 48°25’54”’(extremo leste), 48°29’34°’ (estremo oeste), que sdo as paralelas e
meridianos. As distancias entre os extremos sdo: Norte-Sul: 3400m e Leste-Oeste: 6.800m. Em sintese, a ilha
estd localizada a margem esquerda do rio Guamd, em frente a cidade de Belém, distanciando-se um quilometro
e meio do continente. A ilha do Combi € considerada, em tamanho e espago territorial, a quarta maior ilha de
Belém, ela estd situada as margens do Rio Guama ao norte, circundada ao sul pelo Furo Sdo Benedito, a leste
pelo Furo da Paciéncia e a oeste pela Bafa do Guajard. E entrecortada por vérios igarapés, dentre os quais os
igarapés Combu e Piriquitaquara, encontrando-se ao entorno deles a maior densidade populacional. A APA foi
criada pela lei N°. 6.083, de 13 de novembro de 1997, como resposta a necessidade de protecdo dos agaizeiros
que eram explorados de forma inadequada para extracio e comercializagdo do palmito.

A ilha do Combu caracteriza-se por apresentar atrativos naturais e beleza cénica de grande importancia, com
variados ecossistemas dotados de igarap€s, furos, mata fechada e inimeras espécies da fauna e flora, com uma
populacdo de aproximadamente 1.300 pessoas. As atividades econdmicas locais concentram-se na extragio e
comercializagcdo de produtos como cacau, banana, coco, manga, pupunha, cupuagu, andiroba, jambo, limao,
biriba, caju, além de plantas medicinais e principalmente o agai (PARA, 2009).
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Figura 1: a do Cobﬁ.
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Para realizar esse estudo diversas dificuldades foram enfrentadas comecando pela forma de acesso. Esse s6 era
possivel por meio de embarcacdes contratadas, pois ndo had linhas regulares para o acesso ao local. A
locomogdo na APA exigia também empenho do grupo, em fungdo da drea de virzea permanecer quase o ano
todo alagada. O deslocamento para acesso as residéncias, em geral, € feito sobre toras de acaizeiros.

A RELACAO DE USO E PRESERVAGAO

Para o estudo, tornou-se importante conhecer a realidade em que vivem os moradores da ilha e, a partir dela,
avaliar as politicas ambientais adotadas pelo setor publico, bem como as iniciativas do setor privado. Essas
questdes incentivam a se questionar as relagdes de dependéncias existentes entre os moradores e 0s recursos
naturais da ilha, pois essa dependéncia constréi o modo de vida das populacgdes ribeirinhas e suas proprias
formas de subsisténcias. Com a transformag@o da ilha em APA, faz-se necessdrio problematizar como essa
relacdo, entre homens e natureza, foi afetada.

Uma questdo tao relevante quanto as anteriores € analisar como as Unidades de Conservacdo/UCs, depois de
criadas, estdo sendo gerenciadas. Faz-se necessdrio definir, nesses casos; estratégias de producdo sustentdvel
que beneficiem moradores de Reservas Extrativistas, assim como precisam ser implementados Programas de
educagdo ambiental e turismo ecoldgico em Parques Nacionais e Estaduais. (Politica ambiental 2007).

Como problematizacdo central deste estudo, destaca-se o questionamento sobre a atua¢do do Estado, dentre as
suas atribui¢des, no sentido de gerar condi¢des de subsisténcia e alternativas de trabalho para os moradores da
ilha. Verificou-se que essa questdo é bastante pertinente, pois, segundo os ilhéus, a limitacdo do uso da APA,
decorrente da legislacdo ambiental, influenciou na dificuldade da geragdo de renda local. Percebeu-se que o
poder publico tem feito muito pouco para mitigar essa situacdo como forma de compensar as perdas dos
moradores da ilha. Suas comunidades terdo que restringirem as agdes de extrativismo dos recursos naturais,
pois a APA possue regulamentacdes que limitam a agdo do homem sobre a natureza.

A protecdo e o uso sustentdvel da biodiversidade figuram entre os grandes desafios da humanidade para as
proximas décadas. Uma das estratégias prdticas para se atingir estas metas, que tem sido considerada
unanimidade entre os ambientalistas ao redor do mundo, € a criacdo e a manutencdo de Unidades de
Conservagdo como Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Reservas Extrativistas. Se bem gerenciados,
esses espagos, oficialmente protegidos, podem contribuir de forma extremamente relevante para a proteg¢do da
natureza contra a exting@o de espécies, desmatamento em larga escala e mal uso de recursos naturais.

Andlises realizadas em vdrios paises tropicais mostraram que Parques Nacionais e outras categorias de UCs
sdo bastante eficazes na contencdo de vdrias formas de destrui¢io ambiental como desmatamento e caga
abusiva (Aaron et AL).
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Figura 2: Escola Santo Antonio (salao principal).
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Figura 3: Escola Santo Antonio (salas de aula).

A necessidade de preservar o meio ambiente € real e urgente haja vista a exting@o de espécies, poluicdo de rios,
desmatamentos, assoreamento e contaminacido do solo e mudancas climdticas pelos quais passa o planeta. O
homem tem sido afetado por essas mudancas. Dai a necessidade de se criar politicas ambientais para fins de
garantir a preservagdo do meio ambiente, bem como da vida. Quando se fala em meio ambiente, refere-se ao
conjunto de ecossistemas que compdem ou ddo sustentabilidade a biota da qual o homem € parte integrante e
ndo pode se desassociar, portanto preservar o meio ambiente € preservar a propria humanidade.

Porém, ndo se pode pensar em proteger a natureza sem pensar em politicas sociais que venham proteger o
préprio homem, garantindo-lhe condi¢des de vida digna. Esse pensamento é perfeitamente cdlido quando faz
referencia a uma populagdo, como a dos moradores da APA do Combud que sobrevivem basicamente do
extrativismo vegetal, pois logo surge um impasse: como conciliar a exploragdo desses recursos naturais com a
preservagdo ambiental.

A partir de 1968, com o relatério do clube de Roma “Nosso futuro comum”, as questdes ambientais ganharam
destaque no cendrio mundial. Em 1987, destaca-se o relatério da comissdo Brundland (Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas nagdes unidas para discutir e propor meios de
harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental). Foi a partir do relatério
“Nosso futuro comum” que surgiu o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, que diz respeito fazer uso dos
recursos naturais de uma forma que eles ndo sejam extintos para o futuro. E justamente esse modelo de
sustentabilidade que se defende para a ilha do Combd, no entanto, para sua aplicagdo, fazem-se necessdrias a
criacdo e a execugdo de politicas socioambientais mais eficazes.

POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS

As politicas publicas de cardter socioambiental objetivam propiciar uma vivencia harmoniosa entre homem e
natureza assegurando a continuidade do processo natural que se configura no planeta desde que homem e
natureza passaram a ocupar o mesmo espaco, levando-se em consideracdo o fato de que essa forma de
convivéncia sofreu uma forte alterac@o, a partir do surgimento da industrializacéo. A partir dai os processos
produtivos passaram a consumir uma grande quantidade de recursos naturais. Esse quadro coloca em cheque a
existéncia desses recursos para o futuro levando a extingdo de varias espécies de animais e vegetais. E
colocando em risco todo ecossistema equilibrado, inclusive, a existéncia do préprio homem no planeta.

As politicas socioambientais devem ser criadas e geridas, a partir do pressuposto de que o meio ambiente deve
ser protegido das acdes antrdpicas destrutivas. Enseja-se que a natureza se mantenha preservada para as futuras
geragdes e, a0 mesmo tempo, oferecam-se condi¢cdes de existéncias, com dignidade, para as pessoas que
interagem com esse meio. As politicas publicas, de cardter socioambiental, desenvolvidas na Ilha do Combu,
devem ter como objetivo a inclusdo social dos seus moradores, levando em considerag@o o fato de que ela é
uma Area de Protecio Ambiental, portanto deve contar com politicas especificas diferenciadas e que venham
ao encontro dos interesses e necessidades daquela populacdo sem, no entanto, desassociar a inclusdo social da
preservacdo ambiental.
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Com base nesse pensamento e nas observagdes que foram feitas na ilha, nos resultados da aplicacdo de
questiondrios e das entrevistas, bem como nas politicas ambientais 14 desenvolvidas pelos 6rgaos responsdveis,
ficou claro que muito precisa ser feito para que este patamar de conciliagdo entre preservagdo ambiental e
desenvolvimento social seja alcancado.

COLETAS DE DADOS

Para a obtencdo de dados foram realizadas vdrias visitas de campo a APA da Ilha Combu. Procurou-se
observar se as politicas socioambientais eram desenvolvidas, tais como ecoturismo; programas de
financiamento de créditos; bolsa trabalho, no periodo de entressafra do Acgaf; programas de capacitagdo para
trabalhos artesanais para as comunidades; e programas de educacdo ambiental e quais beneficios trariam a
populagdo. Entrevistou-se e aplicaram-se questiondrios junto as quatro comunidades registradas pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente/SEMA e em seguida cruzou-se estas informag¢des com as colhidos junto aos
orgdos publicos para se ter no¢do geral da realidade que se encontrou ali.

v "

Figura 4: orador da Ilha sendo ntrvistado
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Na ilha, foram coletados dados referentes a existéncia e a aplica¢do, ou ndo, de leis ambientais que visem
propiciar uma gestdo ambiental eficiente, capazes de promover a preservacdo ambiental e, a0 mesmo tempo,
dar condicdes de sobrevivéncia, com dignidade, para os moradores, ou seja, leis e acdes que contemplem o
desenvolvimento socioambiental.

Junto a SEMA, na pessoa do gerente executivo da APA da Ilha do Combd, se obteve a informagdo de que este
6rgdo tem um importante projeto para o desenvolvimento sustentavel com fomento a economia local, por meio
do ecoturismo para o conjunto de ilhas. O projeto se chama “Complexo Turistico Ambiental da APA da Ilha
do Combu” e consiste também na elaboracgdo do plano de manejo da Ilha.

DESCRIGAO E ANALISE DOS DADOS

No conjunto de levantamento bibliografico, documental e de campo, foi observada & existéncia de algumas
politicas socioambientais que sdo desenvolvidas na ilha, entretanto de forma esporddica, como programas de
qualificag@o profissional, que segundo o que foi dito por moradores, esses surgem e desaparecem. E as pessoas
que os fazem? Ficam sem acompanhamento, ndo se obtendo o resultado esperado. Com relacdo a bolsa
trabalho, no periodo da entressafra do agai, sdo poucas as pessoas que recebem o beneficio ficando a maioria
sem opg¢do de renda.

Quanto a conscientizagdo ambiental dos moradores; essa é uma relacdo que segue um processo natural, pois
ndo hd intervenc¢do dos 6rgdos competentes para realizar a educacdo ambiental sistemdtica, haja vista que
grande parte dos ilhéus, apds quase treze anos de criagdo da APA Combd, ainda ndo sabem que a Ilha é uma
Area de Protecdio Ambiental. Contudo, se constatou durante a pesquisa a busca por uma relagéo de harmonia e
equilibrio entre as comunidades com o meio ambiente, principalmente entre os moradores conscientes do valor
e da necessidade de uma APA, visando a preservacio.
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Algumas politicas desenvolvidas na Ilha, pelo poder piiblico, se mostram ineficientes para propiciar qualidade
de vida para os habitantes por auséncia de sistematicidade. N@o se observou politicas permanentes ou acdes
oriundas do setor privado. Constatou-se, também, a falta de programas de capacita¢do e geracdo de credito
permanente para qualificar agricultores e produtores artesanais, por ser a extragdo do agaf a principal fonte de
renda da populacdo da ilha e no periodo de entre safra ndo ter alternativa de renda para maioria da populacao.
Anteriormente a criagdo da APA, as palmeiras eram derrubadas para extrair o palmito. Atualmente com a
proibicdo, faltam alternativas de renda para a populacdo. Essas dificuldades deveriam ser atendidas pelos
6rgdos governamentais.

Com relagdo as hipéteses apresentadas, ficou constado que, apesar de haver algumas a¢des do poder publico
objetivando criar condigdes para que o ribeirinho tenha alternativas de renda, essas agdes ndo tem se mostrado
capazes de assegurar esses beneficios para todos, ficando os moradores sem poder derrubar as palmeiras de
acaf para a retirada do palmito e sem assisténcia do poder publico.

RESULTADOS OBTIDOS

A principal razdo da transformagdo da ilha do Combd em uma APA se deu em virtude da exploracdo
desordenada e devastadora dos acaizeiros derrubados para a retirada dos palmitos durante o periodo da
entressafra do acgai. Pode-se afirmar, que a criagdo dessa UC foi positiva, no sentido legal e ambiental. A
regulamentacio da APA vem prever a coibi¢do de pritica ndo sustentdveis, garantindo a preservagdo de
espécies, tanto da fauna como da flora, além da sustentabilidade comunitéria.

Observando os resultados, para a populagdo ou parte dela, constatou-se que houve uma perda na renda das
pessoas que se utilizavam desse meio para a manutencdo de suas familias, pois tiveram suas atividades
limitadas em virtude da criagdo da APA. Observou-se também a auséncia do Estado no sentido de gerar
condi¢des de sustentabilidade e alternativas de trabalho, bem como a implicacdes, de impor, por meio de
legislagdes o que pode e o que ndo pode ser feito naquela drea. Na pesquisa, a partir de relatos, se comparou a
qualidade de vida dos moradores antes e depois da criacdo.

O estudo mostrou a necessidade de politicas ambientais eficazes, pois ainda ndo hd programas estaduais ou
municipais que propiciem a sustentabilidade econdmica para as comunidades. Todavia, observou maior
responsabilidade ambiental dos moradores, visto que a ilha ndo apresenta sistema de abastecimento de dgua e
esgoto, o que poderia trazer para os moradores um beneficio significativo na qualidade de vida e na geracdo de
renda. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente projetou o “complexo turistico ambiental da APA da Ilha
do Combu”, projeto que consiste: na elaboracdo do plano de manejo da Ilha e na constru¢do: da sede
administrativa; do centro de visitagdo; de passarelas; de 2 (dois) ancoradouros; de 2 (dois) mirantes/deck; de 4
(quatro) torres de observacdo; da casa do ribeirinho; da casa do Agai; de 1 (um) playground; de 2 (duas) trilhas
ecoldgicas; de placas de sinalizacdo; Além de proporcionar cursos de capacitagdo. Esse projeto tem o aval da
Diretoria de Areas Protegidas/DIAP, da Coordenadoria de Unidades de Conservacao/CUC e da Geréncia da
APA da Ilha do Combd.

CONCLUSOES

Em virtude dos estudos e das andlises feitas in loco, em érgdos governamentais, na legislacdo e normatizacdes
e em bibliografia especializada, se chegou ao seguinte entendimento: os estudos sobre as consequéncias da
criacdo da APA do Combi indicam que hd uma série de beneficios para a biodiversidade da ilha. Houve uma
desaceleracdo do desmatamento e do risco de extin¢do do acai nativo e de outras espécies floristicas. Porém,
para a populacdo local, os beneficios foram parciais, mesmo assim, a populacdo ganha maior qualidade
ambiental, o que reflete em qualidade de saide e de vida, pelo fato da mata ser preservada. Entretanto, com
relagdo ao trabalho ndo se traduziu em beneficio, ao contrario diminuiu seu campo de atuagdo implicando em
diminuicdo de renda. Portanto, para os moradores da ilha, o conjunto de politicas publicas deve estar
associadas para que meio ambiente e sociedade possam ter uma interacio menos desarmoniosa para que o
desenvolvimento seja sustentavel.
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Assim sendo o governo e as comunidades terdo um grande desafio pela frente. A necessidade de implantagdo
de projetos estruturantes e de longo prazo, que passou abranger a drea social, econdmica e ambiental de forma
a construir um espago sustentdvel para as diversas geracdes.
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