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RESUMO

A politica nacional de residuos solidos tramitou por quase duas décadas no congresso até sua aprovagao e regulamentacao.
Esta politica que configura-se para a sociedade como um norteador no que tange os residuos solidos gerados para que as
devidas providencias sejam adotadas. Portanto, a compreensdo dos aparatos legais anteriores da politica nacional de
residuos solidos e a sua tramitagdo no congresso nacional torna-se imprescindivel pois esta surge quase dois decénios
apos sua primeira proposta, sofrendo neste periodo diversas atualizagdes, indexagdes, apensamentos e adendos neste
periodo, resultando em algumas mudancgas nas legislagdes vigentes que compreendiam o gerenciamento e gestdo dos
residuos solidos e promovendo um pensamento de desenvolvimento sustentavel para a sociedade e uma preocupagéo com
o mundo que quer-se deixar para as futuras geragoes.
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ABSTRACT

The National Solid Waste Policy passed for almost two decades at the congress until its approval and regulation. This
policy, which is configured for society as a guideline with regard to the solid waste generated so that appropriate measures
are adopted. Therefore, the understanding of the previous national solid waste policy legal apparatus and its processing
in the national congress becomes essential because it appears almost two decades after its first proposal, undergoing
several updates, indexing, appendices and addenda in this period, resulting in some changes in current legislation that
included the management and management of solid waste and promoting sustainable development thinking for society
and a concern for the world that we want to leave for future generations.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), completou 9 anos de existéncia no ano de 2019, esta é um projeto
previsto na Lei 12305/10, que tramitou por quase 20 anos no congresso nacional.

A PNRS surge apds diversas atualizagdes, indexagdes, apensamentos ¢ adendos para promover um pensamento
sustentavel, as organizagdes responsaveis a utiliza¢ao dos principios dos 3R’s da sustentabilidade que aderindo a redugio,
reciclarem e reutilizarem e provendo assim as diretrizes no ciclo de vida do residuo solido para que alcance os fins
adequados a estes residuos com excegao dos residuos radioativos, no qual estes possuem uma regulamentagao e legislacdo
especifica.

OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo deste trabalho ¢ compreender a tramitag¢ao por aproximadamente de quase dois decénios no congresso nacional
da Lei 12.305/10 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.

METODOLOGIA

O presente trabalho apresenta-se uma pesquisa qualitativa, onde buscou-se um estreitamento de lagos entre o pesquisador
e o levantamento de dados.

A pesquisa bibliografica realizada com o intuito de se apropriar de conceitos e defini¢des sobre o tema e construir o
referencial tedrico com as discussdes ja feitas por outros autores sobre a tematica da pesquisa e para avaliar os métodos
utilizados em estudos semelhantes (GIL, 2008).

Ainda segundo o Autor, uma pesquisa documental foi feita por meio da anélise de documentos juridicos, normas técnicas
e regulamentos que permitiram melhor conhecer os aspectos legais e normativos sobre o objeto de estudo.

RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS
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Historico e trajetéria da lei n° 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Anteriormente a PNRS existiam alguns aparatos legais e politicas publicas que visavam a preocupa¢do com 0 meio
ambiente e que impulsionaram a sua criagdo. Estes aparatos legais sdo descritos no quadro 1.

1973

Quadro 1: Aparatos legais em ordem cronolégica.
Fonte: Adaptado pelo Autor (2020)

- Decreto n° 73.030, de 30 de outubro: Cria, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA, ¢ das outras providéncias.

1974

- Decreto n° 74.156, de 06 de junho: Cria a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica
Urbana - CNPU e dé outras providéncias

1975

- Decreto n° 75.922, de 01 de julho: A criagdo do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos - CSU

1976

- Decreto n° 77.764, de 08 de junho: Composicao das Categorias Diregdo Superior e Assessoramento
Superior do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, da Tabela Permanente da Secretaria Especial do
Meio Ambiente, e d4 outras providéncias

- Decreto n° 78.112, de 22 de julho: A composi¢ao das categorias direcdo intermedidria e assisténcia
intermediaria, do grupo direcao e assisténcia intermediarias, do quadro permanente da secretaria especial do
meio ambiente - sema, e da outras providencias.

1979

- Decreto n°® 83.355, de 20 de abril: Cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e da outras
providéncias

1981

- Lei n° 6.902, de 27 de abril: A criagio de Estagdes Ecolégicas, Areas de Protegio Ambiental e d outras
providéncias

- Lei n° 6.938, de 31 de agosto: A Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias

1983

- Decreto n° 88.351, de 01 de junho: Regulamenta a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n® 6.902,
de 27 de abril de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre
a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental, e da outras providéncias. Revogado pelo
decreto n® 99.274 de 1990. Posteriormente novamente revogado pelo decreto n°® 99.604, de 13 de outubro
1990.

1985

- Decreto n° 91.145, de 15 de mar¢o: Cria o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
dispde sobre sua estrutura, transferindo-lhe os 6rgaos que menciona, e da outras providéncias.

- Decreto n° 91.318, de 11 de junho: Dispde sobre a composicdo das categorias Diregdo Superior e
Assessoramento Superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, da Tabela Permanente do
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

1987

- Decreto n°95.075, de 22 de outubro: Sobre o Ministério da Habitagdo, Urbanismo ¢ Meio Ambiente -
MHU, e da outras providéncias. Posteriormente revogado pelo decreto n® 99.604, de 13 de outubro 1990.

1988

- Constituicdo federal: Artigo 30 - cabe ao municipio "organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tém
carater essencial”

- Resolu¢cio CONAMA n° 6: O licenciamento de obras de residuos industriais perigosos

1988

- Decreto n° 95.688, de 29 de janeiro: Dispde sobre a transferéncia da Secretaria Especial de Agdo
Comunitaria - SEAC, da Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacdo da Presidéncia da Republica -
SEPLAN/PR, para o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias. Revogado pelo
decreto n® 96.634 de 2 de setembro. Posteriormente novamente revogado pelo decreto n® 99.604, de 13 de
outubro 1990.

- Decreto n® 96.634, de 02 de setembro: Dispde sobre o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social
MBES e da outras providéncias. Revogado pelo decreto n® 99.604, de 13 de outubro 1990.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais




3" CONRESOL P,
3°Congresso Sul-Americano r 1

de Residuos Solidos e Sustentabilidade GRAMADO/RS - 09 a 11/09/2020

- Decreto n° 96.891, de 30 de setembro: Sobre o Ministério da Habitacdo ¢ do Bem-Estar Social MBES e
da outras providéncias. Revogado pelo decreto n® 99.604, de 13 de outubro 1990.

- Decreto n° 96.934, de 4 de outubro: Dispde sobre a estrutura basica do Ministério do Interior e da outras
providéncias. Revogado pelo decreto n® 99.604, de 13/10/1990.

- Lei n°. 7.802, de 11 de julho: A pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificag@o, o controle, a inspegdo ¢ a

1989 N At ) A
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, e da outras providéncias.

- Decreto n° 98.053, de 15 de agosto: Vincula a Fundagido Legido Brasileira de Assisténcia - LBA ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Decreto n® 99.604, de 13 de outubro 1990

- Decreto n® 99.274, de 06 de junho: Regulamenta a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n°6.902,
de 27 de abril de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estagoes Ecologicas e Areas de
1990 | Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias

- Decreto n° 99.604, de 13 de outubro: Aprova a Estrutura Regimental da Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

- Decreto n° 74.156, de 6 de junho: Cria a comissao nacional de regides metropolitanas e politica urbana

el CNPU e da outras providencias

- Decreto n° 1.205, de 01 de agosto: Aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente e da
1994 | Amazbnia Legal, e da outras providéncias. Revogado pelo decreto n® 2.619, de 1998. Posteriormente
novamente revogado pelo decreto n® 2.972, de 1999.

- Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro: Sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

1998 : : ] . ROV
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

- Decreto n° 2.972, de 26 de fevereiro: Aprova a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos
1999 | Cargos em Comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas — FG
do Ministério do Meio Ambiente, ¢ d4 outras providéncias

- Lei n°. 9.966, de 28 de abril: Prevencao, o controle e a fiscalizagdo da polui¢ao causada por langamento
de oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao nacional e da outras providéncias

2000 | - Lein® 9.974, de 06 de junho: Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentagdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens,
o registro, a classifica¢do, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
e da outras providéncias.

2002 | - Resolu¢io CONAMA n° 313: O Inventario Nacional de Residuos So6lidos Industriais

Em 1989, no Senado federal foi apresentado o projeto de Lei n® 354 projeto este que contemplava a preocupacdo com 0s
residuos de servigos de satide no que refere-se ao: acondicionamento, tratamento e disposicdo final, esse projeto denota-
se de importancia pois ¢ a primeira iniciativa de preocupagdo com os residuos e o alavancamento para criagdo da PNRS.
Em 1991, o projeto de lei n° 354/89, foi aprimorado pela camara dos deputados e tornou-se projeto de Lei N° 203/91,
obtendo caracteristicas de um processo legislativo, sendo assim apds finalmente quase duas décadas e mais de 100
tramitagdes e anexagdes surge em 02 de agosto de 2010 a lei n® 12.305, que instaura Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS).

Em 2010 o senado federal através do oficio n® 235/PS-GSE, aprova o Projeto de Lei como Lei n°® 12.305 — Instituindo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e assim em 23 de dezembro de 2010 o Decreto n°® 7.404 regulamenta a PNRS. A
figura 1 apresenta a linha do tempo da tramitac@o e aprovacdo da Lei 12.305/10 que instaura a PNRS.

Para Cordoba (2014), a PNRS trouxe diversas inovagdes ¢ obrigou aos municipios brasileiros se atualizarem devido as
mudangas apresentadas nesta politica, pois houveram muitas mudancas das legislagdes vigentes que compreendiam o
gerenciamento e gestdo dos residuos solidos.
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1989
* Projeto de Lei do Senado Federal n® 354/89

1991
* Projeto de Lei n® 203/91
1998
* Criagao pelo CONAMA do Grupo de Trabalho 1999
* Proposicdo CONAMA 259/99 - Diretrizes Técnicas
2001 para a Gestdo de Residuos Solidos.
*Camara dos Deputados cria e implementa Comisséao

Especial da Politica Nacional de Residuos; 2002

+ 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais

Reciclaveis. * Apresentagao do novo Projeto de Lei;

+ Agrupamento de todas as PLS e Sugestbes

2003
+ | Congresso Latino-Americano de Catadores;
* Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento
Ambiental;

* | Conferéncia de Meio Ambiente 2004

* Grupos de discussoes interministeriais e de
secretarias do ministério para elaboragao de proposta
o 2,005 i para a regulamentacéo dos residuos solidos;

* Criag&o do grupo interno para consolidar « Seminario: Contribui¢des a Politica Nacional de

contribui¢des do Seminario Conama; Residuos Sélidos realizado pela CONAMA.
* Encaminhado anteprojeto de lei de “Politica Nacional

de Residuos Solidos”;

« [| Conferéncia Nacional de Meio Ambiente; 2007
* Realizados semina’rigs regionais de residuos « Executivo apresenta o PL 1991/2007 - POLITICA
solidos; NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS;
* Instituida nova Comissao Especial na Camara dos « Instauragdo Grupo de Trabalho dos Residuos
Deputados. Solidos (GTRESID).
2008

* GTRESID realiza audiéncias publicas para
contribuigbes e representagao de setores
interessados;

2010
+ APROVAGAO DO Projeto de Lei que instaura a
PNRS, a Lei N°12.305/2010 na camara e no
senado;
+ Sancionamento da lei pelo presidente vigente em 02
de agosto;
*Publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 12.305
no dia 03 de agosto;
* Decreto n° 7.404 publicado em 23 dezembro que
regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a PNRS.

2009
* Apresentacao do Relatério Final do GTRESID

Figura 1; Linha do tempo da tramitacio da lei n° 12.305/10 até sua aprovacio. Fonte: Adaptado pelo Autor do
trabalho.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



3°CONRESOL P N
3°Congresso Sul-Americano r ‘.I

de Residuos Solidos e Sustentabilidade GRAMADO/RS - 09 a 11/09/2020
CONCLUSOES

Os residuos so6lidos possuem aspectos normativos de dmbito federal no qual todos os estados e o Distrito Federal sao
obrigados a respeitarem e seguirem, ja os aspectos normativos estaduais e municipais sdo facultados aos mesmos,
variando de estado para estado assim como para municipios, mas todos amparados pelos aspectos federais.

A Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS) obteve por volta de cem projetos de lei incorporados no tema de RS e
nas suas diversas e abrangentes areas, avancando conjuntamente e apos quase estas duas décadas de tramitacdo desde o
projeto de lei inicial moldaram a atual PNRS.

Portanto, compreender a tramitagdo da Lei 12.305/10 que Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS no
processo legislativo até a sua regulamentagdo, tornou-se imprescindivel, pois a partir desta lei, diversos paradigmas

referentes aos residuos solidos foram alterados e assim muitos dos padrdes existentes no que tange estes residuos
tornaram-se obsoletos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Brasil. Projeto de lei do senado n° 354, de 27 de outubro de 1989. Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte ¢ a destinagdo final dos residuos de servigos de saude. Brasilia - DF, out 1989. Disponivel
em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1711>. Acesso em: 10 mago de 2020.

2. . Projeto de lei do senado n° 203, de 01 de abril de 1991. Dispde sobre o aprimoramento do PLS 354/89
que trata do acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte ¢ a destinagao final dos residuos de servigos de

saude. Brasilia - DF, abril de 1991. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=15158 >. Acesso em: 10 de margo de 2020.

3. . Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica nacional de residuos solidos. Brasilia - DF, agosto de 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 10 de
margo de 2020.

4.

Cérdoba, R. E. Estudo do sistema de gerenciamento integrado de residuos de construcio e demolicio do

municipio de Sao Carlos — SP. Dissertacao (mestrado) — Escola de engenharia de Sao Carlos, Universidade de Sao
Paulo, Sao Carlos, 2010, 406p.

5. Gil, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



