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RESUMO

A coleta seletiva em Belo Horizonte/MG teve seu inicio na década de 90, e chegou a ser referéncia para outras cidades
do Brasil. Juntamente a criagdo da ASMARE, a coleta seletiva foi introduzida pela prefeitura em parceria com os
catadores. O presente artigo tem o objetivo de apresentar uma avaliagdo dos rumos da coleta seletiva no municipio de
Belo Horizonte — MG, destacando os avangos e retrocessos ocorridos ao longo dos anos e abordando os principais
desafios a serem enfrentados pelo municipio para que sejam cumpridas as metas contidas nas legislacdes atuais
aplicaveis ao tema. Foi utilizada a base de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, para a
elaboragdo de tabelas comparativas referentes a coleta seletiva em Belo Horizonte, Minas Gerais ¢ demais municipios
do Brasil, e incluidos calculos estatisticos. As avalia¢des estatisticas confirmaram a situagdo de estagnacdo ou mesmo
retrocesso do programa de coleta seletiva do municipio, apesar de Belo Horizonte registrar gasto financeiro com gestao
de residuos superior a boa parte dos municipios mineiros e brasileiros. Concluiu-se que o aumento da participacao dos
catadores através de parcerias com as associa¢des e cooperativas deve ser priorizado.
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ABSTRACT

The selective collection in Belo Horizonte/MG started in the 90's decade, and became a reference for other cities in
Brazil. Together with the creation of ASMARE, the selective collection was introduced by the city hall in partnership
with the waste pickers. The objective of this article is to present an evaluation of the selective collection routes in the
city of Belo Horizonte-MG, highlighting the advances and setbacks that have occurred over the years and addressing
the main challenges to be faced by the municipality in order to comply with the goals contained in the legislation
applicable to the topic. The National Sanitation Information System (SNIS) database was used for the preparation of
comparative tables for selective collection in Belo Horizonte, Minas Gerais and other municipalities in Brazil, and
included statistical calculations. Statistical evaluations confirmed the situation of stagnation or even regression of the
municipal selective collection program, although Belo Horizonte recorded financial expenses with waste management
higher than the majority of municipalities in Minas Gerais and Brazil. It was concluded that increasing the participation
of waste pickers through partnerships with associations and cooperatives should be prioritized.
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INTRODUGAO

A coleta seletiva e a reciclagem se tornaram um tema de grande relevancia no contexto da preservagdo do meio
ambiente (ISWA, 2012; MARSHALL & FARAHBAKHSH, 2013; TCHOBANOGLOUS & KREITH, 2002). A
reciclagem se destaca como importante etapa na hierarquia da gestdo de residuos urbanos, em especial no processo de
redugdo dos residuos que seriam encaminhados para o aterro sanitario (EIGENHEER & FERREIRA, 2015). A coleta
seletiva ¢ fundamental para o sucesso do processo de reciclagem.

A maior parte dos residuos solidos urbanos no mundo (70%) ainda ¢ destinada a aterros sanitarios ou lixdes, sendo 11%
incinerado e apenas 19% reciclados. Mais da metade da populacdo mundial ndo possui disposi¢ao adequada nem coleta
regular dos residuos solidos urbanos (ISWA, 2012).

A Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) no Brasil estabeleceu diretrizes e prioridades
referentes ao gerenciamento de residuos soélidos, e definiu como um dos seus objetivos a “ndo geragdo, redugio,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (Art. 7° 11, da Lei n® 12.305/10 — BRASIL, 2010). A coleta seletiva € parte importante da PNRS brasileira.

A coleta seletiva pode ser entendida como o procedimento de recolhimento porta a porta, quando os residuos sdo
depositados proximos as residéncias para que os veiculos coletores ou catadores faga o recolhimento. Outra forma de

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



S, 1” Congresso Sul-Americano
I" 1 de Residuos Sdolidos e Sustentabilidade

CONRESOL GRAMADO-RS 12 a 14 de junho de 2018

recolhimento ocorre por meio dos pontos de entrega voluntaria (PEVs), que sdo grandes compartimentos como
cacambas, contéineres ou lixeiras de facil acesso a populacdo, para entrega dos materiais reciclaveis
(TCHOBANOGLOUS & KREITH, 2002).

OBJETIVOS

O presente artigo tem o objetivo de apresentar uma avaliagdo dos rumos da coleta seletiva no municipio de Belo
Horizonte/MG, destacando os avangos e retrocessos ocorridos ao longo dos anos e abordando os principais desafios a
serem enfrentados pelo municipio para que sejam cumpridas as metas contidas nas legislagdes atuais aplicaveis ao tema.

METODOLOGIA

Foi apresentado o histérico da coleta seletiva em Belo Horizonte, ¢ paralelamente a essas informagdes, abordado o
papel das associagdes e cooperativas de catadores, destacando a importancia desses trabalhadores na implementagao da
PNRS. Procedeu-se entdo, a selecdo de informagdes referentes a coleta seletiva em Belo Horizonte, Minas Gerais e
demais municipios do Brasil, e consultado o "Diagndstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos - 2015", do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, componente "Residuos Sélidos".

Foram elaboradas tabelas comparativas utilizando-se as informag¢des do tema “coleta seletiva”, e para uma melhor
analise dos dados, foram incluidos alguns célculos estatisticos. Os testes estatisticos foram realizados no software R,
versdao 3.4.2. Inicialmente os dados foram testados em relagdo a normalidade, através do teste de Shapiro Wilk. As
comparagdes das medianas foram realizadas adotando-se o teste de Mann Whitney, adequado para comparagdes entre
variaveis ndo paramétricas. Foi adotado o nivel de confianca de 95%.

RESULTADOS
Caracterizagdo do local de estudo

O municipio de Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais, conta com uma populagio total de 2.375.151
habitantes e 331,401 Km?2 de area territorial (IBGE, 2017). A Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH - criada
em 1973, ¢ formada, atualmente, por 34 municipios ¢ 4.883.970 habitantes. Em 2010, a RMBH possuia um grau de
urbanizagao de 98,1% e a populacgdo de Belo Horizonte correspondia a 48% da populagdo metropolitana (IPEA, 2014).

Processo historico da coleta seletiva em Belo Horizonte — MG

As primeiras iniciativas relacionadas a coleta seletiva na capital mineira ocorreram na década de 90. Até aquele
momento, a atuacdo dos catadores, em sua maioria desempregados ¢ moradores de rua, era realizada sob condigoes
muito precarias e insalubres, individualmente e de forma auténoma pelas ruas centrais de Belo Horizonte. (BESEN,
2011).

No ano de 1990 foi fundada a Associacao de Catadores de Papel, Papeldao e Materiais Reaproveitaveis — ASMARE, que
veio com o objetivo principal de proporcionar a valorizagdo e a organizacdo do trabalho dos catadores da capital
mineira, ¢ marcou o inicio do movimento organizado pela luta dos direitos da populagdo de rua (DEMAJOROVIC &
BESEN, 2011; DIAS, 2009; GONCALVES; OLIVEIRA; SILVA, 2008).

A coleta seletiva realizada ponto a ponto foi iniciada em 1995 com a instalacdo de 38 locais de entrega voluntaria
(LEVs) e 51 contéineres destinados a coleta de vidro, papel, plastico e metal (Figura 1). Em 2001 a Prefeitura j& havia
implantado 176 LEVs em varias regides da cidade, totalizando 607 contéineres (PBH, 2017). A partir de 2005 o total de
LEVs diminuiu a cada ano, passando de 167 no referido ano, para 74 LEVs em 2017 (PBH, 2017).
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Figura 1 — Total de Locais de Entrega Voluntiaria (LEVs) em Belo Horizonte. Fonte: PBH, 2017.

Muitos desses locais tém sido desativados ao longo dos anos pela SLU devido, principalmente, a depredacdo dos
contéineres e a transformagdo do local em depdsito de lixo e consequente proliferacdo de insetos e roedores, uma vez
que o material é recolhido com frequéncia semanal e nao diaria.

Entretanto, o trabalho de mobilizagdo social a ser exercido pela SLU na tarefa de coordenar as solugdes entre o poder
publico e os varios segmentos da sociedade, principalmente agdes que visem “a minimizagao da geragdo dos residuos e
a sua segrega¢do na fonte”, ndo tem sido efetivo na conservacdo e uso apropriado dos LEVs. Dentre os objetivos da
mobilizag¢do para limpeza urbana tem-se o de “informar, educar e sensibilizar a populacdo em relagdo a separagao dos
materiais reciclaveis e o uso adequado dos coletores de residuos reciclaveis”, os LEVs (PMSBH, 2014).

Segundo Andrade (2014), nos primeiros anos de implanta¢do da coleta seletiva a cidade esteve envolvida em diversas
agoOes educativas, as quais tinham o “intuito de questionar o consumismo, o desperdicio e o destino dos residuos
gerados”. Foram utilizadas na época, pegas de teatro, enquetes nas ruas e nas escolas, caminhadas ecoldgicas, dentre
outras, de forma a sensibilizar a sociedade para a questdo do lixo e da reciclagem. A arte e o lidico eram instrumentos
prioritarios de educagdo ambiental, ¢ faziam parte das estratégias da equipe de comunicagdo e mobiliza¢do social da
SLU para sensibilizar e motivar a populagdo. Para Bringhenti e Giinther (2011), um maior envolvimento com as
comunidades, por parte da administragdo municipal, ¢ fundamental ao estimulo da continuidade dos programas de
coleta seletiva, salientando-se que as ac¢des de divulgagao e mobilizagdo devem ser ininterruptas.

O sistema de coleta porta a porta foi implantado em 2007 em toda a regido Sul e partes da area central de Belo
Horizonte, e também nas regides Oeste, Barreiro, Nordeste ¢ Pampulha, atingindo 30 bairros em 2009 (PMSBH, 2014).
O Programa BH Metas e Resultados citado anteriormente, previa o aumento da cobertura dos servigos de coleta seletiva
porta a porta, que passaria de 30 bairros, em 2012, para 60 bairros atendidos em toda a cidade, até¢ 2016 (PMGIRS,
2017). Até 2014, o servigo de coleta seletiva porta a porta atendia 34 bairros da capital (PHB, 2017).

Contexto da coleta seletiva em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui 853 municipios, sendo a capital, Belo Horizonte, o mais populoso, 2.523.794
habitantes (IBGE, 2017). Os dados do SNIS, ano base 2015, contemplam informagdes de 594 municipios mineiros, €
destes, 177 municipios informaram possuir coleta seletiva praticada sob quaisquer modalidades, ou seja, pela adogdo de
pontos de entrega voluntaria, pelo recolhimento porta-a-porta ou por sistemas mistos. Portanto, 69,6% dos municipios
que responderam o SNIS (2015), 417 afirmaram ndo contar com o servigo de coleta seletiva. Os demais 259 municipios
representam a parcela de 30,4% do total de municipios de Minas Gerais da qual ndo se tem esta informacgao, por ndo
estarem contemplados nos dados do SNIS do referido ano. Para o Estado de Minas Gerais, o valor médio encontrado
para a “Relag@o entre quantidades da coleta seletiva e RDO” dos 177 municipios, foi de 30,72% e a mediana 12,98%,
ambos bem acima do valor de Belo Horizonte de 1,01%.
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Comparagdo da coleta seletiva em Belo Horizonte e outros municipios brasileiros

A avaliagdo da situacao atual da coleta seletiva em Belo Horizonte foi feita pelo acesso ao registro histérico, comparado
aos dados do SNIS. Estes dados estdo disponiveis para inimeros municipios brasileiros. A Tabela 1 apresenta as
informacgdes de coleta seletiva registrada pelos municipios/regides brasileiras.

Tabela 1 — Total da coleta seletiva registrada pelos municipios/regido dividido pela populacio, segundo os dados
do SNIS (2015). Fonte: SNIS (2015).

Local! N Média D.P. Min. 2Q Max. Valorp?

Belo Horizonte 1 0,003 NA 0,003 0,003 0,003 -
Brasil 1138 0,048 0,095 0,000 0,017 1,377 <0,0001
Minas Gerais 159 0,037 0,065 0,000 0,014 0,556 <0,0001
Municipios brasileiros (pop> 250,000) 80 0,018 0,047 0,000 0,005 0,288 <0,0001
Municipios brasileiros (pop> 500,000) 34 0,008 0,008 0,000 0,005 0,025 0,0011
Municipios brasileiros (pop> 1,000,000) 14 0,008 0,007 0,001 0,005 0,021 0,0175

Legenda:

N: tamanho da amostra; D.P.: desvio padrdo; 2Q: segundo quartil (mediana);

!: considerando apenas os municipios que declararam possuir coleta seletiva implantada;

Z: teste de Mann Whitney (dados ndo paramétricos), comparados em relacio a Belo Horizonte.

A quantidade de residuos enviados para coleta seletiva por habitante, conforme Tabela 1, indica que Belo Horizonte
apresentou os menores valores, quando comparados aos municipios brasileiros, mineiros, ou municipios com
populagdes superiores a 250.000, 500.000 ou 1.000.000, sendo todas as diferengas significativas. Este resultado sugere
a fragilidade atual da coleta seletiva no municipio, que teve um passado de importéncia no contexto da coleta seletiva
nacional. A Tabela 2 apresenta informagdes do SNIS (2015) sobre a cobertura da coleta seletiva em percentual nos
municipios/regido investigados.

Tabela 2 — Cobertura da coleta seletiva em percentual da populacio atendida por municipio/regido, segundo os
dados do SNIS (2015). Fonte: SNIS (2015).

Local! N  Média D.P. Min.  2Q Méx.  Valor p?

Belo Horizonte 1 15,02 NA 15,02 15,02 15,02 -
Brasil 1214 70,82 33,66 1,00 93,81 100,00 <0,0001
Minas Gerais 171 66,36 33,10 1,05 73,37 100,00 <0,0001
Municipios brasileiros (pop> 250,000) 77 45,04 37,36 1,00 28,78 100,00 <0,0001
Municipios brasileiros (pop> 500,000) 33 42,65 37,02 1,10 24,81 100,00 <0,0001
Municipios brasileiros (pop> 1,000,000) 14 4549 3835 1,10 37,15 100,00 0,0011

Legenda:

N: tamanho da amostra; D.P.: desvio padrdo; 2Q: segundo quartil (mediana);

!: considerando apenas os municipios que declararam possuir coleta seletiva implantada;

Z: teste de Mann Whitney (dados ndo paramétricos), comparados em relagio a Belo Horizonte.

Os valores das despesas com a gestdo de residuos em relacdo as despesas totais do municipio ou regido indicam que
Belo Horizonte apresentou despesas superiores a mediana dos municipios mineiros e brasileiros, com diferencas
significativas. Esta informag@o é contrastante com os baixos valores de cobertura da coleta seletiva. Em relagdo a
comparacao de Belo Horizonte com os municipios com populagdo superior a 250.000, 500.000 ou 1.000.000, ndo houve
diferencas significativas, ou seja, as despesas com a gestdo de residuos em relagdo as despesas totais foram similares.
Portanto, os dados sugerem que ha um investimento financeiro na gestdo de residuos similar aos maiores municipios
brasileiros, sem, no entanto, serem alcangados resultados efetivos na cobertura de coleta seletiva.
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CONCLUSOES

O aumento da participacdo dos catadores através de parcerias com as associa¢des e cooperativas, deve ser priorizado,
uma vez que esses trabalhadores, além de contribuirem para o prolongamento da vida util dos aterros, retornando
matérias-primas ao ciclo produtivo, colaboram com a limpeza da cidade.

Quanto aos indices de atendimento a populagdo, a coleta seletiva em Belo Horizonte mostrou-se inferior & média dos
municipios mineiros e brasileiros. As avaliagoes estatisticas confirmaram a situag@o de estagnacao ou mesmo retrocesso
do programa de coleta seletiva do municipio.

A desativagdo dos LEVs, que vem ocorrendo desde 2005, os baixos indices de recuperagdo dos materiais reciclaveis, e
0 pequeno alcance da coleta porta a porta em relagdo ao ntimero de bairros da capital, refletem a modica participagdo da
populagdo junto ao programa de coleta seletiva do municipio. A descontinuidade dos programas, de uma gestao para
outra, tornaram-se motivos de descrédito por parte da populagao, dificultando a retomada de projetos futuros.

Em relagdo as despesas com a gestdo dos residuos, as analises estatisticas mostraram que Belo Horizonte tem investido
mais que boa parte dos municipios mineiros e brasileiros. Ressalta-se, no entanto, que os investimentos na gestdo dos
residuos so6lidos nao devem ficar restritos a instalagdo de equipamentos e infraestrutura, mas devem ser concomitantes
as atividades voltadas a educacao ambiental e comunicagao social.

As solugdes vigentes na atualidade para a gestdo dos residuos sélidos urbanos, que envolvem a disposi¢do em aterro
sanitario, incineragao ou reciclagem, normalmente sdo onerosas ¢ nao isentas de geragdo de impactos negativos ao meio
ambiente. Reduzir ou evitar a gerac@o de residuos ainda é considerado como alternativa ideal, seguida pela reutilizagao
e reciclagem, que proporciona a recuperacao de recursos naturais, mesmo que incipientes e insuficientes.
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