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RESUMO

A gestdo dos residuos solidos urbanos ¢ competéncia das administragdes publicas municipais. Nao se trata de tarefa
simples, rapida e muito menos barata, entretanto quando aliada a outros segmentos e compartilhada por diversos
municipios, pode apresentar resultados mais rapidos e satisfatorios. E o caso da gestio compartilhada de residuos solidos.
A realizagdo de parcerias com associagdes € ou cooperativas de catadores, a iniciativa privada apresenta uma
sustentabilidade maior ¢ os ganhos sdo ambientais, sociais, ¢ mesmo financeiros. Este artigo objetivou apresentar os
desafios ¢ a possibilidades da gestdo compartilhada de residuos solidos nos municipios da Regido Sul de Sergipe
desenvolvida pelo executivo municipal de cada um dos municipios participantes, juntamente a grupos de catadores
legalmente constituidos e organizados. Constatou-se que apesar dos municipios terem formalizado um consoércio publico
para a gestdo dos residuos solidos, o0 mesmo ainda ndo se concretizou devido as diversas dificuldades que os gestores
encontram, desde a formagdo de equipe técnica adequada, a divisdo de custos e a formagdo. Enquanto isso, os municipios
continuam com uma gestao inadequada dos residuos solidos, através dos lixdes a céu aberto.
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ABSTRACT

The management of solid urban waste is the responsibility of municipal public administrations. It is not a simple, quick
and much less expensive task, however, when allied to other segments and shared by several municipalities, it can present
faster and more satisfactory results. This is the case of shared solid waste management. Partnering with associations and
/ or cooperatives of collectors, the private initiative has a greater sustainability and the gains are environmental, social,
and even financial. This article aims to present the challenges and possibilities of shared solid waste management in the
municipalities of the Southern Region of Sergipe developed by the municipal executive of each of the participating
municipalities, together with groups of legally constituted and organized collectors. It was found that although the
municipalities have formalized a public consortium for the management of solid waste, this has not yet materialized due
to the various difficulties that managers encounter, from the formation of adequate technical staff, cost sharing and
training. In the meantime, municipalities continue to have inadequate management of solid waste through open dumps.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas as questdes relativas ao meio ambiente tém sido cada vez mais abordadas. A propaga¢do do
conhecimento pela midia e pelos meios académicos tem trazido informagdes para a sociedade que evidenciam as
consequéncias desastrosas, provenientes da utilizag@o insensata dos recursos naturais pelo homem, comprometendo assim
a sustentabilidade do sistema. Tais consequéncias podem ser evidenciadas pela sociedade em geral, principalmente no
que concerne a problematica da gestdo inadequada dos residuos sélidos.

Assim, faz sentido destacar a importancia da gestdo ambiental compartilhada de residuos solidos, a qual esta inserida em
dois grandes marcos normativos: o artigo 225 da Constitui¢do Federal que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e atribui igual competéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; e a Lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), a qual prevé a prevencdo e a redugdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de
consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos
solidos e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos. Além de instituir a gestdo compartilhada dos geradores de
residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servigos de manejo dos
residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens pds-consumo e pos-consumo.

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar a viabilidade da gestdo ambiental compartilhada de residuos
solidos e sua interagdo com a municipalizagdo no Estado de Sergipe, tendo como area de estudo a regido centro-sul do
Estado.
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O Estado de Sergipe ¢ formado por 75 municipios, dos quais nenhum possui uma gestdo ambiental adequada de residuos
solidos. Vale destacar que todos utilizam como local de despejo o lixdo que muitas vezes ficam em uma localidade bem
préoxima as residéncias. Ademais desde o ano de 2010 houve uma capacitacdo através do Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais — PNC, através da Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH/SE, para todos os representantes das prefeituras municipais a fim de prepara-los para realizar a Gestao
Ambiental Compartilhada de Residuos Solidos. No entanto ¢ sabido que capacitar-se ndo ¢ o unico desafio encontrado
para a municipalidade quanto a gestdo ambiental compartilhada dos residuos solidos. Ha diversas controvérsias no que
tange a defini¢do dos interesses. Como exemplos tém o proprio Estado de Sergipe que apods sua capacitagdo, ainda ndo
possui um nimero significativo de municipios realizando a Gestdo Ambiental Compartilhada de Residuos Sélidos.
Diante do exposto, esse trabalho resulta em uma necessidade concreta a fim de estudar e demonstrar a importancia da
atuag@o dos Municipios no processo de Gestdo Ambiental Compartilhada de Residuos Sélidos. Assim foram apresentadas
as seguintes questdes de pesquisa: a) Como tem sido a gestdo ambiental dos residuos sélidos nos municipios sergipanos?
Quais os maiores obstaculos encontrados pelos mesmos para implementacao da gestdo compartilhada dos residuos? Qual
a importancia de supera-los? Qual a viabilidade de se efetivar uma gestdo ambiental compartilhada nos municipios de
Sergipe.

Trata-se de uma pesquisa de carater interdisciplinar visto que na gestdo ambiental compartilhada deve haver uma
cooperacgao entre os diversos conhecimentos, que possam resultar em uma contribui¢do efetiva para a sociedade, assim
foram trabalhadas agdes que visem a integragdo dos aspectos sociais, economicos e ambientais, a fim de evitar-se a
fragmentagdo do sistema. Pois o sucesso da materializacdo da gestdo ambiental compartilhada se da, simplesmente, com
o exercicio da cidadania ambiental.

OBJETIVOS

Esse trabalho teve como objetivo geral analisar a viabilidade da Gestdo Ambiental Compartilhada de Residuos Soélidos e
sua interagdo com a municipaliza¢do no Estado de Sergipe. Bem como objetivos especificos: elaborar o diagnostico dos
municipios por meio de andlise: ambiental, socioecondmica, territorial e politica; analisar quais os municipios da regido
estudada que possuem sistema de gestdo ambiental de residuos sélidos e identificar as maiores dificuldades encontradas
pelos municipios no que tange ao compartilhamento da gestdo compartilhada dos residuos solidos.

METODOLOGIA

A pesquisa de campo foi realizada nos municipios da regido Sul de Sergipe. Segundo dados da Secretaria de Estado de
Planejamento - SEPLAG, (SERGIPE, 2008), o territorio esta localizado no Sul Sergipano. De acordo com a Lei n® 2.607
de 24 de dezembro de 1986, a qual estabelece a regido Sul Sergipana, a mesma ¢ formada por onze municipios, sendo
eles: Salgado, Boquim, Pedrinhas, Estancia, Araud, Itabaianinha, Tomar do Geru, Umbauba, Santa Luzia do Itanhy,
Cristinapolis e Indiaroba. Ocupa uma area de 3.130,99 km? O territorio possui uma densidade demografica de 77,06
hab/Km? e um IDH municipal que varia entre 0,545 e 0,672 (PNUD, 2008).

Segundo Lopes (2001), a metodologia ¢ uma das etapas mais importantes na pesquisa cientifica, pois a partir dela, ¢
possivel compreender e ampliar a andlise critica do pesquisador em relagdo ndo somente ao produto da pesquisa, mas ao
proprio processo cientifico realizado.

Para Ander-Egg (1978, p. 28), a pesquisa “¢ um procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite
descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”. Dessa forma, a pesquisa, ¢ um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para comprovar as hipoteses levantadas (MARCONI E LAKATOS, 2011). Diante desse contexto, os
procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa, deram o norte a ser percorrido para que pudéssemos atingir os
objetivos propostos.

Enquanto para Popper apud Lakatos (2010, p.180) a pesquisa cientifica parte-se do surgimento de um problema, o qual
vai suscitar a pesquisa. A partir deste sera possivel delimitar o que € irrelevante ou relevante observar, no entanto, para
essa delimitacdo € preciso haver uma conjectura ou hipdtese fundamentada, a qual servira de guia para o pesquisador.

A metodologia aplicada a esse trabalho, caracteriza-se de natureza quanti-qualitativa, em face de ndo apenas permitir
mensurar os resultados, mas ainda detalhar a complexidade do problema, uma vez que pretende-se levar em consideragao
os possiveis componentes da situacdo em suas interagdes e influéncias. Segundo Diehl (2004), a pesquisa quantitativa,
utiliza-se de técnicas estatisticas, a fim de se obter resultados precisos e evitar distor¢des das interpretacdes, enquanto que
a pesquisa qualitativa, descreve a complexidade do problema, a fim de oferecer uma compreensao e classificagdo dos
fatores dindmicos contribuintes do problema e assim contribuir para um possivel processo de mudanga.

O método adotado nesta pesquisa ¢ o hipotético-dedutivo, o qual se inicia por percepgdo da qual formula uma hipétese, e
pelo processo de inferéncia dedutiva (MARCONI E LAKATOS, 2010), testa a predigdo abrangidos pela hipotese.
Segundo Popper apud Lakatos (2010), o método cientifico parte de um problema, ao qual se oferece uma espécie de
solucdo provisdria, uma teoria-tentativa, passando-se depois a criticar a solugdo, com vista a eliminagdo do erro ou ao
surgimento de novos problemas.
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Dessa forma, a fim de se atingir os objetivos propostos, a metodologia utilizada para efetivacdo deste trabalho seguiu um
processo metodologico, de forma que os diversos métodos se urdiram na busca de um denominador comum.

A fim de obter as respostas para os objetivos propostos nesta pesquisa foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa:
a) Pesquisa Bibliografica: Teses, livros, periddicos, dissertagdes, monografias, revistas cientificas, paginas eletronicas.
b) Pesquisa Documental: Fontes primdrias - Decretos, programas federais, leis, levantamento em bancos de dados
existentes, como no IBGE, Administra¢ao Estadual de Meio Ambiente (ADEMA), SEPLAG, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), Orgios ambientais locais e Prefeituras dos municipios estudados, etc.

¢) Pesquisa de Campo realizada nas cidades da Regido Sul de Sergipe.

Para este trabalho a coleta de dados constituiu-se de varios aspectos: observacao sistematica, visita aos municipios,
registros fotograficos, aplicagdo de questionarios com perguntas abertas e fechadas, entrevistas semiestruturadas e
gravadas, visto que esta possui como uma de suas principais caracteristicas a liberdade de se construir um dialogo a partir
de novas perguntas que possam surgir no decorrer da entrevista.

Participaram da pesquisa o Secretario Estadual de Meio Ambiente, secretarios municipais ou diretores do departamento
de Meio Ambiente de cada um dos onze municipios pesquisados, além dos conselheiros de Meio Ambiente dos
municipios de Umbauba, Itabaianinha e Estancia, visto que somente esses dois possuem Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

No total foram aplicados vinte e cinco (24) questionarios, onze (11) questionarios direcionados aos gestores, um (1) para
o Secretario Estadual de Meio Ambiente, um (1) para a diretoria da Administragdo Estadual de Meio Ambiente e onze
(11) para secretarios ou representantes do departamento de Meio Ambiente dos municipios. Ressaltando que quatro (04)
foram registradas com gravagdes para que pudéssemos utilizar os aspectos significativos da fala dos entrevistados e
utiliza-los como citagao.

Segundo Silva (2006, p. 57), a pesquisa de campo “consiste na coleta direta de informagao no local em que acontecem os
fenomenos; ¢ aquela que se realiza fora do laboratorio, no proprio terreno das ocorréncias”.

Com base nisso, o trabalho de campo utilizou-se como instrumento de pesquisa uma entrevista semiestruturada a fim de
se obter informagdes sobre a Politica Municipal de Residuos Solidos, acompanhamento do gerenciamento de residuos
solidos, bem como as maiores dificuldades encontradas pelos gestores em implantar uma gestdo de residuos solidos
municipal eficiente em seus municipios ¢ a viabilidade de realizacdo de um consoércio publico para a gestao dos residuos
solidos.

As entrevistas foram estruturadas de forma que possibilitasse atender os objetivos da pesquisa e fazer o levantamento de
informacoes relevantes acerca da gestdo ambiental municipal.

Visando garantir que todos os direitos dos sujeitos da pesquisa fossem respeitados, foi entregue um termo de
consentimento livre e esclarecido, em duas vias, que descrevia a finalidade e objeto da mesma, o qual foi assinado pelos
entrevistados na pesquisa, ficando uma cépia em seu poder.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A partir das informagdes obtidas neste estudo, foi possivel identificar os problemas e perspectivas da Politica de Residuos
Soélidos no &mbito municipal no Estado de Sergipe, em especial na Regido Sul de Sergipe, objeto deste estudo, em vista
da sua importancia ndo somente ambiental como também econdmica e politica para o estado. Desse modo, a partir dos
resultados obtidos permite-se perceber a complexidade ¢ o grande desafio que se tem de estruturar os pequenos
municipios.

Ap6ds um processo de discussao e coleta de informagdes com os diversos atores envolvidos na gestado ambiental municipal,
entre eles, gestores, conselheiros e demais funcionarios, pode-se chegar a algumas conclusdes e recomendagdes.

Mesmo com os avangos na Politica de Residuos Sélidos ocorridos nos tltimos anos. Principalmente porque desde o ano
de 2014 ter sido formalizado um Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos constituido pelos municipios da Regido Sul e
Centro-Sul de Sergipe, ainda ha diversas lacunas que comprometem a capacidade dos municipios efetivarem a sua Politica
Municipal de Residuos Sélidos e consequentemente haver um avango maior na gestdo dos residuos solidos municipais.
Embora o Estado tivesse patrocinado o Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos e tivesse ocorrido a capacitagdo dos
gestores no ano de 2009, nao houve uma continuidade dessa proposta, como ocorreu no Estado do Parana em que o
proprio Estado criou o seu Programa Estadual de Capacitacdo de Gestores Ambientais, auxiliando e estimulando os
municipios paranaenses a implementar o seu Plano Municipal de Meio Ambiente e consequentemente estar realizando o
gestdo integrada de residuos solidos, seja através do compartilhamento entre os municipios ou sozinhos.

Entre um dos maiores obstaculos apontados pelos gestores esta a falta de recursos financeiros dos municipios para
efetivacdo da gestdo ambiental municipal. No entanto, mesmo diante desses problemas que se agravam com a crise
econdmica, o Estado juntamente com os municipios precisam propor politicas publicas e encontrar solugdes para a gestdo
ambiental compartilhada de residuos solidos entre os municipios, a fim de construirem cidades mais sustentaveis e
consequentemente promoverem uma melhor qualidade de vida
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Observa-se que aliado a isso ha uma falta de conscientizagdo da importancia do tratamento das questdes ambientais no
municipio, bem como do papel do mesmo junto as outras esferas do Poder Publico, uma vez que Estados, Municipios,
Distrito Federal e Unido sdo sujeito ativos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Infelizmente, muitos gestores ainda ndo possuem essa consciéncia de que a partir da Constituicao de 1988, o municipio
obteve mais obrigagdes ¢ mais competéncias de atuacao.

Desse modo, ¢ preciso que primeiramente haja a conscientizagdo do gestor municipal, que o mesmo tenha ciéncia que
politicas ambientais podem ser um elemento de melhoria, ndo somente em relagdo ao meio ambiente, como também de
suas imagens publicas. Aliado a isso, ¢ necessario que haja estrutura com pessoal competente para execugdo de suas
tarefas e quando ndo ha deve-se encontrar solugdes para monté-las. Ademais, é preciso que a populagdo também seja
consciente, que sejam participantes nas formula¢des e nas deliberagdes, que afinal sdo agdes que resultardo em uma
melhor qualidade de vida para todos os cidadaos.

E preciso buscar novas alternativas de efetivagio da Gestdo Ambiental nos Municipios, principalmente para a realizagio
da gestdo compartilhada de Residuos Solidos. Existem diversas formas compartilhamento da gestdao de residuos s6lidos
no Brasil, desde os consorcios publicos ao investimento em capacitagdo e estruturagdo dos municipios para que estes
estejam aptos a realizarem uma gestdo integrada de residuos solidos com coleta seletiva eficiente, reciclagem, associag@o
de catadores e disposi¢do final adequada dos residuos que néo sdo reciclaveis.

No modelo proposto pelos consorcios publicos, cada municipio contribuiria para a manutengao do consoércio, sendo que
seria escolhido aquele que tivesse a melhor area para implantagdo de um aterro sanitario, no entanto em rela¢ao ao Plano
Intermunicipal dos municipios da regido sul e centro-sul do Estado ndo foi construido nenhum aterro devido a falta de
investimento dos municipios, bem como a falta de equipe técnica disponivel nos municipios, ndo ha um investimento
pratico na estruturacdo dos municipios para realizagdo do gestdo dos residuos solidos, apenas um Plano Intermunicipal
de Residuos Solidos que até o momento ndo foi colocado em pratica.

Desse modo, a partir do exposto, ¢ do estudo realizado na regido Sul do Estado de Sergipe é que se traz como proposta
de compartilhamento da gestdo ambiental politicas publicas estaduais e federais para estimular os municipios a se
organizarem sob forma de cooperacdo técnica para a realizag@o eficiente da gestdo compartilhada dos residuos solidos
através do consorcio publico.

Quanto ao termo de cooperacdo técnica para a gestdo dos residuos solidos, refere-se somente ao compartilhamento de
técnicos entre esses municipios para realizarem uma eficiente gestdo, impondo responsabilidade a todos os municipios
participantes de arcar com os custos de cada técnico e assim promover uma melhoria na protegdo do meio ambiente desses
municipios € uma maior otimizac¢ao dos trabalhos.

Em relagdo ao consodrcio publico, aqueles municipios que ndo tinham como estruturar-se de forma individual para realizar
o licenciamento ambiental se organizaram na forma de consorcio para solucionar o problema comum a todos daquela
regido e o resultado ndo foi somente ambiental como também econdmico, visto que fortaleceu as agdes ambientais e
viabilizou a sua concretizagdo, inclusive ficou muito mais facil para os municipios adquirirem recursos estaduais e
federais através do consorcio.

Como resultado ter-se-4 uma regido mais comprometida com o meio ambiente, uma fiscalizagdo maior das atividades
ambientais, o estado ndo ficaria sobrecarregado, visto que ndo seria responsavel sozinho, e ainda o municipio nao perderia
sua competéncia, visto que ndo se trata de uma transferéncia de responsabilidade, mas sim uma cooperagdo entre os
municipios para a solu¢do do problema da gestdo ambiental municipal.

Desse modo, espera-se que diante das fragilidades encontradas pelos municipios para efetivacido da gestdo do meio
ambiente, principalmente dos residuos soélidos da Regido Sul de Sergipe, possibilite que os gestores municipais
juntamente com o Estado possam fortalecer a idéia, por meio de uma efetiva cooperag@o técnica entre os mesmos e de
iniciativas que promovam a conscientizagdo dos gestores da importadncia do meio ambiente sustentavel, , bem como a
participacdo dos cidaddos nas questdes ambientais, através dos conselhos municipais de meio ambiente e também dos
trabalhos de educagdo ambiental.

Ademais, ¢ preciso mais que formalizar a¢des e sim coloca-las em praticas, Como visto, 0os municipios ja possuem
formalizado um Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos, no entanto, agdes efetivas desse plano ainda nao foram
concretizadas.
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