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RESUMO

A tragédia do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, da empresa Samarco em Mariana-MG, que ocorreu em 5
de novembro de 2015, ¢ considerada das mais graves em nivel socioambiental no Brasil, devido a sua dimensdo e danos
ocasionados. Sabe-se que a atividade mineraria esta submetida ao prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente,
por ser atividade degradadora/poluidora, que utiliza recursos naturais. Diante da importancia desse desastre para o pais,
bem como da relevancia do licenciamento ambiental, que objetiva exercer controle preventivo, o presente trabalho visa a
apresentar analise comparativa da legislacao referente ao processo de licenciamento ambiental de rejeitos, provenientes
da atividade mineraria, vigente na época do licenciamento da barragem de Fundao e a legislacdo que vigora atualmente.
Assim, esta pesquisa foi realizada a partir de analise das normas referentes ao licenciamento ambiental em Minas Gerais:
DN COPAM n° 74/2004 (norma vigente na época do desastre) e DN COPAM n° 217/17, regulamentada pelo Decreto
47.383 de margo/2018 (norma em vigor atualmente). A DN COPAM n° 74/2004 classificava empreendimentos/atividades
com base na conjugacdo do potencial poluidor e porte e, a partir de entdo, se definia a modalidade de licenciamento
aplicavel. A nova norma considera também, para definir a modalidade de licenciamento, o critério locacional, que sera
avaliado segundo relevancia/sensibilidade dos componentes ambientais do local em que se pretende instalar o
empreendimento. Em relagdo ao porte e ao potencial poluidor/degradador ndo houve alteragdo no critério de
licenciamento de barragem de rejeito. Permanece o licenciamento ambiental convencional, que pode ser Trifasico — LAT:
licenciamento no qual a Licenca Prévia — LP, a Licenca de Instalagdo — LI e a Licen¢a de Operagao — LO da atividade ou
do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas ou Concomitante — LAC: licenciamento no qual serdo analisadas
as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedigdo concomitantemente de duas ou mais licencas. Pode-se constatar
que, apds alteragdo no processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais, houve inclusdo de critérios locacionais,
mas ndo ocorreu alteracdo no critério de defini¢do do porte e potencial poluidor/degradador para classificagdo das
barragens de rejeito.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental, Direito ambiental, Barragem de rejeito, Rejeito de Mineragao.

ABSTRACT

The tragedy of the rupture of the Fundao tailings dam from the Samarco company in Mariana-MG, which occurred on
November 5, 2015, is considered the most serious socio-environmental level in Brazil, due to its size and damages. It is
known that mining activity is subject to previous licensing by the competent environmental agency, because it is a
degrading / polluting activity, which uses natural resources. Given the importance of this disaster to the country, as well
as the relevance of environmental licensing, which aims to exercise preventive control, the present work aims to present
a comparative analysis of the legislation regarding the environmental licensing process of tailings, coming from mining
activity, in force at the time the licensing of the Fundao dam and the legislation currently in force. Thus, this research was
carried out based on an analysis of the norms related to environmental licensing in Minas Gerais: DN COPAM No.
74/2004 (current norm at the time of the disaster) and DN COPAM No. 217/17, regulated by Decree 47.383 of March /
2018 (currently in force). DN COPAM No. 74/2004 classified enterprises / activities based on the combination of potential
pollutants and cargo and, from then on, defined the applicable licensing modality. The new standard also considers, in
order to define the licensing modality, the locational criterion, which will be evaluated according to the relevance /
sensitivity of the environmental components of the place where the project is to be installed. Regarding the size and
pollutant / degradative potential, there was no change in the licensing criteria for tailings dam. It remains the conventional
environmental licensing, which may be three - phase - LAT: licensing in which the Previous License - LP, the Installation
License - LI and the Operation License - LO of the activity or enterprise are granted in successive stages or Concomitant
- LAC: licensing process in which the same steps as those foreseen in the LAT will be analyzed, with the concurrent
dispatch of two or more licenses. It can be verified that, after alteration in the environmental licensing process in Minas
Gerais, there was inclusion of locational criteria, but there was no change in the criterion of definition of size and pollutant
/ degrading potential for classification of tailings dams.
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INTRODUGAO

A tragédia do rompimento da barragem de rejeitos de Funddo, da empresa Samarco em Mariana-MG, que ocorreu em 5
de novembro de 2015, é considerada das mais graves em nivel socioambiental no Brasil, devido sua dimensao e danos
ocasionados. Diante da importancia desse desastre para o pais, o presente trabalho teve como objetivo apresentar analise
comparativa da legislacdo referente ao processo de licenciamento ambiental de rejeitos provenientes da atividade
mineraria.

O estudo foi realizado a partir da compilagdo das informagdes constantes nas normas referentes ao licenciamento
ambiental em Minas Gerais, vigente na época do desastre: Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004 e Deliberagao
Normativa COPAM n° 217/17, regulamentada pelo Decreto 47.383 de 2 de margo de 2018, norma em vigor atualmente.
Também foram avaliados os contetidos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CFRB, 1988) e outras normas,

referentes ao licenciamento desses empreendimentos, que vigoravam na data do ocorrido e apos a tragédia, tais como DN
COPAM n° 62/2002, DN COPAM n° 87/2005 ¢ DN COPAM N° 210/2016.

Apos a tragédia, o governo mineiro publicou altera¢des no processo de licenciamento ambiental, tratando entre outras
coisas, do caso especifico do licenciamento de barragens de rejeitos de mineracdo. Sabe-se que em Minas Gerais a
atividade mineraria constitui uma das mais importantes para a economia. Em 2011, o Brasil ultrapassou a Gra-Bretanha
e se tornou a sexta poténcia econdmica do mundo. Os cinco primeiros colocados sdo Estados Unidos, China, Japao,
Alemanha e Franca. Desses paises, somente Estados Unidos e China possuem potencial geoldgico e logistica para serem
grandes fornecedores de minérios, como o Brasil (CEBR, 2011). No cenario brasileiro, destaca-se o estado de Minas
Gerais que constitui o maior produtor de minérios metalicos do Brasil, destacando-se a producdo de minério de ferro
(DNPM, 2016). No entanto, o ranking promissor do Brasil e o destaque de Minas Gerais sdo indicativos da necessidade
de adogdo de medidas preventivas eficientes para se evitar danos ao meio ambiente decorrentes da atividade mineraria.

De acordo com a lei brasileira, 0o meio ambiente € qualificado como patrimonio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido para uso da coletividade ou, conforme o legislador constituinte, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida. Dessa forma, pelo fato de o meio ambiente ndo constituir bem particular, ndo ha direito subjetivo a sua
utiliza¢io, que s6 pode legitimar-se por meio de ato proprio de seu guardido direto, que é o Poder Publico (MILARE,
2015). Para isso, existem instrumentos de controle — prévios e sucessivos — por meio dos quais possa ser verificada a
possibilidade de regularidade de interveng¢des no meio ambiente.

Assim, o Licenciamento Ambiental constitui instrumento que por meio de avaliagdo prévia de projetos ou atividades,
tanto do Poder Publico, quanto de particulares, que, com sua instalagdo, operagdo ou mesmo ampliagdo possam vir a
causar algum dano ao meio ambiente. Nesse sentido contribuem para prevengao e controle ambiental possibilitando que
o desenvolvimento econdmico avance concomitantemente com a prote¢do do meio ambiente, para que se obtenha
crescimento com sustentabilidade, ou seja, uma eficiéncia econdmica em harmonia com a equidade social e a qualidade
ambiental. Trata-se de instrumento previsto no art. 9°, IV da Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

Ha que se mencionar, ainda, que a Lei n® 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 55 prevé punic¢do de seis
meses a um ano ¢ multa para aqueles que executarem pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem (ou em
desacordo com) a competente autorizagao, permissiao, concessao ou licenca:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida.

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacgdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinag¢do do
orgdo competente.

Portanto a inobservancia da obrigagdo de licenciar constitui crime ambiental. No que tange aos dispositivos
Constitucionais, segundo diretrizes do art. 23, III, VI e VII da CRFB/88, o licenciamento em matéria ambiental integra o
ambito da competéncia administrativa ou material, que ¢ comum para a Unido, os estados e o Distrito Federal e os
Municipios. Ao declarar autonomia dos diversos entes da Federacdo (arts. 1° ao 18, caput), a CRFB/88 recepcionou a Lei
6.938/81 e deixa claro que as entidades federativas, em consonancia com a estrutura de federalismo cooperativo adotado
pela Estado brasileiro, deveriam compartilhar responsabilidades sobre questdes ambientais, no que concerne as
competéncias legislativas concorrente/suplementar ¢ administrativa comum.
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Ap6s alguns anos de espera, a lei complementar, referenciada no Paragrafo Unico do mencionado art. 23 da CRFB/SS,
foi publicada no propoésito de fixar normas para cooperagao entre a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nas

acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do ambiental, combate a
poluicdo, preservagao das florestas, da fauna e da flora. Assim, surge a Lei Complementar n°140/2011.

Ainda no ambito da Unido, ha que se mencionar a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que dispoe
sobre a revisdo e complementac¢do dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. J4 em nivel
de Minas Gerais, vigorava a época do desastre de Mariana a Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004, que estabelecia
critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determinava normas para
indenizagdo dos custos de analise de pedidos de autorizacao e de licenciamento ambiental.

Com a publicagdo da Deliberagdo Normativa COPAM n°® 217/2017 foram estabelecidas novas regras para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para defini¢do das modalidades
de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas
Gerais. Esta nova norma revoga a DN COPAM n° 74/2004 ¢ suas alteragdes e determina que o procedimento de
licenciamento ambiental a ser adotado sera definido pela relagao da localizacdo da atividade ou empreendimento, com
seu porte e potencial poluidor, levando em consideragdo sua tipologia.

A revisdo da DN COPAM n° 74/2004 — para se editar a nova norma (DN COPAM n° 217/2017) — se inseriu no contexto
de reforma de todo o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA/MG), tanto do ponto de vista organizacional da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMAD/MG), quanto dos processos de sua competéncia, sobretudo o
licenciamento ambiental. As reformas se iniciaram em 2016, com a edi¢do da Lei 21.972, buscando aprimorar a gestao
ambiental no Estado. Dentre os seus objetivos, destacaram-se a busca pela: reformulac¢io da organizagao e das atribuigoes
dos orgaos e entidades que compdem o SISEMA/MG; redugdo da morosidade e aumento da eficiéncia dos processos de
licenciamento ambiental; defini¢do das modalidades de licenciamento aplicaveis conforme o porte, o potencial poluidor
e a localizacdo dos empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; uniformiza¢do de prazos e
procedimentos aplicaveis ao licenciamento. O enquadramento dos empreendimentos e atividades em classes, na DN
COPAM n° 217/2017, é conforme o cruzamento do potencial poluidor e porte do empreendimento, em matriz de
conjugacao constante da norma. A nova Deliberacao Normativa também estabelece que as modalidades de licenciamento
sdo estabelecidas por meio da conjugacdo da classe dos empreendimentos e critérios locacionais de enquadramento,
sendo: Licenciamento Ambiental Trifasico - LAT: modalidade de licenciamento na qual a Licen¢a Prévia - LP, a Licenga
de Instalagdo - LI e a Licenga de Operagao sdo emitidas separadamente; Licenciamento Ambiental Concomitante - LAC:
modalidade de licenciamento onde serdo analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedi¢do concomitante
de duas ou mais licengas (LP + LI, LI + LO ou LP+LI+LO); Licenciamento Ambiental Simplificado: licenciamento
realizado em uma tUnica etapa, mediante o cadastro de informagdes relativas a atividade ou ao empreendimento junto ao
orgdo ambiental competente, ou pela apresentacdo do Relatério Ambiental Simplificado. No que se refere ao
Licenciamento Ambiental Simplificado, a licenca serd emitida em uma tnica fase, mediante cadastro de informacdes pelo
empreendedor, com expedi¢do eletronica da Licenga Ambiental Simplificada - LAS, denominada LAS/Cadastro, ou
analise em uma Unica fase do Relatério Ambiental Simplificado - RAS, com expedi¢do da Licenca Ambiental
Simplificada - LAS, denominada LAS/RAS.

A norma ainda estabelece que, para fins de planejamento do empreendimento ou atividade, bem como para a verificacao
de incidéncia de critérios locacionais e fatores de restricdo ou vedagdo, o empreendedor podera acessar o sistema
informatizado da Infraestrutura de Dados Espaciais do SISEMA - IDE SISEMA, na qual estardo disponiveis os dados
georreferenciados relativos aos critérios e fatores constantes no anexo unico desta Deliberagdo Normativa.

Diante da importancia econdmica da industria mineradora para a economia do Brasil e, tendo em vista os inimeros
impactos ambientais inerentes a esta atividade, conclui-se que o processo de licenciamento deve oferecer seguranca e
garantia de uma gestao de riscos responsavel e capaz de dimensionar seu impacto potencial na tentativa de se evitar novas
tragédias.
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OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar analise comparativa da legislagdo referente ao processo de licenciamento
ambiental de barragens de rejeitos provenientes da atividade mineraria, vigente na época do desastre da barragem de
Funddo e a nova norma, que vigora atualmente.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa exploratéria realizada mediante compilagdo das informagdes constantes nas normas referentes ao
licenciamento ambiental realizado em Minas Gerais: Delibera¢dio Normativa COPAM n° 74/2004 (norma vigente na
época do desastre) e Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/17, regulamentada pelo Decreto 47.383 de 2 de margo de
2018 (normas em vigor atualmente), bem como outras normas e dispositivos constitucionais pertinentes ao caso em
estudo. O setor de conhecimento desta pesquisa ¢ o juridico socioldgico e técnico, vez que se buscou, além da legislagdo
correlata, artigos técnico-juridicos pertinentes ao tema.

RESULTADOS
Consideragbes acerca do licenciamento da atividade minerdria e do desastre de Mariana

A minerac¢do no Brasil estd submetida a um conjunto de regulamentagdes, onde os trés niveis de poder estatal possuem
atribui¢cdes com relagdo ao meio ambiente.

A legislagdo infraconstitucional, relacionada a mineragao, possui diversos diplomas legais, resolugdes e portarias nos trés
niveis do poder (municipal, estadual e federal). No entanto, se ndo houver interagao-integracdo dos organismos estatais
gestores da Politica Ambiental, dificilmente havera mineragdo sustentavel.

Sendo essa atividade minerdria degradadora/poluidora, que utiliza recursos naturais, ela estd submetida ao prévio
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, conforme art. 10 da Lei n° 6.938/81. O licenciamento constitui
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV da Lei n°® 6.938/81). A Resolugdo CONAMA n° 237/97,
definiu que o 6rgdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ que verificara quando da necessidade das
licencas ambientais especificas de acordo com a natureza, caracteristicas e peculiaridades das atividades ou
empreendimentos a serem realizados, que tenham potencial para interferir no meio ambiente. A propria Resolugdo
CONAMA n° 237/97, traz em seu texto a defini¢do de Licenciamento Ambiental:

“Art. 1° - Para efeitos desta Resoluc@o sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual ao 6rgdo ambiental
compete licenga e localizacdo, instalacao, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadora de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulares ¢ as normas técnicas aplicaveis ao caso”
(CONAMA, 1997).

De acordo com o art. 8° da Resolugado CONAMA n° 237/1997, o Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas: I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgéo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo; II - Licenga de
Instalag@o (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagcdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante; III - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagao. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente,
de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) permite o livre exercicio de atividades econdmicas.
Assim, devera o Poder Publico intervir, embasado por lei que determine essa intervengao, para compatibilizar interesses
ambientais, sociais e econdmicos, vez que a atividade mineraria ndo podera ser simplesmente inviabilizada e o meio
ambiente ndo constitui bem inesgotavel. Assim e com enfoque na tutela estatal preventiva, os estudos de impacto
ambiental, exigidos no processo de licenciamento, podem contribuir para assegurar a preservagao do meio ambiente.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



S, 1” Congresso Sul-Americano
I" ‘1 de Residuos Sdolidos e Sustentabilidade

CONRESOL GRAMADO-RS 12 a 14 de junho de 2018

Neste contexto, o controle ¢ a fiscalizagdo devem ser considerados. Destaca-se, assim, o conceito do Poder de Policia,
apresentado no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, higiene, ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado. Ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966) .

Ainda sobre o Poder de Policia Ambiental, Milaré (2015) ensina:

O poder de policia administrativa ambiental ¢ exercido mais comumente por meio de agdes
fiscalizadoras, uma vez que a tutela administrativa do ambiente contempla medidas
corretivas e investigativas entre outras. Malgrado isso, dentre os atos de politica em meio
ambiente, o licenciamento também ocupa lugar de relevo, uma vez que as licencas sdo
requeridas como condicionantes para a pratica de atos que, ndo observadas as respectivas
clausulas, podem gerar ilicitos ou efeitos imputaveis (MILARE, 2015, p. 342-343).

O Licenciamento Ambiental ¢ ato complexo que envolve varios agentes e deve ser precedido do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA)/Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que constatara a significincia do impacto que sera causado
pelo empreendimento.

O licenciamento de mineragdo ¢ diferenciado em relacdo aos das demais atividades, tendo suas normas especificas
editadas por resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). No caso do desastre de Mariana-MG,
houve um alerta do engenheiro Projetista (Projeto Original), que apontou o surgimento de trinca no recuo da barragem
(Figura 01). Foi indicado como provavel causa a alteracdo no projeto original da barragem de rejeitos de Fundao, que ndo
foi autorizada por érgaos de fiscalizagdo. Foi indicado reforgo na estrutura da barragem com recomendacao de instalagdo
de piezometros e monitoramento do nivel de agua da barragem (MINAS GERALIS, 2016; BRASIL, 2016). Neste contexto
também relata documento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

“em 2012, a Samarco, decidiu executar os alteamentos da BRF! em desacordo com o
projeto proposto, conforme informado pelo Engenheiro Joaquim Pimenta de Avila,
responsavel pela empresa Pimenta de Avila Consultoria LTDA, em depoimento tomado em
23/12/2015 na sede da SRTE-MG - Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego”.
Conforme informagdes prestadas a Auditoria Fiscal do Trabalho em 01/12/2015 por
Wanderson Silvério Silva, Engenheiro Civil e Geotécnico, e em 16/12/2015 por Germano
Silva Lopes, Engenheiro Civil e Geotécnico, o eixo da barragem foi desviado, ndo tendo
sido elaborado novo projeto e novos calculos para a execucdo da nova geometria adotada,
sendo utilizadas as premissas basicas do projeto original de alteamento da BRF até a
E1.920m. [grifo nosso] (BRASIL, 2016, p. 34/35).

! BRF: Barragem de Rejeitos de Fundio.
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Figura 01: Vista superior da barragem que rompeu. Fonte: Bertoni et. al. (2016)

No Licenciamento da barragem de Funddo nio constava que a Vale S/A utilizava a barragem de rejeito. Uma das
condicionantes da licenca ambiental tratava de estudo sobre a interferéncia da drenagem da pilha da Vale S/A nos
alteamentos da barragem, que nfo foi apresentado. No entanto, na renovag¢do da licenga, esses fatos ndo foram
mencionados. Os resultados do auto monitoramento dos piezometros ndo foram apresentados, porque ndo houve registro
de leitura dos dispositivos nos 11 (onze) dias que precederam o rompimento. Destaca-se que a recomendag@o do manual
de operagdo da barragem era para leitura diaria. Ademais, a barragem — na ocasido do desastre — havia renovado o
licenciamento ha poucos meses e o 6rgao ambiental ndo estava acompanhando de perto (para constatar, p.ex., eventual
alteracdo no projeto) (ALMG, 2016; BRASIL, 2016). Nesse sentido, dispde o relatério do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social dispde:

“Além disso, alguns piezometros chave definidos na carta de risco, como o 24P1051, para a

secdo HH, e 0 24P1057, para a secdo LL, ndo apresentavam leituras, provavelmente por

estarem danificados.” [grifo nosso] (BRASIL , 2016, p. 53)

O desastre de Mariana causou a destruicio de 1.469 hectares, incluindo Areas de Preservacio Permanente (APPs),
relataram técnicos do IBAMA em Laudo Preliminar, concluido em 26 de novembro de 2015. O documento também
mencionou que “o nivel de impacto foi tdo profundo e perverso ao longo de diversos estratos ecoldgicos que ¢ impossivel
estimar um prazo de retorno da fauna ao local”. Ainda de acordo com o IBAMA:

“A forca do volume de rejeitos langado com o rompimento da barragem também pode ter
revolvido e colocado novamente em suspensdo os sedimentos de fundo dos cursos d'agua
afetados, que pelo historico de uso e relatos na literatura ja continham metais pesados”
(IBAMA, 2015, p. 31)

(...)

“Controlada pela Vale e pela BHP Billiton, a Samarco foi notificada 73 vezes e recebeu 25
autos de infracdo do Ibama até o momento” (IBAMA, 2016).

Dentre os danos socioambientais, decorrentes do desastre, podem ser relacionados:
- perdas de vidas humanas (19 mortes);
- isolamento de areas habitadas; desalojamento de comunidades pela destrui¢ao de moradias e estruturas urbanas;
- danos a flora (destrui¢ao de areas de preservagdo permanente e vegetacao nativa);
- danos a ictiofauna (mortandade, dizimagdo de fauna aquatica silvestre em periodo de defeso);
- danos a fauna (mortandade de animais domésticos, silvestres e de produgio, fragmentagio de habitats);
- Socioecondmicos (restricdes a pesca; dificuldade de geragdo de energia elétrica pelas usinas atingidas, sensa¢ao
de perigo e desamparo da populagdo em diversos niveis);
- alteracdo na qualidade e quantidade de agua;
- Interrup¢ado do fornecimento de dgua potavel para a populacdo afetada.
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Alterag6es normativas para o licenciamento em Minas Gerais

Pela analise do texto da DN COPAM n° 74/2004, nota-se que seu objetivo ¢ classificar empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente considerando o porte e potencial poluidor. Entretanto, era necessario revisdo e/ou

atualizacdo da deliberagdo de maneira a adequa-la a realidade do estado de Minas Gerais no que tange, principalmente,
as atividades minerarias.

Desde o ano de 2009, tramitava um processo de analise para alteracio da DN COPAM 74/2004, no qual ocorreram
diversas manifestagcdes da sociedade por meio de consulta publica, reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho de
Politica Ambiental (COPAM). Os principais objetivos desse processo consistiam no aumento da eficiéncia no processo
de licenciamento, melhorias na gestdo ambiental de atividades e defini¢do de critérios como porte, potencial poluidor e
localizagdo para classificagdo do empreendimento ou atividade.

Em dezembro de 2017, com a publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217, foram extintas autorizacdes
ambientais de funcionamento, admitiu-se novos critérios para definicdo de modalidades de licenciamento e criou-se o
licenciamento ambiental simplificado (LAS).

Inicialmente, as altera¢des efetivadas com a DN COPAM 217/2017, promovem requisitos e critérios que visam a reduzir
riscos de devastagdo ambiental, seja de ampla ou minima propor¢ao. Sendo assim, com a avaliacdo comparativa da DN

anterior e a atual pode-se constatar existéncia desses critérios/modificagdes e aponta-los de forma que o leitor perceba e
compreenda-os.

Com a entrada em vigor da Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, novas regras de classificagdo das atividades no
estado mineiro alcangaram tanto os novos processos quanto os processos ja formalizados e pendentes de analise, que
objetivavam obter o licenciamento ambiental (inclusive os corretivos e de renovagdo) ou a obtengdo de Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento (AAF).

A Deliberagao Normativa COPAM n° 74/2004 classificava os empreendimentos/atividades com base na conjugagio (i)
do potencial poluidor geral da atividade, pré-fixado na norma com base nas caracteristicas intrinsecas da atividade,
considerando as varidveis ambientais: ar, agua e solo e (ii) do porte, variavel de acordo com a unidade de medida
estabelecida para a atividade. Com base na conjugacgio do porte e potencial poluidor, o empreendimento/atividade era
enquadrado como classe 1, 2, 3, 4, 5 ou 6 e, a partir de entdo, a modalidade de licenciamento ambiental aplicavel ao
processo era definida. Com a vigéncia do novo regramento, passa também a ser considerado, para fins da defini¢do da
modalidade de licenciamento ambiental, o critério locacional, avaliado de acordo com a relevancia e a sensibilidade dos
componentes ambientais da drea em que se pretende instalar o empreendimento, sendo aferido, de acordo com as suas
caracteristicas, peso de 0 a 2 (MINAS GERALIS, 2017).

Dessa forma, surge nova matriz com estabelecimento da modalidade de licenciamento ambiental, a ser avaliada de acordo
com a classe do empreendimento e embasada no porte/potencial poluidor do empreendimento/atividade, conjugada com

o peso do empreendimento/atividade, a ser avaliado com base nos critérios locacionais, conforme apresenta as Figuras 2
e 3.

Classe por Porte e Potencial Poluidor/Degradador
1 2
LAS - LAS -
Cadastro | Cadastro

Critério 1 LAS - LAS - RAS
Locacional Cadastro

2 |LAS-RAS| LAC1

Figura 02: Determinacio do licenciamento de um empreendimento. Fonte: Koyro, 2018 e MINAS GERALIS,
2017.
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Localizacdo prevista em Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral, nas 2
hipéteses previstas em Lei
Supressdo de vepetacdo nativa em dreas prioritdrias para conservacio,
considerada de importancia bioldgica “extrema” ou “especial”, exceto drvores| 2
isoladas
Localizacio prevista em dreas designadas como Sitios Ramsar
Supressdo de vegetacdo nativa, exceto drvores isoladas 1
Localizagdo prevista em zona de amartecimento de Unidade de Conservacgao
de Protecdo Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando ndo houver 1
Localizacdo prevista em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentawvel, 5
exceto APA
Localizagio prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as dreas urbanas 1
Localizagdo prevista em Corredor Ecoldgico formalmente instituido, conformg 1
previsdo legal
Localizagdo prevista em drea de drenagem a montante de trecho de curso i
d'dgua enquadrado em classe especial
Captagdo de dgua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1
Localizagdo prevista em drea de alto ou muito alto grau de potencialidade def
ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio 1

Figura 03: Critérios locacionais para enquadramento no novo processo de licenciamento ambiental. Fonte:
Koyro, 2018 e MINAS GERAIS, 2017.

A atividade mineraria exercida em areas carsticas (“relevo geoldgico caracterizado pela corrosdo das rochas, que leva ao
aparecimento de uma série de caracteristicas fisicas, tais como cavernas, dolinas etc.”) com ou sem tratamento foi excluida
da listagem de atividades passiveis de licenciamento e a atividade de lavra de minério de ferro a céu aberto passou a ser
considerada com potencial poluidor/degradador médio independentemente do tratamento utilizado por ela (MINAS
GERALIS, 2017).

Outra alteragdo da nova norma, consiste na criagdo do Sistema Informatizado da Infraestrutura de dados espaciais do
SISEMA (IDE-SISEMA). A DN COPAM n° 217/2017 prevé, em seu art. 6° §5° e art. 25, a criagdo de um sistema publico
informatizado, contendo dados e informagdes ambientais georreferenciadas da infraestrutura de dados espaciais do
SISEMA, denominado de IDE-SISEMA. Quando implantado, o sistema sera publico ¢ deverd ser utilizado pelo
empreendedor para fins de planejamento do empreendimento/atividade e auxilio na verifica¢do da incidéncia dos critérios
locacionais e fatores de restri¢do ou vedagdo constantes nas Tabelas 4 ¢ 5 do Anexo Unico da referida deliberagdo. O
sistema sera utilizado, ainda, pelo 6rgdo ambiental como um dos instrumentos de analise técnica dos processos de
licenciamento ambiental.

O fornecimento dos dados do sistema dar-se-a a partir de informagdes apresentadas em (i) estudos ambientais vinculados
a processos de licenciamento ambiental; (ii) estudos, planos e programas produzidos por 6rgaos ou entidades publicas
federais, estaduais e/ou municipais, além de institui¢des de ensino e pesquisa e (iii) estudos de organiza¢des ndo
governamentais e instituigdes privadas, formalizados mediante termo de cooperagdo técnica firmado com o 6rgio
ambiental.

Ha que se mencionar também a alteracao nas regras de protocolo de documentos. Antes da vigéncia da DN COPAM n°
217/2017, os protocolos de cumprimento de condicionantes, resposta de oficios, defesas, recursos e demais manifestagoes
de processos administrativos em geral podiam ser protocolizado em quaisquer das unidades administrativas do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA). Com a publica¢do da Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017, o protocolo
de quaisquer documentos e/ou informagdes referentes aos processos de regularizagdo ambiental passa a ser possivel
apenas na Unidade do SISEMA responsavel pelo trAmite do processo em questao.

A Tabela 1 apresenta, na ordem cronologica, a legislagio referente ao licenciamento de barragens de rejeito.
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Tabela 1. Ordem cronoloégica da legislacido que tem relacio com o licenciamento de barragem de rejeito.

Legislagdo Mineira

Comentario

Antes do rompimento

Deliberagao Normativa
COPAMn® 62, de 17 de
dezembro de 2002

Dispde sobre critérios de classificagio de barragens de contengdo de rejeitos, de
residuos e de reservatorio de 4gua em empreendimentos industriais e de minera¢ao no
Estado de Minas Gerais. Para o licenciamento ambiental de barragens deverdo ser
considerados nos estudos ambientais os requisitos: a) Projeto de concep¢ao do sistema,
incluindo a caracterizagdo preliminar do contetido a ser disposto; b) Projeto executivo
da barragem, incluindo caracterizagdo fisico-quimica do contetido a ser disposto,
estudos geologico-geotécnicos da fundacdo, execucdo de sondagens e outras
investigagdes de campo, coleta de amostras e execugdo de ensaios de laboratorios dos
materiais. ¢) Manual de operagdo do sistema, incluindo procedimentos operacionais ¢
de manutencgdo, frequéncia de monitoramento, niveis de alerta ¢ emergéncia da
instrumentagao instalada; d) Analise de performance do sistema e elaboragdo de plano
de contingéncia, com informagdo as comunidades; ¢) Plano de desativagdo do sistema;
f) Supervisdo da construgdo da barragem e elaboracdo de relatérios as built (como
construido). g) Execugdo de auditoria periddica por profissional legalmente habilitado.
h) Solicitacao de outorga de direito de uso de agua e de autorizacdo de supressdo de
vegetacdo, quando couber. O projeto de concepgdo do sistema, previsto na alinea a,
devera estar incluido nos estudos ambientais que fundamentam o pedido de Licenga
Prévia. O disposto nas alineas b, c, e ¢ h devera estar incluido nos estudos ambientais
que fundamentam o pedido de Licenca de Instalagio. Os proprietarios do
empreendimento sdo responsaveis pela implantacdo de procedimentos de seguranga nas
fases de projeto, implantagdo, operagao, fechamento das barragens decorrentes de suas
atividades industriais. As atividades dos 6rgdos com atribuicoes de fiscalizacdo ndo
eximem os proprietarios de empreendimentos da total responsabilidade pela seguranca
das barragens e reservatorios existentes nos seus empreendimentos, bem como das
consequéncias pelo seu mau funcionamento.

Delibera¢ao Normativa
n° 74, de 09 de setembro
de 2004
(REVOGADA pela DN
COPAM n° 217/2017)

Estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de
autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para
indenizagdo dos custos de andlise de pedidos de autorizagdo e¢ de licenciamento
ambiental, e da outras providéncias. Os empreendimentos e atividades modificadoras
do meio ambiente sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles
enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6, cujo potencial poluidor/ degradador geral ¢ obtido
apds a conjugacdo dos potenciais impactos nos meios fisico, bidtico e antropico,
ressalvado o disposto na Deliberagdo Normativa CERH n.° 07, de 04 de novembro de
2002. As Licengas Prévia e de Instalagdo dos empreendimentos enquadrados nas
classes 3 e 4 poderdo ser solicitadas e, a critério do 6rgdo ambiental, expedidas
concomitantemente. Nesta deliberaco, as “atividades minerarias™ estdo relacionadas
na “Listagem A”

Delibera¢ao Normativa
COPAMn° 87,de 17 de
junho de 2005

Altera e complementa a Deliberagdo Normativa COPAM N.° 62, de 17/12/2002, que
dispde sobre critérios de classificagdo de barragens de contencgio de rejeitos, de residuos
e de reservatorio de 4gua em empreendimentos industriais ¢ de mineragao no Estado de
Minas Gerais. Os responsaveis por empreendimentos industriais e minerarios que
possuem barragens de contengdo de rejeitos, de residuos e de reservatorios de agua
devem apresentar a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) o Cadastro de
Barragem, em cumprimento a Deliberagdo Normativa COPAM 87/2005. As barragens
serdo classificadas em trés categorias (baixo, médio e alto potencial de dano),
considerando o somatdrio dos valores dos pardmetros de classificagdo (altura da
barragem, volume do reservatorio e ocupagdo humana, interesse ambiental e instalagdes
na area a jusante). Em nenhuma hipdtese, podera o empreendedor da barragem isentar-
se da responsabilidade de reparagcdo dos danos ambientais decorrentes de acidentes,
mesmo que sejam atingidas areas externas ao dominio definido pela area a jusante da
respectiva barragem, delimitada nesta Deliberagdo Normativa. A realizagdo de
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Legislagdo Mineira

Comentario

auditoria de seguranga ndo dispensa o licenciamento ambiental da alteragdo programada
nas caracteristicas da estrutura da barragem.

Decreto n.° 44.844, de
25/06/2008

Estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de
funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente e
aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizacdo e
aplicacdo das penalidades.

Delibera¢ao Normativa
COPAM n.° 144 de 18
de dezembro de 2009
(REVOGADA pela DN
n°217/2017)

Dispde sobre a declaracdo de informagdes relativas a identificacdo e classificagdo de
areas mineradas detentoras de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF no
Estado de Minas Gerais. Esta DN determina que todos os empreendimentos minerarios
que obtenham AAF sdo obrigados a realizar, no prazo de 90 dias corridos, o “Cadastro
de Areas Impactadas pela Atividade Mineraria” e proceder a atualizagio das
informacoes do cadastro, anualmente, entre os dias 1° de janeiro ¢ 31 de margo.

Legislagdo Mineira

Comentario

Apods Rompimento

ein.®21.972, 21 de jan.
2016

Alterou a organizacdo administrativa da SEMAD/MG e previu as novas modalidades de
licenciamento ambiental no Estado: Trifasico (LAT - LP e LI e LO); Concomitante (LAC -
LP/LI/LO; LP/LI e LO; LP e LI/LO); Simplificado (LAS - fase unica).

Decreto n.° 47.042, de
24 de jan. 2016

Decreto n°® 47.042. Regulamentou a Lei 21.972 no tocante a organizagdo administrativa da
SEMAD/MG.

Decreto n.°46.993, de
02/05/2016

Institui a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem e da outras
providéncias. Auditoria que devera ser realizada em todos os empreendimentos que fazem a
disposicao final ou temporaria de rejeitos de mineragdo em barragens que utilizem ou que
tenham utilizado o método de alteamento para montante. Esta auditoria devera ser realizada
por profissionais legalmente habilitados, especialistas em seguranga de barragens, externos
ao quadro de funcionarios da empresa responsavel pelo empreendimento, com as respectivas
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART. Independente do contetdo do relatério
conclusivo da Auditoria Técnica Extraordinaria, os responsaveis pelos empreendimentos de
que trata o art. 1° devem implementar, imediatamente e as suas expensas, o Plano de Acdo
para Adequagdo das Condicdes de Estabilidade e de Operagdo de Barragem. O Plano de Acédo
para Adequacao das Condigdes de Estabilidade e de Operagdo de Barragem conterd medidas
e agdes emergenciais necessarias & minimizagao dos riscos de acidentes ou incidentes, sob a
orientacdo de profissional tecnicamente habilitado em gerenciamento e operagdo de
barragens de rejeitos. Apds a conclusdo das intervengdes definidas no Plano de Agdo para
Adequacdo das Condigdes de Estabilidade e de Operacdo de Barragem e no Relatorio da
Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranga de Barragem, o responsavel pelo
empreendimento devera formalizar processo de licenciamento ambiental corretivo junto ao
orgdo ambiental competente. O processo de licenciamento ambiental referido
no caput devera ser instruido com relatério que contenha todas as informagdes relativas as
medidas e ac¢des realizadas, além de outros documentos exigidos pelo 6rgdo ambiental
competente. O 6rgdo ambiental competente, baseado no resultado da Auditoria Técnica
Extraordinaria de Seguranca de Barragem, podera determinar ao empreendedor: I — a
realizagdo de novas Auditorias Técnicas Extraordinarias de Seguranca de Barragem, até que
se possa concluir que a barragem apresenta estabilidade garantida, sob o ponto de vista
construtivo e operacional; II — a suspensdo ou reduc@o das atividades da barragem ou do
empreendimento minerario; III — a desativagdo da barragem.

Deliberagao Normativa
COPAM n° 210, de 21
de setembro de 2016.

Define critérios para licenciamento para as atividades de disposi¢do de rejeito e estéril da
minera¢do em cava de mina ¢ de reaproveitamento desses materiais quando dispostos em
pilha, em barragem ou em cava e altera dispositivos da Deliberagdo Normativa COPAM n°
74, de 9 de setembro de 2004. O Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam — definira
critérios e procedimentos adicionais a serem adotados nos empreendimentos minerarios apos
a apresentacdo da Declara¢do Extraordinaria de Condi¢do de Estabilidade. A critério do
Copam, a Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem e a correspondente
Declaragdo Extraordinaria de Condi¢do de Estabilidade poderdo substituir a Auditoria
Técnica de Seguranca da Barragem e respectiva Declaragdo de Condigdo de Estabilidade

previstas na Deliberagdo Normativa n® 87, de 17 de junho de 2005, para as barragens de que
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Legislagdo Mineira Comentario

trata este Decreto. Até que o Copam delibere sobre os critérios e procedimentos previstos no
art. 6°, ficam suspensas a emissdo de orientagdo basica e¢ a formaliza¢do de processos de
licenciamento ambiental de: I — novas barragens de conten¢do de rejeitos nas quais se
pretenda utilizar o método de alteamento para montante; II — ampliacdo de barragens de
contencdo de rejeitos ja existentes, que utilizem ou que tenham utilizado o método de
alteamento para montante. O previsto no inciso Il ndo se aplica as barragens cuja estabilidade
tenha sido garantida mediante Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem,
nos termos dos arts. 1° e 2° e desde que, para a ampliagdo, ndo utilizem o método de
alteamento para montante. Os processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
que envolvam a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos de mineragdo em barragens que
utilizem o método de alteamento para montante formalizados anteriormente a entrada em
vigor deste Decreto deverdo seguir o tramite normal, conforme estabelecido nas normas e
procedimentos vigentes. Na hipotese do caput, a Licenca de Operag@o a ser expedida devera
incluir expressamente, como condicionante, a realiza¢ao de Auditoria Técnica Extraordinaria
de Seguranca de Barragem, nos termos deste Decreto, num prazo de até seis meses apds o
inicio da operagdo da barragem ou conclusdo do alteamento. Os demais processos de
licenciamento ambiental que envolvam disposi¢do final ou temporaria de rejeitos da
mineragdo em barragens que ndo utilizem, ndo tenham utilizado ou que ndo venham a utilizar
o método de alteamento para montante seguirdo seu tramite normal, conforme estabelecido
nos procedimentos e normas vigentes. Os representantes dos empreendimentos onde se
situam barragens sdo responsaveis pela implantacdo de procedimentos de seguranga nas fases
de projeto, construcdo, operacao, descomissionamento e¢ fechamento dessas estruturas. A
atuagdo dos orgaos estaduais no licenciamento e na fiscalizagdo ambiental de barragens nio
abrange os aspectos de seguranga estrutural e operacional dessas estruturas.

Alterou o Decreto n.® 47.042 para, dentre outros aspectos, criar o Nucleo de Projetos de
Geragdo de Energia, da Superintendéncia de Projetos Prioritarios, 6rgdo da Subsecretaria de
Regularizagdo Ambiental.

Altera o Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008, que estabelece normas para
licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e classifica
infra¢cdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades. Previu, conforme
o porte e potencial poluidor, os empreendimentos e atividades sujeitas ao LAC: LP/LI/LO:
a) pequeno porte e grande potencial; b) médio porte e médio potencial; c) grande porte e
pequeno potencial. LP/LI e LO: a) médio porte e grande potencial; b) grande porte € médio
potencial; c¢) grande porte e grande potencial. LP e LI/LO: quando a instalagdo implicar
operagdo (p. ex.: parcelamento do solo).

Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como os
critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de
Minas Gerais e da outras providéncias.

Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragdes as normas de
protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizag@o e aplica¢@o das penalidades.

Decreto n.® 47.134
24 de jan. 2017

Decreto n® 47.137, de 24
de janeiro de 2017

Delibera¢ao Normativa
COPAM n° 217, de 06
de dezembro de 2017

Decreto 47.383, de
02/03/2018

CONCLUSOES

Diante do exposto, o projeto licenciado ndo foi cumprido, vez que foi construida barragem diferente a partir de certa cota
(com mais 35 metros) sem que o 6rgdo ambiental fosse comunicado. Dessa forma, fica demonstrada a relevancia do
processo de licenciamento e efetiva fiscalizagdo da operagdo da atividade e, consequentemente, controle de danos
ambientais. Mesmo que todas as causas do rompimento da barragem sejam esclarecidas, alteragdes na legislacdo e na
forma das concessdes de licengas, bem como efetiva fiscalizagdo por parte dos o6rgdos governamentais competentes
constituem medidas preventivas indispensaveis para que se possam impedir novas tragédias decorrentes do rompimento
de barragens de rejeitos.

O levantamento realizado nesta pesquisa permitiu constatar que, apos alteracdo no processo de licenciamento ambiental,

em Minas Gerais, houve inclusdo de critérios locacionais, mas nao ocorreu altera¢ao no critério de defini¢do do porte e
potencial poluidor/degradador para classificagdo das barragens de rejeito.
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