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RESUMO

Os Fundos Municipais do Meio Ambiente (FMMA) sdo essenciais para a capta¢do e gestdo de recursos financeiros
destinados a area ambiental em escala municipal. A sua criacdo por si s6 ndo garante a arrecadacdo dos recursos.
Entretanto, aliado a outros instrumentos de gestdo, como o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e uma equipe
técnica qualificada, o0 FMMA pode se tornar uma alternativa viavel para as prefeituras aplicarem proposi¢cdes no
desenvolvimento local por meio de politicas publicas ambientais (BRASIL, 2006). Tendo como objetivo diagnosticar, a
nivel estadual, a implantagio FMMA pelos municipios do Rio Grande do Norte (RN), é que se desenvolveu este estudo.
Por meio do tratamento e analise dos dados realizados de forma exploratoria e descritiva, os dados obtidos, nos 167 do
Rio Grande do Norte, entre os anos de 2013 e 2020, apontam que, no periodo de 2013 a 2014, 47 municipios afirmaram
ter o FMMA (28,1%), enquanto no periodo de 2017 a 2020, apenas 43 fizeram essa afirmag¢ao (27,6%) evidenciando
uma redug¢do do niimero de FMMAs, ao longo do periodo estudado, além de sinalizarem que a maior parte dos
municipios do Estado, ainda ndo o possui.
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INTRODUGAO

Os Fundos Municipais de Meio Ambiente sdo importantes para a gestdo ambiental local e para a promogao da qualidade
de vida da populacdo. Eles sdo criados por iniciativa do Poder Executivo, que determina através de Lei os meios de
captacdo de recursos e aplicagdo destes recursos no ambito Municipal .

No Brasil, a questdo ambiental recebeu destaque em capitulo proprio na Constitui¢do Federal de 1988, onde o meio
ambiente foi algado a condi¢do de bem publico, devendo ser defendido e preservado tanto pelo poder publico quanto
pela coletividade. Através deste valor dado ao meio ambiente e a preocupacdo em desenvolver politicas publicas
capazes de garantir a efetivacao do direito ao Ambiente ecologicamente equilibrado destacou-se a figura dos Fundos
Ambientais, importantes por suas caracteristicas mais basicas, a de catalisar recursos de fontes diversas e destina-las a
acgoes e projetos em prol da defesa do Meio Ambiente.

O sistema de gestdo ambiental dos 6rgdos publicos brasileiros chama-se Sisnama, Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Os orgdos federais sdo os responsaveis por editar normas gerais, coordenar, supervisionar ¢ executar a prote¢ao
ambiental no pais. Ja os o6rgdos estaduais e municipais realizam as mesmas fung¢des, complementando a agdo federal e
em seus territorios.

No RN, a criagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Fundos Municipais de Meio Ambiente € uma iniciativa
importante para a gestdo ambiental local e para a promogdo da qualidade de vida da populagdo. A participagdo da
sociedade civil nesses conselhos ¢ fundamental para a efetividade das politicas publicas ambientais.

O estudo sobre a implementacdo dos Fundos Municipais de Meio Ambiente no RN ¢ um tema importante e atual,

justificando o objetivo do presente trabalho.

OBJETIVO

Diagnosticar, a nivel estadual, a implantagdo dos Fundos Municipais do Meio Ambiente pelos municipios do Rio
Grande do Norte.
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METODOLOGIA

O trabalho teve como campo de estudo os 167 municipios do estado do Rio Grande do Norte, tanto para o diagndstico
inicial quanto para o diagnostico de atualizagdo. O periodo da coleta dos dados ocorreu entre os anos de 2013 e 2020
com gestores ambientais municipais — secretarios (as), coordenadores (as) — dos Orgdos Municipais do Meio Ambiente
(OMMA), que foram direcionados para estar a frente desse 6rgdo, ou na auséncia desses, os (as) prefeitos (as) dos
municipios também participaram da pesquisa.

E importante informar que a coleta de dados foi suspensa entre os anos de 2015 e 2016 para a sistematizagio dos
primeiros dados coletados no periodo de 2013 a 2014. No diagnéstico inicial, a coleta de dados foi realizada de forma
presencial de 2013 a 2014, com a divisao territorial de Regides de Desenvolvimento, definida no PDS-RN.

Posteriormente, na atualiza¢do desse diagnostico, de 2017 a 2020, adotou-se a divisdo por Territorios da Cidadania do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e a coleta dos dados ocorreu tanto presencial como virtual. O
tratamento e analise dos dados foram realizados de forma exploratoria e descritiva a fim de encontrar e sistematizar as
relagdes entre os municipios nos aspectos da estruturagdo e consolida¢ao do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a analise dos dados, no periodo de 2013 a 2014, 47 municipios afirmaram ter o FMMA, o que
representa 28,1%, do total dos 167 municipios do RN (Figura 1). No periodo de 2017 a 2020, 43 municipios afirmou ter
o FMMA, o equivalente a 27,6%, do total dos 167 municipios do RN (Figura 2). Portanto, ocorreu uma redugdo de
quatro municipios com FMMA do periodo de 2013 a 2014 para o de 2017 a 2020.
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Figura 1 e 2 — Total de municipios com FMMA no RN de 2013 a 2014 e Total de municipios com FMMA no RN
de 2017 a 2020. Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
Nos periodos dos diagnosticos em analise, constatou-se que nove municipios que tinham o FMMA em 2013-2014,
afirmaram ndo o ter em 2017-2020. Além disso, cinco municipios que ndo tinham o FMMA em 2013-2014, afirmaram
té-lo em 2017-2020, sdo eles: Assu, Florania, Rodolfo Fernandes, Santa Maria e Macaiba.

A andlise por Territério da Cidadania correlacionada com o FMMA mostra que, no periodo de 2013 a 2014, os
territorios com maior percentual foram: Terras Potiguaras com 80% (quatro municipios), Sertdo Central, Cabugi e
Litoral Norte com 54,5% (seis municipios) e Assu-Mossoré com 42,9% (seis municipios). No periodo de 2017 a 2020,
Terras Potiguaras (cinco municipios) alcancou os 100% com FMMA, seguido por Assu-Mossord com 42,9% (seis
municipios) e Sertdo do Apodi com 35,3% (seis municipios).

Em 2013-2014, os territérios com os menores percentuais de municipios com FMMA foram: Trairi com 6,7% (um
municipio), Potengi com 9,1% (um municipio) e Sertdo do Apodi com 11,8% (dois municipios). Em 2017-2020, dois
desses trés territorios continuaram com os menores percentuais do FMMA, sdo eles: Trairi com 6,7% (um municipio),
Potengi com 9,1% (um municipio) e Alto Oeste com 10% (trés municipios), Figura 3.
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Figura 3 — Total de Municipios com FMMA por Territorio da Cidadania do RN.
Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Ao correlacionar a existéncia do FMMA em relag@o ao total de habitantes por municipio, a analise dos dados indica que
quanto maior o numero de habitantes, maior o percentual de municipios com FMMA. Dos 85 municipios com até
10.000 habitantes, apenas 13 (15,3%) tém FMMA. Por outro lado, os 10 municipios com mais de 40.000 habitantes t€ém
FMMA (Figura 4).

RELAGAO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E O TOTAL DE HABITANTES POR MUNICIPIO

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Observa-se na Figura 5, que dos 156 municipios que atualizaram o Diagnostico SISMUMA 2017-2020, apenas 43
destes possuem o FMMA, equivalente a 27,6%. Além disso, as trés primeiras colunas do referido grafico, que vai de
5.000 até 20.000 habitantes, tem um percentual de 17,2% de municipios com FMMA, isto ¢, a gestdo ambiental
municipal de municipios com baixo niimero de habitantes, ainda se apresenta de forma omissa ou timida em relagdo a
sistematizagdo do SISMUMA.
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Figura 5 — Total de municipios com Fundo Municipal do Meio Ambiente por niimero de habitantes (2017-2020)".

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Contudo, analisando as colunas que vdo de 20.001 até 40.000, que sdo municipios de médio porte populacional no
estado potiguar com FMMA, o percentual chega a 61,11%. Em relagdo as duas ultimas colunas, que sdo grupos de
municipios com populagdo acima de 40.001, o percentual é de 100%. Desse modo, a analise indica que quanto maior a
populacdo, maior serd a probabilidade de o municipio ter o FMMA, em funcao da organizagdo do SISMUMA.

A respeito da relacdo entre o FMMA e o PIB per capita, os dados mostram que os grupos de municipios com maior PIB
per capita tém um percentual maior de FMMA. Dos 80 municipios com PIB per capita de até R$ 10.000,00 apenas oito
(10%) tém FMMA. Dos 59 municipios com PIB per capita de R$ 10.001,00 até R$ 20.000,00 27 (45,8%) tém FMMA.
No grupo dos 17 municipios com PIB per capita acima de R$ 20.001,00 oito (47,1%) tém FMMA (Figuras 6 e 7).

RELAGAO ENTRE O FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E O PIB PER CAPITA POR MUNICIPIO

Figura 6 — Relacio entre o Fundo Municipal do Meio Ambiente e o PIB per capita por municipio. Fonte:

NAGAM/IDEMA (2021).
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Figura 7 — Relacio entre municipios com FMMA e o PIB per capita. Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

' Apenas 156 municipios responderam o formulério de atualizagdo do Diagnostico SISMUMA no periodo de 2017 a
2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, os dados apontam que nos dois periodos analisados, poucos sdo os municipios do RN que tém o Fundo
Municipal de Meio Ambiente. Diante da importancia deste instrumento para a gestdo ambiental municipal, torna-se
necessaria que a politica publica de incentivo e apoio a criagdo do FMMA seja ampliada por todo o estado do Rio
Grande do Norte.
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