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RESUMO

A Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS) tem com objetivos o ordenamento do turismo e a protecdo
do boto-cinza (Sotalia guianensis), tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata) e tartaruga-cabeguda (Caretta caretta),
espécies ameagadas de extingdo no territdrio nacional. Considerando os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), este estudo investigou os instrumentos de gestdo desta Reserva de Fauna relacionados a protecao
das espécies ameagadas de extingdo e¢ promogdo do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, realizou-se duas
expedicdes a area de estudo entre 2022 e 2023 para: (i) descricao da area (ii) monitoramento das atividades turisticas e
(iii) registro de dados sobre infraestrutura, gerenciamento de residuos e agdes em educagdo ambiental. Também foram
obtidas informac¢des adicionais junto a Prefeitura Municipal de Tibau do Sul sobre a atual gestdo da REFAUTS. A
REFAUTS ainda ndo possui plano de manejo, nem plano de acdo que atue na prote¢do das espécies ameagadas que
ocorrem em sua area. Contudo, esta Reserva de Fauna dispde de instrumentos legais que, quando aplicados de forma
adequada, podem conferir protegdo a estas espécies. A expansdo do turismo local compromete a promogdo do
desenvolvimento sustentavel na REFAUTS, diante da auséncia de a¢des que visem o uso responsavel dos recursos
naturais. Assim, a caréncia de instrumentos de gestdo eficientes ameaga os objetivos de criacdo desta Reserva de Fauna.
Neste cenario, se faz necessaria a elaboragdo de um plano de agdo emergencial para prote¢do da biota marinha local
ameagada de extingdo e de estratégias que contribuam para a sustentabilidade na REFAUTS.

PALAVRAS-CHAVE: Boto-Cinza, Conservacdo da Biodiversidade, Tartarugas Marinhas, Turismo Sustentavel e
Unidades de Conservagao.

INTRODUGAO

As éreas protegidas sdo consideradas importantes aliadas na conservacao da biodiversidade, em especial para a prote¢do
de espécies ameacgadas de extingdo (CLANCY et al., 2020). No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) define diretrizes para criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo da natureza. As unidades de
conservacao sdo uma tipologia de areas protegidas no nosso pais e podem descritas como “espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente estabelecidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime de administragdo especial, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegdo” (BRASIL, 2000).

O SNUC divide as unidades de conservagdo da natureza em dois grupos (protecdo integral e uso sustentavel). O
primeiro grupo refere-se as areas de protegdo integral, que permite apenas o uso indireto dos recursos naturais. Ja o
segundo grupo tem como objetivo conciliar a protecdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. A
Reserva de Fauna (REFAU) ¢ uma das categorias incluidas no grupo de unidades de conservacao de uso sustentavel que
abriga espécies nativas, terrestres, aquaticas, residentes ou migratorias. Estas areas sdo adequadas para realizacdo de
pesquisas envolvendo a sustentabilidade e recursos faunisticos (BRASIL, 2000).

Dentre os objetivos estabelecidos pelo SNUC, temos a protegao de espécies ameagadas de extingdo no ambito regional
e nacional, e a promogdo do desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (BRASIL, 2000). As unidades
de conservacdo da natureza tém despertado cada vez mais o interesse do setor do turismo, considerando que suas
belezas naturais serem favoraveis para realizacdo de atividades turisticas (MORO; OMENA; LINDENKAMP, 2022). O
turismo tem um papel essencial no sentido de contribuir para a sustentabilidade em areas protegidas (SNYMAN;
BRICKER, 2021). Por outro lado, o desenvolvimento desordenado do turismo pode comprometer os objetivos de
criagdo destas areas e resultar em diversos impactos negativos no dmbito ambiental, social e econdmico. Assim, €
fundamental compreender como os instrumentos de gestdo sdo desenvolvidos nas unidades de conservagdo, a fim de
garantir o uso publico responsavel e a conservagdo ambiental.

OBJETIVO

Este estudo teve como objetivo investigar se uma Reserva de Fauna Costeira, localizada na regido sul do estado do Rio
Grande do Norte, tem cumprido sua fungdo de protecdo das espécies ameagadas de extingdo e promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, conforme o disposto na Lei n® 9.985/2000, que institui o SNUC.
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METODOLOGIA

Este estudo foi realizado na Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), unidade de conservagdo de uso
sustentavel, localizada na praia de Pipa, Municipio de Tibau do Sul (Figura 1). A REFAUTS tem como objetivos a
protecdo da biota marinha e o ordenamento de atividades como a pesca artesanal e o turismo, desenvolvidas em sua
area. Sobre a fauna marinha, a REFAUTS visa proteger, em especial, o boto-cinza (Sotalia guianensis), a tartaruga-de-
pente (Eretmochelys imbricata) e a tartaruga-cabeguda (Caretta caretta). Estes animais marinhos encontram-se na lista
de espécies ameagadas de extingdo, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente (ver MMA, 2022).
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Figura 1. Localizacio geografica da Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), municipio de
Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil. Fonte: autores (2023).

Com o intuito de investigar os instrumentos relacionados a prote¢do de espécies ameacadas de extin¢do e a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel na REFAUTS, foram realizadas duas expedicdes a area de estudo, entre margo de 2022
e fevereiro de 2023, totalizando seis dias de amostragem. Nestas expedi¢des foram realizadas visitas técnicas para: (i)
descri¢do desta Reserva de Fauna, (ii) monitoramento das atividades turisticas realizadas na Reserva de Fauna e (iii)
registro de dados sobre infraestrutura, gerenciamento de residuos e acdes em educagdo ambiental. Além disso, foram
obtidas informagdes adicionais junto a Prefeitura Municipal de Tibau do Sul sobre a atual gestdo da REFAUTS.

RESULTADOS

PROTEGAO DAS ESPECIES AMEAGADAS DE EXTINGAO

Apesar de ser um importante habitat para espécies ameagadas de extingdo, como o boto-cinza, a tartaruga-de-pente ¢ a
tartaruga-cabeguda, e de ter sido instituida por meio do Decreto n® 14/2006, a REFAUTS ainda ndo possui plano de
manejo, nem plano de acdo para a protecdo destes animais. Contudo, a REFAUTS conta com instrumentos legais de
ordenamento da atividade turistica, que podem conferir algum grau de prote¢do as espécies ameagadas, quando
aplicados de forma adequada (Tabela 1).

Tabela 1. Diagnostico dos instrumentos para proteciao das espécies ameacadas de extin¢ao na Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil. Fonte: autores
(2023).

INSTRUMENTO SITUACAO DIAGNOSTICO

Desde 2006, foram realizadas apenas duas capacitagdes
ambientais voltadas aos comandantes de embarcacdes
Parcialmente turisticas na REFAUTS. Uma equipe do Santudrio
eficiente Ecologico de Pipa realiza eventos de promocgdo a
educacdo ambiental. Uma equipe do Projeto TAMAR
realiza solturas de filhotes de tartarugas marinhas na

Educagdo Ambiental
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REFAUTS. Para os visitantes que realizam passeios na
REFAUTS, para observar botos-cinza, ndo ha palestras
ou outro tipo de comunicacdo educativa.

A REFAUTS possui instrumentos legais que dispdem
sobre a¢des de manejo, que visam a protecdo do boto-
cinza: Decreto Municipal n° 14/2006 (ver TIBAU DO
SUL-RN, 2006) e Leis Municipais n° 349/2007 (ver
TIBAU DO SUL-RN, 2007), n°® 616/2018 (ver TIBAU
DO SUL-RN, 2018) e n° 655/2019 (ver TIBAU DO
SUL-RN, 2019). Esta legislagdo vigente ¢ comumente
descumprida por parte das embarcacdes do turismo de
observacdo de botos-cinza. A REFAUTS ainda ndo
dispde de instrumento legal que vise a protecdo das
areas de desovas das tartarugas marinhas.

Parcialmente

Legislagdo eficiente

A fiscalizacdo ambiental das atividades turisticas na
REFAUTS ¢ ineficiente. Atualmente existem fiscais
para monitorar, na praia do centro, a cobranga de uma
Fiscalizagdo Ineficiente taxa turistica por cada visitante que embarca, para
observar botos-cinza. H4a uma lancha destinada a
realizar fiscalizag@o eventual de barcos na area marinha
da REFAUTS.

O poder publico ndo realiza monitoramento ambiental
na REFAUTS. Contudo, uma equipe de pesquisadores
da UFERSA realiza monitoramento periddico de botos-
cinza na enseada dos Golfinhos. Uma equipe do projeto
TAMAR realiza monitoramento periddico das faixas de
praia da REFAUTS.

Monitoramento Ineficiente

Um dos principais atrativos turisticos na REFAUTS ¢é a observacdo de botos-cinza, a partir de embarcacdo. Com o
intuito de garantir a protegdo desta espécie-chave, a REFAUTS dispde de legislacdo que trata das atividades proibidas e
permitidas na presenca desses animais. Entretanto, o atual modelo de turismo de observagdo de botos-cinza, praticado
na REFAUTS, pode trazer consequéncias negativas para a espécie-chave (FREITAS et al., 2021). Este cenario
provavelmente ¢ causado pela auséncia de monitoramento continuo, fiscalizagdo ineficiente e pela caréncia de
capacitacdo continuada dos comandantes das embarcagdes (SANTOS et al., 2018; FREITAS et al., 2021).

A REFAUTS ¢ considerada um importante sitio de desova de tartarugas marinhas (SANTOS, 2019). No entanto, diante
da extensa ocupacdo da faixa de praia por mesas e cadeiras para acomodagao turistica, na altima década, parte destas
areas ndo estd mais disponivel para desova de tartarugas. Torna-se necessario, entdo, uma avaliacdo cuidadosa dos
custos que esse tipo de turismo tem imposto as espécies ameagadas de extingdo na REFAUTS.

PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2023, foram registrados 49 empreendimentos turisticos operando na faixa de praia da REFAUTS, para atender a
demanda turistica, sendo nove na enseada dos Golfinhos ¢ 40 na enseada do Madeiro. Atualmente, a REFAUTS
também possui 16 embarcagdes do turismo de observacdo de botos-cinza licenciadas para operar em sua area. Em 1999,
surgiu a primeira embarcagdo turistica nesta area. Em 2002, ja haviam trés embarcagdes turisticas. Em 2004, eram seis,
em 2009, havia oito e em 2016, 11 embarcagdes turisticas. O aumento do nimero de embarcagdes licenciadas,
acompanhando o aumento do niimero de visitantes, registrado especialmente na ultima década na REFAUTS, pode se
tornar uma ameaca a sustentabilidade do turismo local, ja que a capacidade de carga desta Reserva parece estar sendo
excedida e ndo ha, até o momento, um plano contendo medidas mitigadoras para remediacdo ou atenuagdo dos efeitos
negativos desta atividade. Neste estudo, o diagndstico da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel na REFAUTS foi
descrito de acordo com os seguintes instrumentos: infraestrutura, recurso pessoal, zoneamento ambiental, educagdo
ambiental e gestdo de residuos (Tabela 2).

Tabela 2. Diagnostico dos instrumentos para promoc¢io do desenvolvimento sustentiavel na Reserva de Fauna
Costeira de Tibau do Sul (REFAUTS), municipio de Tibau do Sul, Rio Grande do Norte, Brasil. Fonte: autores
(2023).

INSTRUMENTO | SITUACAO | DIAGNOSTICO
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A REFAUTS nao possui infraestrutura destinada a sua
gestdo, como sede administrativa ou centro para recepgao de
visitantes. Esta Reserva também ndo realiza controle do
Infraestrutura Ineficiente niumero de visitantes ¢ pode ser acessada livremente em
qualquer dia e horario. Esta Reserva carece de placas
informativas/educativas, lixeiras, chuveiros, banheiros e
posto salva-vidas.

Atualmente a REFAUTS estd sob a gestdo da Prefeitura
Municipal de Tibau do Sul e ndo possui equipe propria. A
equipe de gestdo da REFAUTS acumula fungdes em outras
Parcialmente unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Tibau
eficiente do Sul. A REFAUTS possui um conselho gestor, que inclui
representantes do setor publico, privado e do terceiro setor.
Este conselho foi instituido em 2006, esteve suspenso de
2018 a 2021 e foi reativado em 2022.

Recurso pessoal

A REFAUTS ndo apresenta zoneamento ambiental, sendo
comum a sobreposi¢do de uso de areas pelos diferentes
atores sociais envolvidos em atividades turisticas. Esse
cenario tem favorecido conflitos socioambientais entre
comandantes de embarcagdes turisticas, surfistas, usuarios
de caiaques e de stand-up paddle, banhistas e botos-cinza.

Zoneamento Ambiental Ineficiente

A REFAUTS carece de acdes de educacdo ambiental para
Parcialmente visitantes e operadores do turismo. As equipes do Santudrio
eficiente Ecologico de Pipa e do Projeto TAMAR realizam atividades
de educagdo ambiental.

Educacao ambiental

A REFAUTS néo dispde de infraestrutura destinada a gestdo
de residuos, como coleta ou tratamento de residuos so6lidos e
efluentes. Os efluentes das barracas de praia sdo lancados
diretamente no solo ou no mar. As lixeiras em numero
insuficiente nos limites desta Reserva sdo de propriedade

Gestao de residuos Ineficiente . . L . ~
dos empreendimentos econdmico-turisticos locais e estes sdo
responsaveis por transportar o residuo acumulado em seus
empreendimentos para a rodovia RN 003. O descarte e
desfazimento dos residuos solidos ¢é feito de forma
inadequada.

CONCLUSOES

A REFAUTS foi criada com o objetivo de promover o uso sustentavel local, porém a intensa exploragdo turistica indica
a necessidade da elaboracdo de medidas de carater emergencial. A REFAUTS nao tem cumprido, de forma adequada,
sua funcdo de proteger espécies ameagadas de extingdo e de promover o desenvolvimento sustentdvel. A caréncia de
uma gestdo ambiental multidisciplinar e integrada na REFAUTS resulta na necessidade de um plano de acdo
emergencial, pois o atual cendrio compromete os objetivos de criagdo desta Reserva em proteger o boto-cinza e ordenar
o turismo de observagdo. Nesse sentido, este estudo propde as seguintes recomendagdes para a REFAUTS, com o
intuito de assegurar a protecdo adequada das espécies ameagadas de extincdo e a sustentabilidade local:
1. Investimento em infraestrutura, incluindo implanta¢do de sede administrativa, centro de visitantes, banheiros,
lixeiras e placas educativas.
2. Implementag@o de programa educacional para visitantes e capacitacdo ambiental continua para operadores do
turismo.
3. Realizagdo de plano emergencial para adequagdo do regulamento do turismo de observagdo de botos-cinza.
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