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RESUMO

Este artigo tem como objetivo evidenciar problemas ambientais comumente encontrados em bairros localizados nas
divisas entre municipios e correlacionar sua localizagdo com a negligéncia governamental. O artigo também observa as
negligéncia social e juridica que envolvem esses problemas ambientais e como tais problemas e negligéncias
contribuem para a diminuicdo da qualidade de vida dos moradores. O artigo ndo apenas identifica os problemas, mas
também propde solucdes possiveis e potenciais com base em questdes de nivel nacional relacionadas ao tema. O
conteudo se baseia em literatura existente de especialistas no campo e examina tanto os problemas ambientais resolvidos
quanto os em andamento. Ao analisar os problemas passados e potenciais resultantes da negligéncia, o artigo langa luz
sobre as responsabilidades das autoridades relevantes e as consequéncias de sua inag@o. Trata-se de uma pesquisa
exploratoria, que utiliza de observagao participante e analise documental.

PALAVRAS-CHAVE: Problema ambiental, Negligéncia, Municipio, Divisas.

INTRODUGAO

Os bairros localizados nas divisas entre municipios brasileiros frequentemente enfrentam uma série de problemas
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida de seus moradores. Essas areas, que servem como transi¢ao
entre diferentes jurisdi¢des municipais, muitas vezes sofrem com a negligéncia governamental e a falta de cooperacao
entre as autoridades locais, o que agrava os desafios ambientais existentes (LEITE, 2010).

Nesse contexto, € relevante evidenciar os problemas ambientais mais comumente encontrados nos bairros que fazem
limites entre municipios, especialmente nos bairros potiguares. Além de evidenciar quais sdo tais problemas, relevante,
ainda, refletir sobre as competéncias ambientais dos governos municipais ¢ a eventual cooperagdo dos mesmos
enquanto co-causadores de algumas dessas adversidades, observando como as suas agdes ¢ omissdes podem contribuir
para a disseminagdo de graves problemas ambientais. Além de evidenciar quais sdo tais problemas, relevante, ainda,
refletir sobre as competéncias ambientais dos governos municipais ¢ a eventual coopera¢do dos mesmos enquanto co-
causadores de algumas dessas adversidades, observando como as suas agdes e omissdes podem contribuir para a
disseminagdo de graves problemas ambientais.

Tendo-se que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e essencial a vida, ¢ necessdria uma legislacdo
ambiental abrangente e eficaz para garantir a sua prote¢do e conservacdo, inclusive em areas de limites entre
municipios.

O direito ambiental, ramo do direito que trata da prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais, ¢ um instrumento
juridico fundamental para abordar as questdes ambientais nas regides de limites entre municipios (BENJAMIM, 2011).
No estado do Rio Grande do Norte, assim como em outros estados brasileiros, o entendimento estadual reconhece a
importancia da protecdo ambiental e estabelece bases solidas para a preservagdo e conservagdo dos recursos naturais.

O meio ambiente ¢ direito difuso de todos e exige protegdo integral. Esse entendimento é embasado pelo principio do
direito a sadia qualidade de vida, consagrado na Constitui¢do Federal brasileira, que reconhece o direito de todos os
cidadaos a viver em um ambiente equilibrado e saudavel. Nesse sentido, o jurista Leme Machado (2013) destaca que o
principio do direito a sadia qualidade de vida abrange ndo apenas a prote¢do da saude fisica e mental dos individuos,
mas também a preservacdo e a melhoria do meio ambiente em todas as suas dimensdes. Isso inclui a manutencdo da
biodiversidade, a gestdo adequada dos recursos naturais, a prevencdo da poluicdo e a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

Diante desse contexto, o poder juridico exerce um papel fundamental na promogao e na garantia dos direitos ambientais
nas regides de limites entre municipios. Por meio da criagdo e aplicagdo de leis, regulamentos e politicas ambientais, os
governos municipais podem estabelecer diretrizes claras para a gestdo ambiental, promovendo a preservacdo dos
recursos naturais € a mitigagao dos problemas ambientais enfrentados.
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Em primeiro lugar, procuramos entender os problemas ambientais enfrentados pelos bairros localizados nos limites entre
municipios e discutir a importancia desses problemas para a qualidade de vida dos moradores € o impacto negativo que
podem causar no meio ambiente.

Procuramos, também, verificar os principais problemas ambientais em bairros nos limites municipais e sua correlagdo
com a negligéncia governamental. Nesse contexto, ¢ destacada a relagdo entre esses problemas e a negligéncia,
incluindo a falta de politicas adequadas, regulamentagdo ineficiente e deficiéncia de resolugdes decorrentes da inagao
governamental.

Além disso, buscamos compreender a relacdo das demais negligéncias com os problemas ambientais das limitrofes,
explorando suas relagdes e visando solugdes para os problemas identificados.

Considerando a complexidade dos problemas ambientais nas regides em estudo, ¢ essencial ndo apenas destacar esses
casos, mas também ponderar sobre as competéncias ambientais dos governos municipais. Tal reflexdo ¢ crucial,
considerando a possivel cooperacdo deles como co-causadores de algumas dessas adversidades, analisando como suas
acdes ¢ omissdes podem contribuir para a disseminagdo de graves problemas ambientais.

OBJETIVOS

Objetiva-se compreender os fatores socioambientais, governamentais e juridicos que contribuem para a ocorréncia
desses problemas, além de identificar estratégias e acdes efetivas para mitigé-los e promover a sustentabilidade nessas
areas. O estudo buscard compreender o papel das negligéncias governamentais, sociais e juridicas nesses problemas,
visando fornecer recomendagdes e diretrizes para politicas publicas e agdes praticas que possam ser adotadas pelas
autoridades governamentais e pela sociedade civil. Dessa forma, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de
solugdes efetivas que possam melhorar a qualidade de vida dos moradores e promover a preservagdo ambiental nos
bairros.

METODOLOGIA

O trabalho trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois, segundo Gil (2002), a pesquisa exploratéria tem como objetivo
causar uma maior familiaridade com o devido problema visando construir hipdteses e deixa-lo mais explicito. A
pesquisa ainda conta com um delineamento bibliografico para a obtencdo de dados. O estudo analisa o caso de
Nedpolis/Bela Parnamirim. Para a analise, as obras de Paulo Afonso Leme Machado (2013) e Paulo de Bessa Antunes
(2010) foram particularmente referenciadas devido & sua expertise na area ambiental. Para a coleta de dados foram
observados alguns problemas e transtornos que levam tanto a danos ambientais como sociais observados por
participantes do trabalho, logo, fez-se uso de observagdo participante, "...um tipo de pesquisa com base empirica que €
concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo" THIOLLENT, 1986, p.14).

Para a pesquisa foram observados fatores naturais diferenciados como periodos de chuvas, sol, vento e fatores humanos
como meio de transporte, coletas de lixo, saneamento basico. E para a ponderagdo e visualizagdo dos fatores foi
utilizado o tipo de instrumento de coleta de dados da observagdo participante, conforme supramencionado, pois
integrantes do grupo sdo moradores das areas citadas acima. A andlise da negligéncia governamental: A correlagdo entre
a localizacdo desses bairros e a negligéncia governamental foi examinada por meio da andlise de politicas publicas,
investimentos em infraestrutura e regulacdo ambiental nas areas de limites. Foram utilizados dados governamentais,
relatérios de orgaos reguladores e estudos académicos para embasar essa andlise, logo, trata-se também de uma analise
documental, complementar a observagao participante.

DISCUSSAO

Os problemas ambientais em bairros localizados nos limites municipais referem-se as questdes relacionadas ao meio
ambiente que afetam diretamente essas areas geograficas especificas. Esses problemas podem incluir poluigdo do ar,
contaminagdo da agua, gestdo inadequada de residuos, degradacdo de areas verdes, perda de biodiversidade, entre
outros. Esses bairros muitas vezes enfrentam desafios unicos devido & sua localiza¢do entre municipios. Os limites
municipais podem resultar em uma divisdo de responsabilidades e competéncias entre as autoridades municipais,
dificultando a coordenacao e implementacao efetiva de medidas para resolver os problemas. Além disso, a falta de uma
governanga ambiental integrada torna a situacdo suscetivel a negligéncia governamental, dificultando a resolugdo das
problematicas.

Esses problemas ambientais t€ém um impacto significativo na qualidade de vida dos moradores desses bairros. A
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polui¢do do ar pode levar a problemas respiratdrios e cardiovasculares, afetando a satde da populacdo. A contaminagao
da agua pode comprometer o abastecimento de agua potdvel e causar doengas transmitidas pela dgua. A gestdo
inadequada de residuos pode resultar em acumulo de lixo, atraindo vetores de doengas e prejudicando a estética do
ambiente. A degradagdo de areas verdes ¢ a perda de biodiversidade podem reduzir a qualidade de vida, afetando o
acesso a espagos recreativos e afetando o equilibrio ecologico local.

A falta de politicas adequadas para controle das emissdes de poluentes e a regulamentagdo ineficiente das atividades
industriais e veiculares podem contribuir para altos niveis de polui¢cdo de ar nos bairros de limites municipais, como por
exemplo no bairro de Nedpolis, que localiza-se as margens da BR-101. A ma gestdo ¢ evidenciada pela falta de
investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel, controle de emissdes veiculares e adocao de fontes de energia
mais limpas. A negligéncia na implementagdo de medidas efetivas para reduzir a poluicdo do ar resulta em impactos
negativos na satde da populacdo e no meio ambiente. Os bairros localizados nos limites municipais muitas vezes sofrem
com a falta de uma governanga integrada, onde cada municipio pode ter suas proprias politicas e regulamentagdes
ambientais. Essa falta de coordenagdo dificulta a implementag¢do de medidas efetivas para controlar a polui¢do, uma vez
que as fontes de poluentes podem estar localizadas em um municipio, mas os efeitos podem ser sentidos em outro.

A negligéncia social e juridica desempenha um papel crucial na exacerbada ocorréncia de problemas ambientais nos
bairros situados nos limites municipais. Um exemplo pode ser observado na regido metropolitana de Natal, no estado do
Rio Grande do Norte. Nessa area, encontram-se municipios como Natal, Parnamirim ¢ S8o Gongalo do Amarante, que
compartilham limites e apresentam areas urbanizadas em proximidade, resultando em desafios ambientais
interconectados.

Além disso, a falta de participacdo ativa da sociedade civil na definicdo de politicas publicas ambientais e na
fiscalizagdo das atividades urbanas desempenha um papel relevante na negligéncia social. Por outro lado, a negligéncia
juridica refere-se a ineficcia das leis e regulamentos existentes na protegdo ambiental. A auséncia de uma fiscalizagio
rigorosa, bem como de medidas punitivas efetivas, permite a ocorréncia de ocupacdes irregulares e atividades
prejudiciais ao meio ambiente. A deficiéncia na aplicagdo das leis ambientais e a falta de recursos adequados para as
instituigdes responsaveis pela protecdo ambiental sdo fatores que contribuem para a negligéncia juridica.

Ambas as formas de negligéncia, social e juridica, tém um impacto cumulativo e interligado nos problemas ambientais
enfrentados pelos bairros situados nos limites municipais. Essas problematicas vao além da destruicdo dos ecossistemas
locais e da perda de biodiversidade, afetando também a qualidade de vida da populacao, pois estdo associadas a questdes
como a degradacdo do solo, a poluicdo do ar e da 4gua, e o aumento do risco de desastres naturais. Para resolver essas
problematicas, ¢ necessario um esforco conjunto que envolve a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da
preservagdo ambiental, a participagdo ativa da comunidade na formulacdo de politicas publicas, o fortalecimento da
fiscalizagdo e aplicagdo das leis ambientais, bem como o investimento em recursos e¢ capacitagdo das instituicdes
responsaveis pela prote¢do ambiental. Somente com uma abordagem abrangente e efetiva serd possivel combater a
negligéncia social e juridica e promover a sustentabilidade nos bairros localizados nos limites municipais.

RESULTADOS
Na analise dos problemas das divisas, fizemos uma pesquisa com a populagdo local utilizando de um formulério que
evidencia os problemas especificos dessas areas.

Grifico 1. Pergunta para a populacio: Vocé ja testemunhou ou participou de situacoes em que a populacio
ignorou questées ambientais importantes em prol de conveniéncia pessoal?

20
15
10
5
0
Responderam Responderam Nao quiseram
que sim que nao responder
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O grafico apresenta uma preocupante percepc¢ao da populacdo local sobre a negligéncia social na area, destacando a
recorréncia de crimes ambientais sem a devida punicdo, o acesso limitado a informacao e a falta de educacéo efetiva. As
areas de estudo sdo caracterizadas como terras intermediarias, desprovidas de um municipio definido, carecendo de
amparo e recebendo pouca atengdo por parte dos governantes.

Ao longo da pesquisa, tornou-se evidente que a auséncia de direcionamento adequado de recursos e investimentos resulta
em diversos problemas, incluindo questdes relacionadas as faturas de servigos basicos como agua e luz. Moradores dessas
regides relatam situacdes em que entregam suas faturas ao municipio vizinho, mesmo ndo fazendo parte de seu territdrio,
ressaltando a negligéncia das autoridades com/para essas areas.

Tabela 1. Formulario. Fonte: Autoral
Vocé acredita que a falta de educac@o ambiental nas escolas e na sociedade em geral tem

contribuido para a negligéncia social em relagdo ao meio ambiente?

22 respostas

Sim. Quando temos orientacdo para as questdes ambientais nos inserimos bo contexto do problema e
logo queremos soluciona-lo. Saber os caminhos ou suas problematicas traz o dispertar da populagéo
sobre como cuidar mechor do ambiente.

Sim

com certeza. Povo mal educado

Sim, a negligéncia governamental se beneficia de tal lacuna

Sim, acredito que tanto as escolas quanto as familias tém responsabilidade de ensinar e desenvolver o
individuo mais atento as questdes ambientais do mundo que o cerca, porém isso ndo tem sido feito, por
pensarem ser “besteira”

Com certeza

Acredito g pode melhorar!

Com base nas respostas acima, os entrevistados percebem que a negligéncia social em relagdo ao meio ambiente esta
diretamente ligada a falta de educagdo ambiental nas institui¢des de ensino, uma lacuna que contradiz ndo apenas os
decretos municipais, como o Decreto N° 5.545, de 01 de outubro de 2009, do Municipio de Parnamirim, mas também
representa um déficit significativo no desenvolvimento de uma cidadania ambientalmente responsavel. A auséncia desse
componente no curriculo escolar nao sé desrespeita as normativas estabelecidas, mas também compromete a construgao
de uma sociedade mais comprometida com a preservacdo ambiental. Investir na efetiva inclusdo da educagdo ambiental
nas escolas ndo apenas atende aos requisitos legais, mas também contribui para a formacao de uma consciéncia coletiva
que valoriza e protege o meio ambiente.

Tabela 2. Formulario. Fonte: Autoral

Como a sociedade civil pode se envolver mais ativamente na formulagao de politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente?

20 respostas
indo protestar né.

Pode ajudar com campanhas do descarte correto de lixo, na coleta de lixo de algums locais (como sua
prépria rua ou bairro), a descartar agua suja no lugar correto entre outras agoes.

Primeiramente se conscientizando e buscando seus direitos civis

Evitando depredar as estruturas, buscando conservar o ambiente, tirando o lixo das ruas
Cobrando mais dos governantes

Planos de integracéo coletivas, sistemas de compensacéo fiscal

Eu acredito muito nas agdes com multirées nas escolas e pragas

Com as Escolas educando e ensinando criangas e jovens, a importancia da Educagdo Ambiental. Com as
diversas instituicdes da comunidade , Escola, Postos de Saude , Associagdes , Conselhos, etc,
convocando reunides periodicas, para estudarem e discutirem a importancia das Politicas Ambientais.
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A pergunta da tabela (2) teve como objetivo tentar evidenciar se ha uma percepcdo por parte da populacio de que se
pode ser feito algo por parte deles em relagdo aos problemas ambientais, seja por quaisquer que sejam suas percepgoes,
mas levando-os a entender que algo por ser feito, tanto na cobranga do poder ptiblico como com agdes diretas. Quanto a
isso pode-se observar que existe uma conscientizagdo por parte da populagdo pelo o que pode ser feito, porém nao
vemos esses ideais em pratica, tanto em cobranga ao poder publico quanto as praticas da propria populagdo que ¢
criticada em certas devolutivas. Dessa forma, podemos compreender que pela auséncia de uma efetiva cobranga, devido
as limitrofes ndo reconhecidas pelos municipios vizinhos como parte do territorio, elas acabam carecendo de uma
efetividade em diversos servigos basicos para os moradores, como uma funcional a coleta de lixo e um apropriado
saneamento basico.

Tabela 3. Formulario. Fonte: Autoral
Quais sao as principais preocupagdes sociais relacionadas aos problemas ambientais em sua
comunidade?

19 respostas

Lixo

Crescimento de poluigdo doenga como focos de dengue

Em relagdo ao correto descarte do lixo

A falta de saneamento basico em determinadas areas, que provoca epidemias
Nem uma

Hoje em dia vejo as pessoas mais preocupada com sigo mesmo do que com o meio ambiente, sdo poucas
pessoas que presta atengdo nessa area super importante para o solo, municipio e pessoas.

A manutengdo de lagoas de capacitagao, coletas de lixos corretas e etc.

Os gases emitidos pelas fumacastes que pode, ndo sé6 afetar o planeta, mas também, dificultar a
respiracdo de pessoas com saude reduzida.

Diante das entrevistas realizadas, emergem preocupagdes que refletem a necessidade premente de agdes governamentais
efetivas para salvaguardar o bem-estar das comunidades. Um dos aspectos mais ressaltados pelos entrevistados ¢ a
caréncia de saneamento basico, um problema que vai além da mera insuficiéncia de infraestrutura. A falta de controle de
pragas decorrente desse déficit ndo apenas afeta a qualidade de vida, mas também acarreta riscos a saude publica. A
presenga de pragas, muitas vezes associada a auséncia de sistemas adequados de esgoto e tratamento de residuos,
evidencia uma urgéncia na atuacdo das autoridades para mitigar esses impactos. Os entrevistados destacam que, sem
medidas eficazes para o controle de pragas, as comunidades estdo sujeitas a doengas transmitidas por vetores,
comprometendo a saide da populacdo e impondo custos significativos ao sistema de saude. Além disso, a problematica
da disposi¢@o inadequada de residuos sélidos, especialmente nas lagoas de captacdo, surge como outro ponto critico. A
retirada do lixo dessas areas é percebida ndo apenas como uma questdo estética, mas como uma medida vital para
preservar os recursos hidricos e evitar a contaminagao dos ecossistemas locais. Os moradores ressaltam a importancia de
um gerenciamento eficiente dos residuos, apontando para a necessidade de investimentos em infraestrutura de coleta
seletiva e sistemas de reciclagem. A notoriedade desses problemas ambientais ndo reside apenas na sua natureza
cotidiana, mas na interconexdo com as fungdes essenciais que devem ser garantidas pelas autoridades governamentais.
O acesso a condigdes basicas de saneamento e a preservacdo ambiental sdo direitos fundamentais que requerem uma
resposta efetiva por parte dos orgdos publicos. Os entrevistados expressam uma clara expectativa de que suas
preocupagdes sejam reconhecidas e traduzidas em acdes concretas, indicando a necessidade de politicas publicas
ambientais robustas e investimentos significativos para enfrentar esses desafios de maneira abrangente e sustentavel.
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Tabela 4. Formulario. Fonte: Autoral
Como vocé acredita que a negligéncia governamental tenha contribuido para os problemas

ambientais em sua area?

21 respostas

A falta de um sistema de coleta e reciclagem atrelados a falta de meios de conscientiza¢do social
contribuem para quantidade de lixo que se encontra na regido

Acredito que o governo deveria estar mais presente nos processos socioambientais, estipulando os
prazos em que as obras devem ser realizadas e buscando cobrar e fiscalizar as obras, além de utilizar
materiais de qualidade que ndo se desfagam a qualquer sinal de chuva.

O descaso social

Os governos constituidos dispdem de um sistema de regras e normas muito consolidados, entretanto as
demandas publicas para além dos problemas ambientais, impede uma efetiva resolu¢do dos problemas.
Portanto, vejo uma parcela relativa por parte dos governos.

A prefeitura vem fazendo o trabalho dela, contudo alguns moradores mal educados burlam a lei.

Por falta de decisdes politicas sérias para a area ambiental, o que levaria a grandes investimentos , para
criagdo de Parques Ecoldgicos , urbanizagédo das lagoas de captacdo de aguas pluviais , que seriam
transformadas em areas de lazer, esporte, e para caminhadas, etc

A finalidade da pergunta encarrega-se de compreender se os interrogados acreditavam que a negligéncia governamental
sofrida pela populacdo nas areas de moradia tenha colaborado para os empecilhos enfrentados nessas respectivas
comunidades. Com base nas explicagdes dos entrevistados, ¢ possivel assimilar que a populagdo entende que o descaso
governamental com essas regides colabora demasiado para a ocorréncia desses problemas ambientais sofridos. A
presenca dessas respostas destaca claramente que, ao questionar a existéncia de negligéncia por parte do governo, os
resultados apresentam uma semelhanga notdvel com os questionamentos sobre os problemas identificados. Isso
estabelece uma correlagdo entre os desafios enfrentados e a auséncia de agdo governamental

CONCLUSOES

O artigo procurou dar énfase em problemas comuns, muitas vezes banalizados, de comunidades localizadas nos limites
de cidades e falar sobre o descaso do governo sobre essas regides, como também evidenciar a negligéncia
socioambiental sofrida por tais locais. As areas de divisa gozam de uma peculiaridade, por vezes um municipio informa
ser competéncia do outro, vizinho, resolver aquela demanda da populacdo, claramente em um conflito de competéncias
negativo, se valendo da proximidade territorial para se eximir de atitudes reais, necessarias e determinadas legalmente.

A situagdo referente a poluigdo se destacou como um dos principais problemas ambientais percebidos em nossa analise,
pois além de ambientalmente relevante, repercute socialmente a medida que competéncias governamentais deixam de
ser exercidas mediante um conflito de interesses em limites municipais, onde esse conflito apenas afeta a populagao,
essa que por sua vez sofre com problemas socioambientais, esses que podem ser na coleta de lixo urbano com lixos
espalhados pela rua, limpeza do espago urbano ¢ problemas estruturais em ruas e avenidas, muitas vezes causados ao
crescimento exponencial dos bairros. Assim, muitos municipios acabam ndo procurando preparar o espaco geografico
para o recebimento dessas pessoas, delegando essa fung@o para outro municipio criando esse problema de espago.

Portanto, essa falta de coordenagdo dificulta a implementacdo de medidas eficazes de controle da poluicdo, pois as
fontes de poluicdo podem estar em um municipio, mas os impactos podem ser direcionados ao municipio vizinho,
resultando em uma série de negligéncias recorrentes e problemas ambientais que carecem de resolugao.

As negligéncias social e juridica emergiram como fatores criticos na exacerbada ocorréncia de problemas ambientais
nos bairros situados nos limites municipais. A falta de educagdo ambiental, a auséncia de participagdo ativa da
sociedade civil na defini¢do de politicas publicas e a ineficacia das leis existentes na prote¢do ambiental contribuem
para um cenario preocupante. Além disso, a falta de uma efetiva cobranga por parte da populagdo e a auséncia de
reconhecimento por parte dos municipios vizinhos criam uma lacuna significativa na prestacdo de servigcos basicos
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essenciais. Os resultados da pesquisa indicam que os moradores dessas regides compreendem a relagdo direta entre a
negligéncia governamental e os desafios ambientais enfrentados.

No entanto, a conscientizagdo por si s6 ndo ¢ suficiente; é necessaria uma ac¢ao coordenada com a sociedade civil, os
governos municipais, € as instancias juridicas para abordar efetivamente esses problemas. uma a¢ao coordenada com a
sociedade civil, os governos municipais, e as instincias juridicas para abordar efetivamente esses problemas.
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