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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo realizar um diagnostico dos consorcios intermunicipais de residuos sélidos que foram
idealizados a partir do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Rio Grande do Norte. Os
estudos constaram de pesquisa bibliografica qualitativa do tipo exploratoria descritiva. No plano estadual, foi
estabelecido sete regionalizagdes: Seridd, Alto Oeste, Vale do Assu, Mato Grande, Agreste, Mossor6o e¢ Regido
Metropolitana de Natal. A proposta de regionalizagdo foi considerada a ideal para o estado e os critérios de escolha do
melhor agrupamento territorial foram baseados na viabilidade econémica, capacidade de geracdo dos residuos solidos,
distancia entre os municipios, logistica de transportes, infraestrutura disponivel em cada regido e no sistema rodoviario
local. Atualmente, 03 (trés) ja se encontram institucionalmente reunidos na forma de consércios intermunicipais
multifinalitarios: Serido, Agreste e do Alto Oeste. Os consdrcios do Mato Grande e do Vale do Assu ainda nio estdo
operando com saneamento basico. J& o municipio de Mossord, destina seus residuos para aterro sanitario proprio. E a
Regido Metropolitana de Natal dispde de aterro sanitario no municipio de Ceara-Mirim, porém, sem se reunir na
modalidade de consodrcio publico.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sélidos, Consoércios Intermunicipais e Gestdo Integrada.

ABSTRACT

This work aims to carry out a diagnosis of intermunicipal solid waste consortia that were designed based on the State
Plan for Integrated Solid Waste Management of the State of Rio Grande do Norte. The studies consisted of qualitative
bibliographical research of the exploratory and descriptive type. At the state level, seven regionalizations were
established: Serid6, Alto Oeste, Vale do Assu, Mato Grande, Agreste, Mossor6 and the Metropolitan Region of Natal.
The regionalization proposal was considered ideal for the state and the criteria for choosing the best territorial grouping
were based on economic viability, solid waste generation capacity, distance between municipalities, transport logistics,
infrastructure available in each region and in the system local bus station. Currently, 03 (three) are already
institutionally united in the form of multi-purpose intermunicipal consortia: Serido, Agreste and Alto Oeste. The Mato
Grande and Vale do Asst consortia are not yet operating with basic sanitation. The municipality of Mossor6 sends its
waste to its own landfill. And the Metropolitan Region of Natal has a landfill in the municipality of Ceara-Mirim,
however, without meeting in the form of a public consortium.

KEY WORDS: Solid Waste, Intermunicipal Consortia and Integrated Management.

INTRODUGAO

A poluicdo do meio ambiente é um assunto de interesse publico em todas as partes do mundo. Nao s3o apenas os paises
em desenvolvimento que vém sendo afetados pelos problemas ambientais, mas os paises desenvolvidos também. Esses
problemas decorrem de um rapido crescimento econdmico associado a exploracdo dos recursos naturais.

Questoes como as mudangas climaticas, o aquecimento global, perda da biodiversidade, destruicdo da camada de
ozonio, degradagdo das fontes de agua potavel, erosdo dos solos e a destinagdo dos residuos solidos sdo de suma
importancia para a humanidade. Ao lado de todos estes problemas estdo, ainda, os processos de producdo ligados a
extragdo de matérias-primas e em transforma-las numa multiplicidade de produtos para fins de consumo em escala
internacional.

O langamento inadequado de residuos sejam eles sélidos ou liquidos, no meio ambiente, e a ocorréncia de chuva acida
associada ao manejo inadequado do solo para agricultura, levando a desertificacdo, sdo exemplos de agressdes que o
solo experimenta. Sua contamina¢do pode ser de origem organica ou inorginica: materiais contaminados ou em
decomposicdo presentes nos residuos solidos e substincias quimicas perigosas. Alguns, mais cedo ou mais tarde,
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chegam ao corpo humano, ndo somente por inalagdo da poeira, como principalmente pela d4gua que é contaminada pelo
solo e pelos alimentos ali produzidos (MOTA, 2020).

A disposicao indiscriminada de residuos no solo ¢ outro uso que tem se mostrado inadequado em fungdo da geracdo de
liquidos percolados, gases do tipo metano, proliferagdo de fauna sinantropica nociva e da presenga de metais pesados
que sdo aplicados nesses residuos, provocando a sua contaminagao.

Para reduzir esses danos ao meio ambiente, a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabeleceu os instrumentos para avangos na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos no territorio
nacional. Esta lei, indicou o conteido minimo para a formulagdo do Plano Nacional de Residuos S6lidos (PLANARES),
que foi aprovado pelo Decreto n® 11.043/2022, definindo metas, diretrizes, projetos, programas e agdes voltadas a
consecucao dos seus objetivos para um horizonte de 20 anos.

A partir dessas legislacdes, os consorcios publicos de gestdo dos residuos so6lidos vém estabelecer diretrizes com relacao
aos municipios se unirem para resolver esses problemas em comum. No caso do Estado do Rio Grande do Norte, a
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) criou sete regionalizagdes por meio de consorcios
intermunicipais para o gerenciamento dos residuos solidos e saneamento basico (SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS, 2012).

Portanto, justifica-se esse estudo pela necessidade de fomentar o saneamento basico que ¢é essencial para o
desenvolvimento sustentavel de um Pais e, consequentemente, aumenta a qualidade de vida das pessoas. O seu
aprimoramento e universalizagdo promovem ganhos na saude, como por exemplo nas criangas, com a diminui¢do da
mortalidade infantil e o abrandamento de doengas.

OBJETIVOS

O presente trabalho contribui para uma percepgdo acerca do problema do manejo dos residuos sélidos urbanos, tendo
como objetivo realizar um diagnodstico dos consoércios intermunicipais de residuos solidos que foram idealizados a partir
do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Rio Grande do Norte. Especificamente,
buscou-se levantar os dados atuais dos consorcios intermunicipais de residuos solidos no RN; identificar os gargalos
para implantacdo desses consdrcios intermunicipais; e apresentar sugestdes para a melhoria da gestdo integrada de
residuos solidos no ambito estadual.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho realizou um diagndstico dos consorcios intermunicipais de residuos s6lidos que foram idealizados a partir
do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Rio Grande do Norte. Portanto, trata-se de
uma pesquisa exploratoria descritiva, com abordagem tedrica e qualitativa. De acordo com Roesch (2005) ¢ a opgdo a
utilizar se o proposito do estudo é explorar um tema que foi pouco analisado e obter informagdes para alcangar os
objetivos anteriormente propostos.

A presente pesquisa ¢ qualitativa pois procurou investigar os arcabougos tedricos e conceituais na sua totalidade, uma
vez que a tematica deveria ser analisada sobre varios aspectos (historico, social, econdmico, ambiental, entre outros).
Buscou-se, também, estabelecer uma visdo ampla sobre o processo de compreensdo das informagdes levantadas
referentes aos 07 (sete) consorcios intermunicipais de residuos solidos localizados nas mesorregides do Estado do Rio
Grande do Norte.

Os dados primarios da pesquisa foram levantados através de revisdo nas publicagdes de artigos relacionados a tematica
e em estudos oficiais pelo governo no Estado do RN cuja finalidade foi abranger uma parte significativa do assunto
estudado. Os documentos oficiais utilizados, nesse estudo, foram o Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos do Estado do Rio Grande do Norte (2012) e o Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos do Rio Grande do
Norte (2015).

A coleta de dados foi realizada entre os dias 01 a 12 de junho de 2023, pelo proprio pesquisador, utilizando softwares de
busca em bancos de dados de pesquisas académicas. Apos a fase de coleta, os dados obtidos foram submetidos a analise
de conteudo com vistas a estabelecer as relagdes teoricas e discursivas do tema.
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RESULTADOS

O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Rio Grande do Norte (PEGIRS/RN)
apresentou sete proposi¢des de cenarios regionais para a gestdo de residuos no Rio Grande do Norte. Este foi
considerado, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos - SEMARH, o modelo ideal de
gestao de residuos para os 167 municipios do referido Estado.

De maneira geral, conforme a Figura 1, a construgdo desse modelo de plano de gestdo dos residuos solidos se baseou
em quatro pilares fundamentais a sua constituicao: regionalizagdo, gestdo consorciada, cenarios e questdes relevantes. A
gestdo consorciada ¢ um importante instrumento de cooperacdo entre os governos municipais agrupados em cada
regionaliza¢do, buscando parcerias intermunicipais na gestdo dos residuos sélidos.

REGIONALIZACAOD

GESTAO p“:g Doéﬁf,’sE[fEDE QUESTOES
CONSORCIADA GESTAO PARA O RN RELEVANTES

Figura 1: Esquema demonstrativo dos elementos fundamentais do plano de gestio. Fonte: SEMARH, 2012
(adaptado).

Diante da regionalizacdo proposta, foi necessario atentar para as alternativas das possiveis areas para o projeto de
implantacdo do consoécio regional. De forma que se identificaram as localiza¢cdes mais adequadas segundo as condigdes
técnicas da area, distancias e densidade populacional, planos de ordenamento territorial e usos do solo, disponibilidade
viaria, custos da terra e demais elementos necessarios para a implementacdo do projeto para cada uma das estruturas
propostas. Esses elementos necessarios sdo: estagdes de transferéncia, centros de armazenagem, aterro sanitdrio e
demais estruturas resultantes da analise de alternativas, para cada grupo de municipios, incluindo o aspecto social
referente a comunidade circunvizinha a area proposta.

Verifica-se, no Quadro 1, que os critérios de escolha do melhor agrupamento territorial foram baseados, principalmente,
na viabilidade econdmica, aliado a isso, outros fatores foram considerados tais como: a geragdo de residuos solidos,
economia de escala, as distdncias entre os municipios, a logistica de transportes e a infraestrutura disponivel em cada
regido, como por exemplo, o sistema rodoviario.

Quadro 1. Agrupamento territorial proposto pelo PEGIRS/RN. Fonte: SEMARH, 2012 (adaptado).

Agrupamento

. Quant Municipios integrantes dos consércios
regional

Acari, Bodo, Caicd, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora, Cruzeta, Currais Novos, Equador,
Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Serido, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro
Serido 25 Branco, Parelhas, Santana do Serid6, Sdo Fernando, Sao Jodo do Sabugi, Sdo José do
Seridd, Sao Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz, Timbauba dos
Batistas e Triunfo Potiguar.
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Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Antonio Martins, Apodi, Campo Grande,
Caraubas, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Felipe Guerra, Francisco
Dantas, Frutuoso Gomes, Governador Dix-Sept Rosado, Itau, Janduis, Jodo Dias, José da
Penha, Lucrécia, Luis Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Messias Targino,
Olho—d‘Agua do Borges, Parana, Patu, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael
Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz, Riacho de Santana, Rodolfo Fernandes, Séo
Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serrinha dos Pintos, Severiano Melo, Taboleiro Grande,
Tenente Ananias, Umarizal, Venha Ver e Vigosa.

Alto-Oeste 44

Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Angicos, Areia Branca, Assu, Baratina, Carnaubais,
Parat, Fernando Pedroza, Grossos, Guamaré¢, Ipanguagu, Itaja, Lajes, Macau, Pedra Preta,
Pedro Avelino, Pendéncias, Porto do Mangue, Santana do Matos, Sao Rafael, Serra do Mel,
Tibau e Upanema.

Vale do Assu 24

Mossoro 01 Mossoro.

Barcelona, Bento Fernandes, Bom Jesus, Caigara do Norte, Caicara do Rio dos Ventos,
Galinhos, Jandaira, Jardim de Angicos, Jodo Camara, Lagoa de Velhos, Parazinho, Pedra
Mato Grande 39 Grande, Pogo Branco, Pureza, Riachuelo, Rio do Fogo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sao
Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Sdo Tomé,

Senador El6i de Souza, Taipu e Touros.

Aréz, Baia Formosa, Boa Saude, Brejinho, Campo Redondo, Canguaretama, Coronel
Ezequiel, Espirito Santo, Goianinha, Jacana, Japi, Jundia, Lagoa d" Anta, Lagoa de Pedras,
Lagoa Salgada, Lajes Pintadas, Montanhas, Monte Alegre, Monte das Gameleiras, Nisia
Agreste 26 | Floresta, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Pedro Velho, Serra Caiada, Santa Cruz, Santo
Antdnio, Sdo Bento do Trairi, Sdo José de Mipibu, Sao José de Campestre, Senador
Georgino Avelino, Serra de Sdo Bento, Serrinha, Sitio Novo, Tangard, Tibau do Sul,
Varzea, Vera Cruz e Vila Flor.

Reglaf) Ceara-Mirim, Extremoz, Ielmo Marinho, Macaiba, Maxaranguape, Natal, Parnamirim e Sdo
Metropolitana 08
de Natal Gongalo do Amarante.

A proposta de cenarios de regionalizagdo da gestdo integrada dos residuos solidos no Rio Grande do Norte foi
considerada a ideal para o Estado conseguir viabilidade econdmica na destinagdo final desses residuos. A qual da
suporte a formagao dos consorcios publicos de residuos solidos ou de saneamento basico. A Figura 2, apresenta o mapa
da regionalizagdo com os agrupamentos territoriais propostos nesses cenarios.

REGIONALIZACAO PROPOSTA PARA A FORMACAO DE
CONSORCIOS DE RESIDUOS SOLIDOS/SANEAMENTO NO RN
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Figura 2: Mapa da regionalizaciio proposta para formacio de consorcios no RN. Fonte: Pinheiro, 2011.
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O plano mostra o total de sete propostas de cendrios de regionalizacdo da gestdo integrada dos residuos s6lidos no
Estado, conforme o Quadro 2. Onde foram apresentadas, discutidas e avaliadas por técnicos, gestores, secretarios e
convidados em seminarios realizados nos municipios. Nessas reunides, foi estabelecido sete regionalizagdes: Serido,
Alto Oeste, Vale do Asst, Mato Grande ¢ Agreste, além da Regido Metropolitana de Natal ¢ o municipio de Mossoro,
ja consolidado com aterro sanitario em operagao.

Quadro 2. Proposta de cenario para regionalizacio da gestio integrada no RN. Fonte: SEMARH, 2012

(adaptado).
L 25 Municipios
Serids 01 Aterro Sanitario: Caico
Alto Oeste 44 Municipios
01 Aterro Sanitario: Pau dos Ferros
24 Municipios
Vale do Assu

01 Aterro Sanitario: Assu

08 Municipios

Regiao Metropolitana — -
g P 01 Aterro Sanitario Existente

01 Municipio

Mossord 01 Aterro Sanitario Existente
39 Municipios
Agreste 01 Aterro Sanitario: Santo Antonio
26 Municipios
Mato Grande

01 Aterro Sanitario: Jodo Camara

Analisando o Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS) do Estado do Rio Grande do Norte,
elaborado no ano de 2012, os dados demonstram ainda que, devido ao grau de envolvimento dos municipios, as regides
que mais participaram dos seminarios de desenvolvimento encontram-se com oS consorcios intermunicipais em
andamento, sendo elas: Alto Oeste Potiguar (75% dos municipios), Serido (72 % dos municipios) e o Agreste (45% dos
municipios). Em contraponto, a regido do Mato Grande com 27% de participagdo ¢ o Vale do Assu com 52% dos
municipios, ainda ndo efetivaram esse processo. A Regido Metropolitana de Natal, que contou com 55% de participagdo
dos municipios, ainda ndo se configura com um consorcio, embora ja utilize um aterro sanitario de maneira
compartilhada.

Os levantamentos realizados pela Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), em 2017,
revelaram a existéncia de apenas 9 (nove) municipios do Estado com programas de coleta seletiva: Areia Branca, Arés,
Carnaubais, Gov. Dix-Sep Rosado, Lucrécia, Macau, Mossor6, Natal e Taboleiro Grande. Nesses municipios, a coleta
desses materiais ¢ realizada pela prefeitura, associagdes de catadores e voluntarios, na modalidade de coleta “porta a
porta”.

Atualmente verifica-se que so existem 03 (trés) aterros sanitarios. Um esta localizado em Ceara-Mirim, para onde sdo
enviados os residuos dos municipios da Regido Metropolitana de Natal. Outro esta situado em Mossord que atende
somente a este municipio e, por ultimo, iniciou as operagdes do primeiro aterro sanitario privado do RN no municipio
de Vera Cruz. No Estado, foram identificadas 180 areas de destinag@o final de residuos solidos. Sendo que 177 se
configuraram em lixdes. Isso significa que 98,33% de areas de disposicao final no Estado se caracterizam como lixdes e
apenas 1,67% sdo aterros sanitarios (SEMARH, 2017).

Nesse sentido, os consdrcios regionais, cujo objetivo é o de promover o equacionamento dessas situagdes de ndo
conformidade ao plano estadual de gestdo de residuos solidos, ainda ndo conseguiram ser implantados estruturalmente.
Enquanto isso nao se concretizar, os problemas com os residuos sélidos continuam sendo uma realidade na maioria dos
municipios potiguares.

Numa breve revisdo geral, ¢ possivel apontar alguns dos obstaculos mais frequentes. Dentre as causas habituais a
operacionaliza¢do do consoércio publico, o principal aspecto limitador é a mudanga de gestdes municipais que podem
interferir no processo de consolidagdo do consorcio. O fator politico €, portanto, uma barreira ao €xito do consorcio
publico intermunicipal. A distancia da sede do aterro sanitario, as condi¢des das rodovias e o nido envolvimento da
populacdo sdo também apresentados como entraves no €xito dos consorcios.
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A divisao regional adotada pelo plano estadual, em 07 (sete) regides de consorcios publicos, ndo considerou as
caracteristicas particulares de microrregides geograficas ja existentes. Gerou-se um modelo tinico, homogéneo e
verticalizado para todos os consorcios regionais do estado. Outro ponto que merece destaque ¢ que diversos municipios
ja integravam administrativamente e geograficamente outras microrregides estaduais.

Portanto, apesar de alguns esfor¢os empreendidos, os consorcios regionais de saneamento basico criados com o objetivo
de promover o equacionamento do problema no tratamento dos residuos solidos, em escala regional, ainda nao
conseguiram ser aplicados conforme explicita a legislagdo ambiental.

CONCLUSOES

Os residuos so6lidos constituem um dos principais problemas urbanos atualmente para o qual se busca solucdes
inteligentes, inovadoras e urgentes. No Brasil, o enfrentamento dessa questdo s6 ocorreu quando o governo federal
sancionou a Lei n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Apesar dessa lei, a maioria dos municipios brasileiros ndo tem avangado neste tema. A falta de gestdo e de destinagdo
adequada para os residuos solidos urbanos sdo apontadas como desafios a serem superados. Para tanto, uma das
alternativas encontrada tem sido a criagdo de consércios intermunicipais.

No Estado do Rio Grande do Norte, o governo estadual instituiu em 2012 o Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos e o ordenamento geografico dos 167 municipios que passaram a integrar 07 (sete) Consorcios
Regionais de Saneamento Bésico.

Esse plano estadual, baseou-se principalmente nos principios da gestdo consorciada e da regionalizagdo como sendo
seus pilares basicos para a sua implementagdo. De forma a identificar as localizagdes mais adequadas, segundo os
critérios técnicos estabelecidos, necessarias para a execucgdo do projeto estadual.

Os critérios de escolha do melhor agrupamento territorial foram baseados, principalmente, na viabilidade econdmica
para o plano estadual. Dentre outros fatores considerados, podemos citar: a capacidade de geragdo de residuos sélidos, a
distancia entre os municipios, a logistica de transportes, a infraestrutura disponivel de cada regido e o sistema rodoviario
local.

Cumprindo o objetivo desse estudo, 03 (trés) ja se encontram institucionalmente reunidos na forma de consorcios
intermunicipais multifinalitarios, a saber: Consoércio Publico regional do Seridd, Consércio Publico regional do Agreste
e o Consorcio Publico regional do Alto Oeste. Com relacdo ao Consorcio Publico do Mato Grande e do Vale do Assu,
ainda ndo estdo operando com saneamento basico. J4 o municipio de Mossoro, destina seus residuos para um aterro
sanitario proprio. E a Regido Metropolitana de Natal dispde de um aterro sanitario no municipio de Ceara-Mirim,
porém, sem se reunir na modalidade de consoércio publico.

Foram identificadas 180 areas de destinagdo final de residuos solidos, no Estado do Rio Grande do Norte. Sendo que
177 se configuram em lixdes e existe somente 03 (trés) aterros sanitarios. Apenas 09 (nove) municipios do estado tém
programas de coleta seletiva e o grau de participagdo dos municipios no desenvolvimento do PEGIRS/RN foi
considerado abaixo do esperado pelo governo estadual.

Desse modo, pode-se inferir que fatores politicos, distdncia entre os municipios, condi¢gdes das rodovias locais € 0 ndo
envolvimento da populagdo sdo apontados como principais obstaculos para implementacdo dos consorcios publicos
intermunicipais para gestdo de residuos solidos no estado do Rio Grande do Norte.

Diante dessa realidade, verifica-se a necessidade do governo do Estado do Rio Grande do Norte adotar uma postura de
eficacia. No sentido de articular com todos os municipios estaduais a adogdo de um modelo de gestio integrada dos
residuos soélidos urbanos. Instituindo equipes de trabalho, nas microrregides, para integrar as politicas publicas, o
planejamento e o orgamento municipal necessario para operacionalizar os consorcios publicos.

Por fim, recomenda-se que para atualizar as informagdes aqui inseridas sobre a situagdo de criacdo e operacionalidade
dos consorcios publicos regionais de residuos solidos seja obtido dados diretamente dos municipios interessados em
participar dessa modalidade de gestdo publica. Uma vez que essas informagdes ndo foram encontradas na pesquisa
realizada.
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