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RESUMO

O referido estudo trata-se de um estudo inicial, do tipo exploratério, uma vez que ainda ndo foi realizada uma pesquisa
cientifica sobre essa tematica de forma descritiva (OLIVEIRA; SANTOS; GOMES, 2015). Além disso, os relatos que
compdem esse trabalho estdo relacionados com os dados que foram coletados no Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), o qual atua diariamente com o licenciamento ambiental. O presente trabalho
tem por objetivo analisar os impactos da realizagdo do Curso de Licenciamento Ambiental, no contexto pandémico do
novo Coronavirus (COVID-19), para a formagao dos gestores ambientais municipais. Esse curso foi realizado de forma
virtual pelo Nucleo de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal (NAGAM). O Subprograma FORMAGAM ¢ responsavel
pela elaboragdo de itinerarios formativos nos processos de sistematizagdo e desenvolvimento da gestdo ambiental dentro
do NAGAM. As acgdes sdo realizadas tanto no modo presencial como no virtual nos formatos de oficinas tematicas,
minicursos, cursos ¢ rodas de discussdo a partir da criagdo de materiais de estudos, cartilhas, apostilas, entre outros
(BEZERRA E CUNHA, 2022). O percurso metodoldgico desse estudo foi organizado em dois momentos. No primeiro,
realizou-se a coleta de dados, de forma empirica. No segundo, realizou-se o tratamento e a analise dos dados das turmas
que participaram do Curso de Licenciamento Ambiental. E necessario ressaltar que a analise dos dados foi feita de
forma descritiva e exploratdria. Portanto, a idealizagao/realizagdo de um itinerario formativo virtual para a formacgao
dos gestores ambientais municipais fortalece a gestdo ambiental. Desse modo, os desafios da formacao, postos pela
pandemia do COVID-19, foram enfrentados e os resultados foram satisfatdrios, isto ¢, alta adesdo dos municipios.
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INTRODUGAO

O referido estudo trata-se de um estudo inicial, do tipo exploratério, uma vez que ainda ndo foi realizada uma pesquisa
cientifica sobre essa tematica de forma descritiva (OLIVEIRA; SANTOS; GOMES, 2015). Além disso, os relatos que
compdem esse trabalho estdo relacionados com os dados que foram coletados no Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), o qual atua diariamente com o licenciamento ambiental, a fiscalizagdo
ambiental, a educacdo ambiental e a gestdo ambiental.

Este curso foi realizado de forma virtual pelo Nucleo de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal (NAGAM), o qual,
dentro do IDEMA, ¢ o setor responsavel para dar apoio a gestdo ambiental dos municipios no estado do Rio Grande do
Norte (RN). A criagdo desse setor foi possivel depois da publicacdo da Lei Complementar n° 140/2011, que reafirmou a
autonomia e a cooperagao entre os entes federados — a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

Nessa perspectiva, O IDEMA organizou-se, inicialmente, por meio de projetos para lidar com as demandas da gestdo
ambiental, cujas metas foram inseridas nos PPAs do Governo do Estado do RN, a partir do ano de 2012. Assim, as
agdes evoluiram de projeto para programa, fazendo surgir o Programa de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal
(PROAGAM) e, na sequéncia, criou-se o setor responsavel pela coordenacdo desse programa, que foi 0 NAGAM. Na
figura 1 € possivel perceber essa constru¢ao por meio de uma linha do tempo.
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Figura 1: Linha do tempo das acdes do apoio a gestdo ambiental. Fonte: Autores do Trabalho.

Dentro do NAGAM, o Subprograma de Formagao para Gestores Ambientais Municipais (FORMAGAM) ¢ responsavel
pela elaboragdo de itinerarios formativos nos processos de sistematiza¢do e desenvolvimento para a gestdo ambiental
municipal. Tais agdes sdo realizadas tanto no modo presencial como no virtual nos formatos de oficinas tematicas,
minicursos, cursos ¢ rodas de discussdo. Para além disso, ha o trabalho de criacdo de materiais de estudos, cartilhas,
apostilas, entre outros (BEZERRA E CUNHA, 2022).

Os contetdos desses materiais abordam as tematicas que sdo trabalhadas nas agdes do NAGAM, assim como o0s
assuntos relacionados a gestdo ambiental, por exemplo, o licenciamento ambiental. Ao final de cada agdo formativa
realizada, os cursistas respondem uma avaliagdo da percepgao da aprendizagem a respeito deles proprios e da realizagdo
da formagdo. Os resultados dessa avaliagdo ajudam a aprimorar as acdes, as técnicas, as metodologias formativas e os
conteudos trabalhados pelos formadores do FORMAGAM.

Desde a criagdo do NAGAM, as equipes técnicas, que passaram por esse subprograma, planejavam as agdes para o
modo presencial por meio de visitas em cada um dos Territorios da Cidadania do RN a fim de realizar oficinas
tematicas, palestras e formagdes. Devido ao novo Coronavirus, os minicursos e cursos foram realizados no modo
virtual, utilizando as Plataformas Zoom e Moodle para os momentos sincronos e assincronos de estudos com os
cursistas.

Retomando ao cendrio posterior a publica¢do da Lei Complementar n® 140/2011, os municipios tiveram que reorganizar
a gestdo ambiental local e, para tanto, um dos primeiros passos foi a formagdo dos gestores ambientais municipais,
servidores publicos responsaveis pela pasta do meio ambiente, haja vista a relevancia das competéncias técnica e
politica que a gestdo ambiental demanda (BRASIL, 2006).

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente — MMA (Brasil, 2016), menos de 7% do total de municipios do estado
do RN realizam a atividade de licenciamento ambiental. Provavelmente, a maioria dos municipios potiguares nao tenha
condigdes econdmicas e financeiras para criar ¢ manter uma Secretaria do Meio Ambiente, na qual necessita de recursos
financeiros, de equipe multidisciplinar qualificada, assim como de uma infraestrutura minima para as condigdes de
trabalho.

E mister ressaltar, que o licenciamento ambiental ¢ um processo administrativo em que o Poder Publico autoriza a
localizagdo, a instalac@o, a ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades, observando tanto o porte como o
potencial poluidor.

Todavia, com a chegada do novo Coronavirus (COVID-19), a necessidade de repensar as estratégias metodologicas
para a realizagdo das a¢des formativas tornou-se latente, ou seja, os momentos formativos das oficinas tematicas, dos
minicursos, dos cursos, entre outros, foram reorganizados para atender ao distanciamento social.

Diante disso, realizar o Curso de Licenciamento Ambiental no modo presencial ndo era uma opgao. Logo, foi planejado
e realizado o referido curso no modo virtual. Nessa perspectiva, surgiu a pergunta que se tornou o ponto de partida para
esse estudo: quais sdo os impactos da realizagdo do Curso de Licenciamento Ambiental, realizado no modo virtual, para
a formacao dos gestores ambientais municipais?

Nos proximos itens, apresentam-se os objetivos desta pesquisa, seguido da metodologia utilizada, da apresentagao dos
resultados obtidos e as conclusodes desse estudo.
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OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo central analisar os impactos da realizacdo do Curso de Licenciamento Ambiental,
no contexto pandémico do novo Coronavirus (COVID-19), para a formagao dos gestores ambientais municipais. Além
disso, avaliar o uso do espago virtual para realizacdo da referida formacao.

METODOLOGIA

O percurso metodoldgico desse estudo foi organizado em dois momentos. No primeiro, realizou-se a coleta de dados, de
forma empirica, das formagdes realizadas pelo Subprograma FORMAGAM, dentro do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente, com os servidores responsaveis pelas agoes do Curso de Licenciamento Ambiental.

Para tanto, realizou-se leituras de documentos, relatérios de atividades e planos de agdes relacionadas ao curso em
questdo, assim como conversas com os servidores responsaveis pelo setor para ampliar o entendimento das referidas
acdes formativas. E importante ressaltar, que durante a coleta de dados utilizou-se o diario de campo como instrumento
de registro das informagdes.

No segundo momento, realizou-se o tratamento ¢ a analise dos dados das turmas que participaram do Curso de
Licenciamento Ambiental. E necessario ressaltar que a analise dos dados foi feita de forma descritiva e exploratoria.

RESULTADOS

O Subprograma FORMAGAM realizou no periodo de setembro de 2021 a abril de 2022 as formagdes referentes ao
Curso de Licenciamento Ambiental para trés turmas (ver tabela 1), cujos cursistas sdo gestores ambientais municipais
advindos de todos os Territorios da Cidadania do Rio Grande do Norte.

Tabela 1: Quantitativo de cursistas por turma. Fonte: Autores do Trabalho.

1 09 a 10/2021 28
2 01 a 02/2022 25
3 03 a 04/2022 22

Total 75

A estrutura do referido curso esta organizada em dois momentos, sendo um sincrono, para as aulas em tempo rea,l ¢ o
outro assincrono, para as atividades disponibilizadas na Plataforma Moodle. A carga horaria total ¢ de 32 horas com
entrega de certificado. Os contetidos trabalhados foram: a Politica Nacional de Meio Ambiente, Fases do
Licenciamento, Emissdo da Licenca Ambiental e Alternativas para o Licenciamento Ambiental. Quanto aos modulos
trabalhados no curso, a avaliagdo da percep¢ao de aprendizagem realizada pelos proprios cursistas demonstrou que o
interesse deles esta voltado para as questdes relacionadas & emissdo da licenga ambiental, como pode ser visto na figura
2 abaixo.

Qual foi 0o médulo de estudo que vocé se interessou mais?

@ Modulo 1: Politica Nacional de Meio
Ambiente

5 @ WModulo 2: Fases do licenciamento
, Modulo 3: Emisséo da licenca e seus
__ desdobramentos

@ Modulo 4 Alternativas para o
licenciamento ambiental

Figura 2: Avaliacio dos modulos de estudos no curso. Fonte: Autores do Trabalho.

Durante o curso, no modo virtual, os alunos interagem com os professores por chat e didlogos durante as aulas em
tempo real. Na Plataforma Moodle, a interagdo ¢ feita com os tutores por meio de foruns, chats, e-mails e telefone.
Além disso, realizam atividades individuais e em grupo. A respeito da relevancia do uso da modalidade virtual para
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oferecer agdes formativas e facilitar a aprendizagem, os cursistas responderam que também podem aprender neste
espaco, que ¢ diferente do presencial, ver figura 3:

Neste curso, eu refleti sobre como eu aprendo em um ambiente virtual de
aprendizagem?

30

20

0(0%)
0 |
1 2 3 4

Inexistente Pouco Moderado Muito

Figura 3: Relevincia do ambiente virtual para o Curso de Licenciamento Ambiental. Fonte: Autores do
Trabalho.

No curso em questdo, os contetidos foram selecionados para auxiliar os cursistas no aprofundamento dos conhecimentos
técnicos e politicos sobre o licenciamento ambiental. Acerca desse entendimento, eles avaliaram os contetdos
estudados como, figura 4:

Como vocé avalia os contetdos trabalhados no curso?

60
40

20

0(0%) 1(1,4%)
0 ! ‘
1 2 3 4
Inexistente Fraco Bom Excelente

Figura 4: Relevincia dos conteidos na formacao dos cursistas. Fonte: Autores do Trabalho.

Nesse resultado ¢ possivel inferir sobre a relevancia da criagdo de politicas continuadas de formagdo e qualificagdo
técnica de pessoal para assumir os cargos de gestor ambiental nos municipios.

Na avalia¢do de percepcdao da aprendizagem, entende-se que ndo ha respostas certas e erradas, mas um caminho
percorrido com descobertas, avangos e progressos na aquisi¢ao de habilidades e competéncias para tornar o profissional
preparado para enfrentar as complexidades da pasta do meio ambiente, as quais exigem competéncia politica e técnica.
Quanto a esse aspecto, os cursistas responderam que, figura 5:

Indique seu nivel de aprendizado:

B Fraco M Moderado Satisfatorio [l Muito bom [l Excelente
20 24

no inicio do curso no final do curso

Figura 5: Nivel de aprendizado dos cursistas. Fonte: Autores do Trabalho.
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E possivel perceber, por meio dos resultados na figura 5, que o salto de qualidade no nivel de aprendizagem que os
proprios cursistas avaliaram. Desse modo, os cenarios de um conhecimento moderado no inicio do curso reduz de 18
para 5, enquanto que o cenario de excelente aumenta de 5 para 24, provando tanto a eficacia da metodologia do curso,
como a eficiéncia no uso do espaco virtual para promover formagdes técnicas relacionadas ao licenciamento ambiental.

CONCLUSOES

De acordo com os resultados apresentados, € possivel perceber que o objetivo desse estudo foi alcangado. Além disso, a
realizagdo do Curso de Licenciamento Ambiental demonstrou que a formagdo foi essencial para os servidores que
atuam na pasta do meio ambiente. Isso ¢ evidente, pois o salto de qualidade aferido pelos cursistas no nivel de
aprendizagem vai de 5 para 24, na escala excelente, fazendo desaparecer o nivel fraco e reduzir o nivel moderado.

Outrossim, sugere-se que outros estudos sejam realizados para dar continuidade as discussoes e solug¢des das questdes
no ambito da gestdo ambiental municipal por meio das formagdes na modalidade virtual.

Portanto, a idealiza¢do de um itinerario formativo que ¢ trabalhado no espago virtual, para a formagdo dos gestores
ambientais municipais, pode fortalecer a gestdo ambiental. Desse modo, os desafios da realizagdo de formagdes que a
pandemia do COVID-19 trouxe para o NAGAM, mais precisamente para o Subprograma FORMAGAM, foram
enfrentados e os resultados foram satisfatorios.
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