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RESUMO

Este trabalho faz parte de uma pesquisa em andamento, e tem como objetivo geral demonstrar os fatores socioambientais
que se externam como resultado da implementacdo de parques lineares em 4reas social e ambientalmente degradadas,
sendo administrados por 6rgdos publicos. Tomando como partido os parques lineares, uma tipologia de infraestrutura
verde situada em dreas de fundos de vale, pretende-se verificar seus propdsitos enquanto uma expectativa de recuperagao
e requalificacdo de espacos urbanos socioambientalmente degradados, e perceber os variados possiveis efeitos de sua
implementagdo. Para isso, esta se constitui em uma pesquisa qualitativa, com a propositura de se realizar um levantamento
bibliografico e documental, considerando o modo como os parques lineares sdo definidos pelo instrumento de
planejamento urbano da maior metrépole brasileira. Como resultado tem-se que os parques lineares sdo capazes de atender
as necessidades de mitigagdo de impactos ambientais decorrentes das mudancas do clima, como inundagdes e
alagamentos, além de reparar danos como erosdo e sedimentacio, efeitos de ilhas de calor, e servirem como espaco de
lazer. Contudo, o cumprimento dos propdsitos estipulados ocorre desde que se realize uma adequada gestdo desta
tipologia de infraestrutura verde apds a sua implementagdo. Além disso, apesar de o planejamento ser parte do processo
de implantacao de parques lineares, este € um processo que se relaciona a producao de um espago urbano mercantilizado
e desigual, o que se externa no agravamento de desigualdades e injusti¢as socioambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura verde, fundo de vale, parque linear, drea urbana degradada, riscos socioambientais

INTRODUCAO

A maior parte da atual populacdo mundial reside em cidades. As estatisticas da ONU evidenciam que 55% desse total
populacional vivia em dreas urbanas em 2019, e a previsdo € de que este percentual alcance 70% em 2050 (ONU, 2019).
Este fator provoca uma pressdo demografica para a expansio da infraestrutura urbana e a provisdo de servicos publicos
basicos, levando a uma recorrente diminuicéo das dreas verdes urbanas, o que acaba por gerar incontdveis externalidades
sobre o meio ambiente (LAVALLE, 2021).

O municipio de Sdo Paulo, atualmente a maior metrépole da América Latina, com cerca de 12 milhdes de habitantes e
uma densidade demogréfica em torno de 2.700 hab./km? (JACOBI et al., 2021), teve um processo de urbanizacdo que
ocorreu de forma desordenada, em decorréncia de ter recebido uma grande populacio nas décadas de 1950/1970 por conta
da industrializacdo e da expansdo do mercado de trabalho. Neste periodo, devido & excessiva quantidade de pessoas
adentrando e a falta de um planejamento adequado, considerando que este foi um processo voltado a acomodacdo da
classe média e elite, grande parcela da populagdo imigrante acabou se destinando as regides periféricas da cidade,
ocasionando um aumento da ocupagdo irregular em dreas de fundo de vale, no entorno de recursos hidricos, mananciais
e dreas de varzea (MARICATO, 2000; OLIVEIRA, 2015).

Assim, esse tipo de planejamento, com uma desigual distribuicdo territorial da cidade de S@o Paulo, resultou em
problemadticas de ordem social, econdmica e ambiental, com discrepancias no acesso aos servigos urbanos basicos. Esses
fatores acabam por marginalizar a populagdo afetada em diversas dimensdes ambientais como o acesso a dgua e ao
tratamento de residuos sélidos, os expondo a situagdes de saneamento basico precario, falta de manejo de dguas pluviais
e ocupagdo de dreas sensiveis (MIRANDA e DECESARO, 2018; ROLNIK e KLINK, 2011). O aumento populacional e
o histérico de urbanizag@o, que ocorreram sem levar em consideracao as limitacdes e potencialidades do ambiente, sdo
fatores que suscitaram o desencadeamento de sérias problemdticas ambientais, que sdo ainda mais agravadas com as
mudangas climdticas. Estas, ainda combinadas & exiguidade de politicas ptblicas eficientes para a sucessiva demanda
populacional, produzem a supressio de dreas com cobertura vegetal natural; impermeabilizacio do solo urbano,
resultando em enchentes e no assoreamento dos rios; e ocupagdes irregulares em areas de fundo de vale, no entorno de
recursos hidricos, as quais se constituem em 4reas de risco, além de causar a perda da qualidade das fontes de
abastecimento de dgua. Ou seja, tem-se um consequente aumento no nimero de moradias precarias e de territérios de
vulnerabilidade socioambiental (SOARES, 2014; LAVALLE, 2021).

Segundo previsdes realizadas em 2011, até o final do século hd a possibilidade de ocorréncia de eventos meteorolégicos
extremos, cada vez mais frequentes e intensos, projetando cendrios de riscos preocupantes. Essas previsdes apontam a
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possibilidade de um significativo aumento no nimero de dias com chuvas intensas na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), estimativa esta que merece uma atengdo, considerando que a RMSP jia vem sofrendo com enchentes e
inundagdes durante o verdo. Caso se mantenha o padrio histérico de expansao territorial na RMSP, a estimativa é de que
a mancha urbana dessa regidao, em 2030, seja o dobro da mancha de 2011, aumentando ainda mais os riscos de enchentes,
inundagdes e deslizamentos, principalmente em 4reas periféricas, em loteamentos e construgdes irregulares e em
territérios de vulnerabilidade, como varzeas e terrenos instdveis, com grande pressdo sobre os bens naturais (NOBRE et
al., 2011).

Caso estes padrdes histéricos de ocupacdo se mantenham, na ocorréncia dos eventos previstos uma significativa parcela
da populagdo estard ocupando essas dreas, uma vez que a falta de politicas inclusivas para a populagdo menos favorecida
faz com que essa acabe se instalando em assentamentos de padrdo construtivo precdrio, terrenos de varzea, grotdes de
drenagem, e em encostas ingremes de morros as margens das cidades (NOBRE et al., 2011). De forma que esses eventos
agravam a vulnerabilidade dos territérios colocando em risco as populagdes que vivem no entorno de cérregos, podendo-
se inferir que uma vida humana com qualidade, em espagos urbanos, ndo pode se abster da presenca de dreas verdes
(ZANIRATO et al., 2022).

Uma maneira de minimizar a ocorréncia de desastres ocasionados por eventos extremos é, portanto, com a implementacdo
de infraestruturas verdes urbanas. Estas podem ser definidas como um conceito baseado nas contribui¢cdes dos espagos
verdes as cidades, funcionando como uma rede de dreas verdes interconectada ao tecido urbano que geram servigos
ecossistémicos e integram os aspectos naturais e sociais. Uma exemplificag@o de infraestrutura verde urbana que vem se
destacando nas ultimas décadas, em particular no municipio de Sdo Paulo, sdo os parques lineares (BENEDICT e
McMAHON, 2002; HAASE, 2017).

OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral compreender as possiveis externalidades socioambientais a serem geradas com a
implementa¢do de infraestruturas verdes, sob a tipologia de parques lineares, administradas por 6rgdos publicos em areas
social e ambientalmente degradadas. Especificamente objetiva-se realizar uma andlise tedrica da temdtica de parques
lineares, para se entender os propédsitos da implementacio desse tipo de infraestrutura verde em dreas de fundos de vale,
enquanto uma expectativa de recuperagao e requalificaciio de dreas urbanas socioambientalmente degradadas, e perceber
os variados possiveis efeitos desta implementagao.

METODOLOGIA

Este trabalho € parte de uma pesquisa que estd sendo desenvolvida no Programa de Pés-Gradua¢do em Mudanca Social
e Participacdo Politica, da Universidade de Sao Paulo, na linha de pesquisa Dimensdo Socioambiental, Patrimonio e
Politicas Territoriais, sob a modalidade de mestrado. O percurso metodoldgico pauta-se em um levantamento
bibliografico, explorando textos que tratem da temadtica de interesse a fim de construir uma base tedrico-conceitual sélida
para se desenvolver o estudo. A literatura tem sido buscada nas bases de dados Web of Science, SciELO, Sistema
Integrado de Bibliotecas da Universidade de Sao Paulo (SIBi USP) e Google Scholar, se utilizando de palavras-chave
como: infraestruturas verdes, parques lineares, dreas urbanas degradadas, vulnerabilidades socioambientais, riscos
socioambientais. Esta busca bibliogréfica se destina a conhecer o que ja hd publicado sobre o assunto e que vem ao
encontro da proposta de pesquisa.

Além disso, considerando que a pesquisa se refere aos parques lineares administrados pelo poder puiblico, também tem-
se analisado como essa tipologia de infraestrutura verde € tratada pelos instrumentos de planejamento urbano, contidos
no Plano Diretor do municipio de Sdo Paulo, a maior metrépole brasileira.

Esse levantamento bibliografico e documental favorece a compreensio a respeito das externalidades, tanto positivas
quanto negativas, que podem ser produzidas pela implementacio de parques lineares, tendo em consideragdo o propdsito
definido para a implementacao de tal tipo de solu¢@o urbano-ambiental.

O trabalho se constitui em uma pesquisa qualitativa, considerando-se como uma abordagem que privilegia a andlise de
microprocessos sociais (MARTINS, 2004), sendo caracterizada pela heterodoxia quanto as técnicas de coleta e andlise
dos dados, de modo a buscar sua adequacdo a observagdo da realidade em foco. O referencial tedrico demonstrado neste
trabalho serd posteriormente aplicado, na pesquisa que estd em desenvolvimento, ao estudo de caso de dois parques
lineares administrados pela subprefeitura do Itaim Paulista, na zona leste de Sao Paulo - SP.
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RESULTADOS

Conforme descri¢do contida no artigo 273 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei 16.050 de 31 de

julho de 2014), pode-se compreender parques lineares como:
“intervengdes urbanisticas associadas aos cursos d dgua, principalmente aqueles inseridos no
tecido urbano, tendo como principais objetivos: I - proteger e recuperar as dreas de
preservacdo permanente e os ecossistemas ligados aos corpos d dgua; II - proteger, conservar
e recuperar corredores ecoldgicos; III - conectar dreas verdes e espacos publicos; IV -
controlar enchentes; V - evitar a ocupacdo inadequada dos fundos de vale; VI - propiciar
areas verdes destinadas a conservagdo ambiental, lazer, frui¢do e atividades culturais; VII -
ampliar a percepgio dos cidaddos sobre o meio fisico.” (SAO PAULO (Municipio), 2014).

Grande parte dos parques lineares nas cidades brasileiras situa-se em fundos de vale, ao longo dos cursos d’4dgua. Essa
tipologia visa a integracdo da infraestrutura com intervengdes ptiblicas em sistemas de esgoto e manejo das dguas pluviais,
ao controle de eventos de inundagdo e para a incorporacdo de dreas verdes as dreas publicas; além de servir para
reurbanizagio de assentamentos precarios, onde majoritariamente se localiza a populagio de baixa renda (SAO PAULO
(Municipio), 2014).

Desse modo, além de revitalizar a drea de forma paisagistica, os parques lineares também possuem a fun¢do de auxiliar
na drenagem, sendo um tipo de infraestrutura que se alinha as necessidades de mitigagdo dos impactos causados por
fendmenos de alteragdes do clima, sobretudo os relacionados ao controle de cheias em dreas urbanas (FRIEDRICH,
2007). Segundo Borsagli (2020), a criacdo de parques ao longo das varzeas € a melhor resolugdo da problemdtica de
ocorréncia de eventos de inundagdo e alagamentos, de modo que permite a ocupagdo das varzeas pelos rios durante o
periodo de chuvas e a apropriacdo do espaco pela populacido durante o periodo de estiagem. Contudo, ele enfatiza que,
para que seja efetivo, € preciso realizar o tratamento do esgoto, pois, sem esse cuidado, os transbordamentos podem
propagar sujeiras e doencas.

Os parques lineares sdo os principais componentes do Programa de Recuperacdo Ambiental de Fundos de Vale previsto
no Art. 272 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 (SAO PAULO
(Municipio), 2014), a principal politica publica para intervenc¢des urbanas em fundos de vales. Essa politica também prevé
a articulacdo de ac¢des de saneamento, drenagem e urbanizacao de favelas.

Segundo esse Programa, os parques lineares sdo um meio de se intervir em dreas urbanas, buscando proteger os corpos
d’agua e controlar enchentes, conectando as dreas verdes a este espaco, de modo a propiciar, também, dreas de lazer e
atividades culturais 2 populagio local (SAO PAULO (Municipio), 2014). Miranda e Decesaro (2018) sustentam a
afirmativa dessa funcionalidade das infraestruturas verdes, trazida pela legislacdo municipal, assegurando sua aplicacio
pelo servigo publico como medidas voltadas para a adaptacdo aos efeitos das mudangas climdticas em ambientes urbanos,
reparando danos como erosio e sedimentagdo, efeitos de ilhas de calor, inundacdes e alagamentos, além de servirem como
espaco de lazer e de promocao cultural.

Todavia, apesar de o planejamento ser parte do processo de implanta¢do de parques lineares, conforme delimitado pelo
Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de Sdo Paulo, sua implementagdo nem sempre é acompanhada de
mecanismos que visem a uma justica ambiental, estando mais relacionada a produc¢do de um espaco urbano mercantilizado
e desigual, decorrente da possibilidade de valorizag¢do do solo as proximidades de 4reas verdes. Deste modo, tem-se um
processo que induz a consequéncias que ndo se resumem apenas a bons resultados, produzindo também externalidades
negativas. Quando a gestdo publica ndo atribui a devida importancia ao contexto social, a instalacdo desse tipo de
interven¢do urbana pode resultar em uma direcdo oposta a pretendida, ou seja, no agravamento das desigualdades e
injusticas socioambientais (HAASE, 2017; TORRES; VIVIAN; SANCHES, 2019; BAUMGARTNER, 2021;
ZANIRATO et al., 2022).

Isto porque a cidade expressa, em sua estrutura, as disputas e conflitos que se produzem a partir da valorizacio do espago
antes degradado e pela possibilidade de obten¢do de lucro pelo mercado, por meio da valorizagdo imobilidria. O resultado
disso € a producgdo de dreas desigualmente valorizadas, na qual a populag¢do de poder aquisitivo mais alto tem potencial
para arcar com um maior valor da terra, enquanto que a populagdo mais vulneravel ndo consegue mais permanecer no
espaco mais valorizado e acaba por se deslocar para dreas mais baratas, territrios carentes de infraestrutura urbana e

também suscetiveis a ocorréncia de impactos ambientais (FERREIRA, 2011), o que caracteriza o processo de
gentrificacdo.

Deste modo, a exclusdo urbanistica € um fator de interferéncia no grau de qualidade de vida social e ambiental da
populacio local, considerando que a natureza e a localiza¢do dos investimentos publico e privado regulam quem e quantos
terdo o direito a qualidade urbana, o que, por conseguinte, influi nas caracteristicas de cada regido (MARICATO, 2000).

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 3



XH(I;COngreSZO %ro Sllelrol Xlll Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental
deGestGo Ambienta Teresina/Pl - 21 a 24/11/2022

—— TERESINA/PI - 21 a 24 NOVEMBRO 2022 —

CONCLUSOES

Os parques lineares geralmente sdo implementados como uma expectativa de recuperacdo e requalificacdo de espagos
urbanos socioambientalmente degradados, e segundo sua propositura sdo capazes de atender as necessidades de mitigagcao
de impactos ambientais agravados com as mudancas climdticas, como inundagdes e alagamentos; amenizando processos
erosivos, de sedimentacio do solo e efeitos de ilhas de calor; e servirem como espago recreativo. Contudo, o cumprimento
desses propdsitos apenas ocorre de forma satisfatéria se a sua implementacio for acompanhada de uma adequada gestio
desta tipologia de infraestrutura verde, de modo que este processo tem a potencialidade de se externar em consequéncias
tanto positivas quanto negativas, de ordens social e ambiental.

Os possiveis impactos negativos sdo advindos do fato de o processo de implantac@o de parques lineares se interligar com
o de produ¢do do espago urbano, o qual ocorre de maneira mercantilizada e desigual, agravando as desigualdades e
injusticas socioambientais. E isso ocorre apesar de a implantagdo desse tipo de infraestrutura estar pautada em
instrumentos de planejamento urbano, contidos no Plano Diretor das grandes cidades.

A qualidade ambiental € um dos elementos de medi¢cdo da qualidade de vida urbana, se manifestando, inclusive, como
um importante indicador da mesma. Contudo, para que a qualidade de vida seja alcangada no aglomerado urbano é
necessdrio que se tenha um planejamento com uma visdo ampla da cidade, uma vez que essa se relaciona as condi¢des
habitacionais, a presenga de areas verdes, a qualidade do ar. Estes fatores podem servir para avaliar e dimensionar o grau
de qualidade de vida, atuando como indicadores que possibilitam a compreensao do nivel de qualidade/vulnerabilidade
de uma regido.

A recuperacgdo e requalificacdo dos espacos urbanos socioambientalmente degradados deve ser um compromisso estatal,
de a¢des imediatas, considerando um cendrio préximo, de variabilidade climdtica, com a tendéncia de agravar ainda mais
os processos que induzem a riscos. Essas intervengdes tendem a tornar as cidades mais resilientes e sustentdveis, mas,
para isso, € necessdrio que haja um planejamento cauteloso, considerando também a dimensdo social, e ndo apenas os
componentes ambientais da sustentabilidade. Quando a gestao publica ndo atribui a devida importancia ao contexto social,
a instalacdo desse tipo de interveng@o urbana pode resultar em uma dire¢do oposta a pretendida.

Conclui-se que as inten¢des que sdo postas sobre o planejamento de parques lineares, apesar de claras e eficazes, ocultam
seu potencial de modificagdo do valor do espago enquanto mercadoria, possibilitando a renovagdo da populagdo local,
em decorréncia da dificuldade de permanéncia de antigos moradores socialmente mais vulneraveis. As infraestruturas
verdes, além do propésito de conectar o urbano e o ambiental, deveriam contribuir para desenvolvimento e manutengdo
de valores sociais, ambientais e econdmicos, bem como para a atenuacéo dos riscos relacionados a vulnerabilidade fisica
urbana.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BAUMGARTNER, W. H. Gentrificacio verde e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel em areas
urbanas. Geografia. Rio Claro, SP. V. 46, N. 1. 2021.

2. BENEDICT, M. A.; MCMAHON, E. T. Green infrastructure: Linking landscapes and communities.
Washington, D.C., USA: Island Press, 2002.

3. BORSAGLI, A. Geégrafo e professor alerta para a necessidade de reabilitacdo dos cursos d'agua em Belo
Horizonte. Entrevista concedida a Bertha Maakaroun. ESTADO DE MINAS GERALIS. fev. 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/02/03/interna_gerais, 1 118902/geografo-e-professor-alerta-para-a-
necessidade-de-reabilitacao-dos-cur.shtml. Acesso: 30 de agosto de 2022.

4. FERREIRA, Jodo S. Whitaker. Sdo Paulo: cidade da intolerdncia ou o urbanismo “a Brasileira”. Estudos
avangados, v. 25, n. 71, p. 73-88, 2011.

5. FRIEDRICH, D. O parque linear como instrumento de planejamento e gestdo das areas de fundo de vale. 2007.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

6. HAASE, D. et al. Greening cities - To be socially inclusive? About the alleged paradox of society and ecology
in cities. Habitat International, n. 64, p. 41-48, 18 abr. 2017. DOI https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2017.04.005.

7. JACOBI, P. R. et al. Introdug¢ao. In: JACOBI, P. R. et al. Dilemas ambientais-urbanos em duas metrépoles latino
americanas: Sao Paulo e Cidade do México no século XXI. Jundiai-SP: Paco Editorial, 2021.

8. LAVALLE, A. G. Prefacio. In: JACOBI, P. R. et al. Dilemas ambientais-urbanos em duas metropoles latino
americanas: Sao Paulo e Cidade do México no século XXI. Jundiai-SP: Paco Editorial, 2021.

9. MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, O. B. F.; VAINER, C,;
MARICATO, E. A cidade do pensamento tnico: desmanchando consensos. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes;
2000. 3% ed. 192 p.

4 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



Xlll Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
Teresina/Pl — 21 a 24/11/2022

== Xlll Congresso Brasileiro
=L deGestdo Ambiental

—— TERESINA/PI - 21 a 24 NOVEMBRO 2022 —

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

MARTINS, H.H.T.S. Metodologia qualitativa de pesquisa. Revista educag¢do e pesquisa, v. 30, n. 2, 2004.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/4jpGxKMDjKq79VqwQO6t6Ppp/?lang=pt. Acesso: 20 de julho de 2022.
MIRANDA, D. T.; DECESARO, G. D. Os impactos e as consequéncias gerados pela urbanizacio acelerada as
aguas urbanas. Revista Técnico-Cientifica do Crea-Pr. Parand. set. 2018. Disponivel em: https://revistatecie.crea-
pr.org.br/index.php/revista/article/view/404. Acesso: 20 de julho de 2022.

NOBRE, C. A et al. Vulnerabilidades das Megacidades Brasileiras as Mudancas Climaticas: Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. INPE; UNICAMP; USP; IPT; UNESP - Rio Claro, 2011. Disponivel em:
http://megacidades.ccst.inpe.br. Acesso: 20 de setembro de 2022.

OLIVEIRA, F. V. de. “Itaquera para quem?”’ Projetos urbanos e mudancas socioespaciais na periferia de Sao
Paulo. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Mudanga Social e Participagdo Politica) - Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2015.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU prevé que cidades abriguem 70% da populacio
mundial até 2050. ONU News, 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701. Acesso: 30 de
agosto de 2022.

ROLNIK, R.; KLINK, J. Crescimento economico e desenvolvimento urbano: por que nossas cidades continuam
tao precarias? Novos estudos CEBRAP, n. 89, mar. 2011.

SAO PAULO [Municipio]. Lei n® 16.050, 31/07/2014. Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo. Sio
Paulo, 2014. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014. Acesso: 20
de julho de 2022.

SOARES, Mariana Corréa. Parques lineares em Sao Paulo: uma rede de rios e areas verdes que conecta lugares
e pessoas. 2014. Dissertacio (Mestrado em Paisagem e Ambiente) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014. doi:10.11606/D.16.2014.tde-23062015-162603. Acesso: 24 de
setembro de 2022.

TORRES, P. H. C.; VIVIAN, M. M; SANCHES, T. de O. A. Producio capitalista do espaco e meio ambiente:
ativismo urbano-ambiental e gentrificacdo verde no Brasil. Cadernos Metrépole. 2019, v. 21, n. 46, pp.689-714.
ZANIRATO, S. H.; PEREIRA, G. D.; DUARTE, L. F. Parques lineares em Sao Paulo: expressées de injustica
ambiental e de gentrificacdo ecologica. Revista Brasileira de Meio Ambiente, 2022.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5



