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RESUMO

Nos ultimos tempos, a crescente preocupagdo com as questdes ambientais e a difusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel promoveram uma alteracdo no sentido de se incorporar praticas voltadas a protecdo do meio ambiente,
juntamente com a responsabilidade social. No caso dos empreendimentos rodoviarios, isso se refletiu na adogdo de
medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos causados ao meio ambiente, estabelecidas no ambito do
licenciamento ambiental. Apesar da crescente discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel, com destaque para a
necessidade de protecdo ao meio ambiente, atualmente grande parte da iniciativa de licenciar os empreendimentos ¢
motivada por uma exigéncia legal, e ndo por uma consciéncia ecoldgica. Nesse contexto, o presente trabalho objetivou
avaliar o licenciamento ambiental de empreendimentos rodovidrios e verificar sua conex@o com a evolugdo das obras,
abordando os fatores que interferem nesse processo, a fim de subsidiar melhorias que resultem na otimizagdo de tal
procedimento para a administra¢@o publica. O presente estudo evidenciou que os empreendimentos rodoviarios envolvem
interveng¢des com caracteristicas bastante distintas, sendo que as atividades desenvolvidas, a localizagdo e a interferéncia
em terras indigenas ¢ unidades de conservacgao irdo nortear a definigdo do 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental
envolvendo o tipo de procedimento ¢ de estudo ambiental a ser apresentado. Assim, diante da complexidade do
licenciamento ambiental ¢ notavel que a concepgdo de um empreendimento deve se pautar no planejamento e no
conhecimento prévio das exigéncias ambientais, em fun¢do de inumeros fatores que influenciam tal processo, como a
definicdo das solu¢des de engenharia e a necessidade de previsdo orcamentéaria. Ocorre que os empreendimentos
rodoviarios, especialmente do poder publico, ainda enfrentam dificuldades na conciliagdo do licenciamento ambiental
com a evolugdo das etapas de projeto e execugdo da obra. Outro ponto a ser abordado ¢ a natureza do empreendimento
rodoviario frente aos conceitos de licenga de instalagdo e operagdo. No caso das rodovias, sua implantagio ou até mesmo
a pavimentagdo permitem uma utilizagdo imediata por parte dos usudrios, o que, muitas vezes, acontece anteriormente a
expedicdo da licenca de operacdo. A mesma logica se aplica aos lotes de obras de uma dada rodovia que, por inumeros
fatores, podem avangar de maneiras diferentes ao longo do tempo. Nesse cendrio, a fim de evitar o descompasso abordado
no presente estudo, destaca-se a importancia da comunicagdo entre empreendedor e 6rgdo ambiental, além da
possibilidade de publicacdo de normativos especificos aos empreendimentos rodoviarios, no sentido de adaptar
procedimentos do licenciamento ambiental conforme as caracteristicas/fases da obra.

PALAVRAS-CHAVE: licenciamento ambiental, rodovia, licenga, obra.

INTRODUGAO

As rodovias representam um importante modal no ambito da infraestrutura de transportes do pais, com papel de destaque
no transporte de cargas e passageiros, além de promover a ligagdo de importantes centros urbanos, potencializando o
turismo e contribuindo para o escoamento da producdo. De acordo com dados do Ministério da Infraestrutura, a extensao
total da malha rodoviaria federal, excluindo as vias planejadas, ¢ de 75.257 mil km, dos quais 65.735 mil km (90,5%)
correspondem a rodovias pavimentadas e 9.522 mil km (9,5%) correspondem a rodovias ndo pavimentadas (BRASIL,
2022).

Nos ultimos tempos, a crescente preocupagdo com as questdes ambientais e a difusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel promoveram uma alteracdo no sentido de se incorporar praticas voltadas a protecdo do meio ambiente,
juntamente com a responsabilidade social. No caso dos empreendimentos rodoviarios, isso se refletiu na adocdo de
medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos causados ao meio ambiente.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 foi um marco legal para a
conservagao, preservacao e protecdo da natureza, tendo em vista ter sido publicada em um momento onde as questoes
ambientais se fortaleciam no pais, como alvo de debate e preocupacdo. Ocorre que somente onze anos apos a publicagio
dessa lei é que a questdo ambiental em ambito publico foi abordada de maneira inédita no Brasil, com a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como "Rio-92" ou "Cupula da Terra",
culminando na publicagdo de documentos importantes, como a Agenda 21, onde cada pais se compromete a adotar agoes
que possam minimizar ou solucionar os problemas socioambientais (POTT & ESTRELA, 2017).
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Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
destacam-se o licenciamento ¢ a avaliacdo de impactos ambientais, ambos comumente aplicados aos empreendimentos
rodoviarios. Desse modo, tanto na implantacdo de uma determinada rodovia, quanto nas intervengdes de ampliagdo de
capacidade, melhoramento ou manutengao, ¢ de suma importancia que sejam adotadas medidas de controle ambiental, no
sentido de minimizar os impactos causados nos meios fisico, bidtico e socioecondmico. Essa informagdo ¢ corroborada
por Santos (2010) que aponta “a implantagdo e/ou recuperacdo de empreendimentos rodoviarios como sendo uma das
atividades para as quais a Avaliagdo de Impacto Ambiental deve ser realizada da forma mais abrangente possivel, ndo so
pela exigéncia legal, mas pelo seu grande potencial de impacto”. Ja Rodrigues (2013) salienta que nos empreendimentos
rodoviarios, a gestdo ambiental envolve o monitoramento ambiental e a aplicagdo de medidas mitigadoras e
compensatorias, por meio da implantagdo de programas ambientais.

A necessidade de licenciamento ambiental dos empreendimentos rodoviarios decorre da Lei n® 6.938/1981, bem como da
Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, nas quais ¢ definido que “a construgdo, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”. As
etapas do licenciamento e os tipos de licenca ambiental a serem expedidas pelo poder publico, de forma isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas ¢ fase do empreendimento ou atividade foram estabelecidos
pela Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Portanto, consoante essa norma, o licenciamento
ambiental ¢ o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental licencia um empreendimento ou atividade e a
licenca ambiental é o ato administrativo onde sdo estabelecidas as condigdes, restrigdes ¢ medidas de controle ambiental
que deverao ser obedecidas pelo empreendedor (CONAMA, 1997).

Apesar da crescente discussao acerca do desenvolvimento sustentavel, com destaque para a necessidade de prote¢do ao
meio ambiente, atualmente grande parte da iniciativa de licenciar os empreendimentos é motivada por uma exigéncia
legal, e ndo por uma consciéncia ecoldgica. No Brasil, o licenciamento ambiental ainda ¢ visto sob a otica de um
procedimento burocratico, lento e oneroso. Contudo, o licenciamento apresenta diversos beneficios, tais como: facilidade
de obtengdo de créditos e financiamento; melhora do desempenho ambiental, com redugido de custos e aumento da
competitividade; minimizagao de acidentes ambientais com redugdo do risco de multa; melhoria da imagem da empresa
e das relagdes com os stakeholders.

Segundo Pott & Estrela (2017), desde sua regulamentagdo no pais, em 1997, o licenciamento ambiental se mostrou como
uma poderosa ferramenta por promover o planejamento das atividades antes da sua implantaco, levando a diminuicdo e
compensacao dos impactos e aumento da responsabilidade sobre o meio ambiente. Nessa esteira, diversos tipos de obras
relacionadas as rodovias, tais como implantagdo, pavimentagdo, manutengdo, melhoramento e ampliagdo de capacidade
se submetem ao licenciamento ambiental, cujo procedimento e tipo de licenga variam conforme o 6rgao licenciador e as
caracteristicas do empreendimento.

Nesse contexto, este trabalho vem discutir a problematica envolvendo as fases do licenciamento ambiental de
empreendimentos rodoviarios frente ao avango das obras. Por fim, trata-se de um tema de grande relevancia, tendo em
vista que o licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de gestdo da administragdo publica, possibilitando a
conciliagcdo do desenvolvimento econdmico com a utilizagdo dos recursos naturais, se refletindo no crescimento
sustentavel do pais.

OBJETIVOS

O presente trabalho objetivou avaliar o licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios e verificar sua conexdo
com a evolu¢ao das obras, abordando os fatores que interferem nesse processo, a fim de subsidiar melhorias que resultem
na otimizagao de tal procedimento para a administragdo publica.

METODOLOGIA

A metodologia foi baseada na pesquisa descritiva, com caracterizagdo inicial e contextualiza¢do do problema e pesquisa
bibliografica, como base para constru¢do de um conhecimento capaz de promover analise critica e argumentacgdo sobre o
tema proposto.

Segundo Tripodi et al (1975) apud Mallach (2011) o estudo exploratério fornece uma referéncia de modo a facilitar o
processo de dedugdo de questdes pertinentes na investigagdo de um fendmeno. Dessa maneira, ¢ possibilitado ao
pesquisador, o desenvolvimento de conceitos e hipoteses que podem ser aprofundadas em estudos posteriores.
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Gil (2010) ressalta que a principal vantagem da pesquisa bibliografica ¢ permitir ao investigador a aquisi¢do de uma gama
de conhecimento, de modo amplo e detalhado, por meio do estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, se
comparado a pesquisa realizada diretamente.

RESULTADOS

Os empreendimentos rodovidrios envolvem intervengdes com caracteristicas bastante distintas, como implantacao,
pavimentagdo, melhoramento, duplicagdo e manuten¢do. Em fungdo da malha rodoviaria federal estar distribuida ao longo
de toda a extensdo territorial do pais, as caracteristicas do empreendimento, tais como atividades desenvolvidas,
localizagdo e interferéncia em terras indigenas e unidades de conservagao irdo nortear a definicdo do érgéo responsavel
pelo licenciamento ambiental envolvendo o tipo de procedimento de licenciamento e o tipo de estudo ambiental a ser
apresentado. Tal estudo, elaborado pelo empreendedor para subsidiar a emissdo da licenca ambiental, normalmente
compreende o diagnoéstico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, além do detalhamento dos impactos ambientais
positivos e negativos em cada um desses meios e as medidas mitigadoras ou compensatorias relacionadas a cada impacto.

No que concerne ao tipo de licenciamento, grande parte das intervengdes rodoviarias que envolvem implantagdo se
submetem ao procedimento de licenciamento ambiental ordinario, constituido pelas licengas prévia, de instalagdo e de
operagdo. A licenga prévia atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, sendo concedida na fase de planejamento.
Por meio da licenga de instalagdo, o empreendimento pode ser implantado, conforme as especificagdes constantes nos
planos, projetos e programas aprovados pelo 6rgdo ambiental. Por fim, a licenga de operaga@o autoriza o inicio da atividade.
Entretanto, procedimentos mais simplificados de licenciamento também sdo verificados como passiveis de serem
adotados, especialmente em intervengdes de baixo impacto ambiental. Na Figura 1 ¢ apresentado um fluxograma das
etapas do licenciamento ambiental ordinario para um empreendimento rodoviario.

FASE DE PLANEIAMENTO Pos % 0 E Ervio de redatorics periddicas
2 de geatio ambiental

Empresndedor elabora
Relatrio Final de Implantagis
dis Prograrmas Ambientais &
eurnprimentn das
condicicnantes da L

SolicitagEo da L0 pelde
empresndedor

IBAM A solicita, quande cauber,
wistoria tecrics &
complementapies de
documentas

A DILIC emite parester Winico
eonclusive e encaminka &
presidéncia do IBAMA

FASE DE INPLANTACAD
Inicia da abra

Figura 1: Etapas do licenciamento ambiental ordinario de um empreendimento rodoviario. Fonte: Pimenta et al,
2014.
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Conforme definido na Resolugio CONAMA n° 237/1997, a licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA). Assim, no ambito do
licenciamento de empreendimentos rodoviarios, dada a diversidade de intervengoes, verifica-se a possibilidade de
exigéncia, por parte do 6rgao ambiental, de diferentes estudos ambientais. Pimenta et al (2014) elencaram os seguintes
estudos exigidos no processo de licenciamento ambiental: EIA/RIMA; Plano Basico Ambiental (PBA); Plano de Controle
Ambiental (PCA); Relatdrio de Controle Ambiental (RCA); Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), Estudo Ambiental
(EA) e Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD).

Diante do exposto, ¢ notavel a complexidade do licenciamento ambiental, envolvendo, muitas vezes, inimeras etapas,
diversos documentos e estudos, além do recurso humano especializado, necessario tanto por parte do empreendedor,
quanto do orgdo ambiental. Assim, a concep¢do de um empreendimento deve se pautar no planejamento e no
conhecimento prévio das exigéncias ambientais, em fun¢do de inumeros fatores que influenciam tal processo, como a
defini¢ao das solugdes de engenharia e a necessidade de previsdao orcamentaria. Silveira & Souza (2021) discutiram que
apos definicdo dos aspectos e impactos ambientais, normalmente identificados nos estudos realizados no ambito do

licenciamento ambiental, € possivel propor solugcées de engenharia que irdo compor um determinado projeto,

no sentido de mitigar os impactos levantados.

Ocorre que os empreendimentos rodovidrios, especialmente do poder publico, ainda enfrentam dificuldades na
conciliagdo do licenciamento ambiental com a evolucdo das etapas de projeto e execucao da obra, podendo-se citar:
deficiéncia na comunicac¢ao interna entre os setores do 6rgao publico responsaveis pelo planejamento, pela elaboracao de
projetos e pela esfera ambiental; demora na consulta relacionada & competéncia de licenciamento; morosidade por parte
dos orgaos ambientais nas respostas e analises dos documentos; desconhecimento das exigéncias ambientais na etapa de
planejamento do empreendimento; entre outras.

Verifica-se, portanto, que as questdes ambientais devem ser levantadas e esclarecidas na idealizagdo de um
empreendimento, em sua etapa de planejamento, de forma a evitar que o licenciamento ambiental se torne um entrave ao
inicio das obras. Nesse ponto, faz-se necessario reforcar a importancia das questdes ambientais e disseminar uma
consciéncia voltada ao desenvolvimento sustentdvel nos 6rgdos responsaveis pela infraestrutura do pais, de modo a
otimizar tempo e recurso e evitar san¢des decorrentes de falhas no processo de licenciamento ambiental.

Nessa otica, o licenciamento ambiental ndo deve ser entendido como uma mera obrigagdo legal e, sim, como uma
ferramenta de gestdo que permite conciliar o desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel. Segundo Schiavo
(2020), “crescer sem cuidar do meio ambiente ¢ apenas producdo capitalista, mas quando se tem um Estado ¢ uma
sociedade que visam o crescimento econémico com uma qualidade ambiental, ocorre um desenvolvimento que engloba
a geracdo de renda e a protecao do meio ambiente”. Chagas e Vasconcelos (2019) discutem os esfor¢os necessarios para
se encontrar as conexdes entre o licenciamento ambiental e o desenvolvimento, para além da simples condigdo de “entrave
ou instrumento cartorial” a que o licenciamento vem sendo subjugado e desqualificado como obstaculo ao
desenvolvimento.

Essa mudanga de consciéncia, acerca do licenciamento ambiental pode ser alcangada por meio da educagdo ambiental,
uma das possiveis ferramentas de transformacao, tendo papel fundamental na construgdo ou reconstruc¢ao de valores. Com
o aprimoramento dos conceitos de meio ambiente, a educagdo ambiental, que se originou da necessidade de reflexdo
acerca da problematica ambiental, tem evoluido e se aprimorado para integrar o homem e a natureza, tanto na sua
dimensao formal, quando é desenvolvida no ambito das instituigdes de ensino, quanto na esfera nao-formal, cujas agdes
e praticas sdo voltadas a sensibilizagdo da coletividade (SOUZA, 2018). Assim, a educagdo ambiental, amplamente
utilizada no procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios, no sentido de minimizar os riscos
e impactos sobre 0s grupos sociais envolvidos neste processo, pode assumir outro papel, o de fortalecer a importancia e
anecessidade do proprio licenciamento ambiental dentro dos 6rgdos e empresas que se constituem como empreendedores.

Outro ponto a ser abordado ¢ a natureza do empreendimento rodovidrio frente aos conceitos de licenca de instalagdo e
operagdo. De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, a licenga de instalagdo autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante. Ja a licenga
de operacdo autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Acontece que, aparentemente, tal concepcao foi pensada para empreendimentos cujas fases de instalag@o e operagdo sdo
independentes, como, por exemplo, empresas que permanecem fechadas apos sua instalagdo até que o 6rgao ambiental
autorize seu funcionamento. No caso das rodovias, sua implantagdo ou até mesmo a pavimentagdo permitem uma
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utilizacdo imediata por parte dos usudrios, o que, muitas vezes, acontece anteriormente a expedi¢do da licenga de
operagdo. A mesma logica se aplica aos lotes de obras de uma dada rodovia que, por inimeros fatores, podem avangar de
maneiras diferentes ao longo do tempo. Desse modo, trechos de uma rodovia cujo lote de obra foi finalizado ja estariam
“operantes”, enquanto outras partes ainda estariam na fase de instalacdo do empreendimento.

Moreira e Andery (2020) ao estudarem a integragdo entre projeto e obra em empreendimento publico rodovidrio,
verificaram em um estudo de caso a participagdo da equipe de meio ambiente e desapropriagdo, desde a elaboragdo do
anteprojeto, e da equipe de obra, a partir da compatibilizagdo das disciplinas mandatorias de projeto. Contudo, essa
atuagdo aconteceu de maneira ndo formalizada em processos, sendo que ndo houve um procedimento sistematico ou
formal para fomentar a integracdo de equipes multidisciplinares.

Nesse cenario, a fim de evitar o descompasso abordado no presente estudo, destaca-se a necessidade de se estabelecer um
canal de comunicac@o entre empreendedor e 6rgdo ambiental, no sentido de adaptar procedimentos do licenciamento
ambiental conforme as caracteristicas do empreendimento. Ademais, uma solugdo futura pode envolver a publicacao de
normativos especificos voltados aos empreendimentos rodoviarios, de modo a estabelecer tal adaptagdo do procedimento
de licenciamento ambiental conforme as caracteristicas/fases da obra, sem, contudo, infringir a legislacdo relacionada a
essa tematica.

CONCLUSOES

Devido as caracteristicas das obras rodoviarias verifica-se a possibilidade de licenciamento desses empreendimentos nas
esferas federal, estadual e municipal, além de uma diversidade de procedimentos de licenciamento a serem aplicados, se
refletindo em diferentes estudos ambientais e tipos de licenga.

Desse modo, a dificuldade na conciliagdo do licenciamento ambiental com a evolugdo das etapas de projeto e execugdo
da obra envolve deficiéncia na comunicacdo interna entre os setores do 6rgao publico, desconhecimento ¢ demora na
definicdo das questdes afetas ao licenciamento ambiental do empreendimento, morosidade por parte dos oOrgaos
ambientais nas respostas e analises dos documentos, entre outras.

Nesse contexto, ficou claro que o licenciamento ambiental deve ser incorporado na etapa de planejamento dos
empreendimentos rodoviarios, tendo como premissa a comunicagdo e integracdo multidisciplinar dos diferentes atores
envolvidos ao longo do ciclo de vida do empreendimento, de modo a otimizar o processo, reduzindo prazos e custos.

Finalmente, é necessaria a comunicagdo entre 6rgdo ambiental ¢ empreendedor, no sentido de discutir eventuais
descompassos entre o avango das obras e as fases do licenciamento ambiental e buscar uma solugdo que seja adaptada a
realidade dos empreendimentos rodovidrios, propiciando o atendimento a legislagdo ambiental ¢ o crescimento
sustentavel do pais.
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