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RESUMO

Neste trabalho sdo abordados conceitos de mobilidade urbana sustentavel e suas interagdes com a gestdo urbana, sob a
perspectiva do sistema de transporte publico coletivo, no municipio de Cabo Frio - RJ. Realizar uma gestdo urbana
integrada tem sido um desafio para a gestdo publica, dado o histérico de segmentac@o do planejamento territorial. Nesse
contexto, o Plano de Mobilidade Urbana ¢ um instrumento importante e potencial para a integracdo da gestdo urbana.
Diante disso, este artigo aborda o nivel de interagdo existente entre as diretrizes de gestdo urbana definidas pelo Plano
Municipal de Mobilidade Urbana e as condigdes atuais do sistema de transporte publico coletivo do municipio de Cabo
Frio.
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INTRODUGAO

No contexto geral das politicas de desenvolvimento territorial, a gestdo urbana engloba um conjunto de politicas publicas,
que abordam um amplo espectro de aspectos como planejamento do uso do solo, transportes, habitagao, renovagao urbana,
protecdo ambiental, gestdo de residuos, abastecimento de agua e energia, desenvolvimento economico, etc. O termo
“Mobilidade Urbana Sustentavel” foi inicialmente apresentado como “desenvolvimento sustentavel”, através do relatorio
Nosso Futuro Comum ou Relatério de Brundtland — pela World Commission on Environment and Development — WCED
em 1987. Desenvolvimento sustentdvel foi definido como aquele que "atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades" (Brasil, 2006, p. 48).

Com o passar do tempo, passou-se a associar o conceito de mobilidade ao transporte, sobretudo aos modos motorizados,
em especial a circulacdo de automoveis, que recebeu grandes incentivos por parte da gestdo publica e tornou-se item de
desejo e status social. A expansdo da malha rodoviaria e o crescimento exacerbado do ntimero de veiculos, associados a
falta de investimento aos demais modos e servigos provocaram um cenario desfavoravel. Acidentes e congestionamentos
expuseram a necessidade de mudancga: em 2001 surge o Estatuto das Cidades e a necessidade de politicas ptiblicas que
favorecam os modos de transporte com menor impacto ambiental e melhor aproveitamento coletivo. A amplitude do
termo mobilidade urbana sustentavel faz com que a defini¢do do conceito abarque diversas definigdes, em razdo da
impossibilidade de analisar o transporte sem considerar os demais fatores da sociedade (Boareto, 2003).

Atualmente, a politica nacional de Mobilidade Urbana privilegia o transporte ativo em detrimento do motorizado e o
coletivo em detrimento do individual. Assim, a garantia ao direito a cidade e¢ a otimiza¢do do uso do solo urbano se
pretendem, também, por meio da mobilidade urbana sustentavel, ou seja, considerando os parametros ambiental,
econdmico e social.

A articulagdo da mobilidade urbana com as demais politicas de desenvolvimento urbano tem sido um desafio para os
gestores, uma vez que por muito tempo elas foram tratadas de forma segmentada. Nesse sentido, o Plano de Mobilidade
Urbana ¢ um instrumento importante e potencial para a referida integracdo. Diante disso, este artigo aborda o nivel de
interagdo existente entre as diretrizes de gestdo urbana definidas pelo Plano Municipal de Mobilidade Urbana e as
condigoes atuais do sistema de transporte publico coletivo do municipio de Cabo Frio.

Instituido pela Lei Municipal n° 3034 de 2019, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob) tem como objetivo
orientar as agdes do Municipio de Cabo Frio, acerca dos modos, servicos e infraestrutura vidria e de transporte que
garantam os deslocamentos de pessoas € bens em seu territorio, além da gestdo e operagao do sistema de mobilidade, com
vistas a atender as necessidades atuais e futuras da populacdo. No que tange ao transporte publico coletivo, o PlanMob
tem como exemplos de diretrizes:

e Priorizar o transporte publico coletivo sobre o transporte motorizado individual;
e Ampliar a 4rea de abrangéncia da rede de transporte publico coletivo, requalificando o servigo existente e
considerando areas com alto potencial ocupacional;
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e Otimizar os itinerarios das linhas municipais, reduzindo as sobreposi¢des de trajetos e distribuindo a frota de
modo a garantir uma melhor cobertura do sistema.

Transporte Publico Coletivo

O transporte coletivo publico ¢ aquele fornecido pelo Estado, podendo ser prestado por érgdos publicos ou por empresas
concessionarias. Em 16 de setembro de 2015 a Emenda Constitucional de n® 90/2015 incorporou o transporte como direito
social, alterando o artigo 6° da Constitui¢ao Federal, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢ao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Dos pontos de vista social e ambiental, o transporte publico coletivo ¢ mais eficiente do que o transporte privado e oferece
um potencial de desenvolvimento urbano de um municipio, uma vez que uma boa prestagdo deste servico estd
intimamente ligada a qualidade de vida. No entanto, os municipios vém sofrendo dificuldades no setor: governos
municipais ndo conseguem assegurar o cumprimento dos contratos de concessao, frente a incentivos fiscais a industria
automobilistica e problemas de infraestrutura vidria, como congestionamentos.

A produtividade do servigo de transporte ptblico esta diretamente relacionada ao planejamento das cidades. Em zonas de
baixo uso e ocupacao do solo, tende-se a ofertar um sistema de transporte ptiblico menos eficiente, quando ndo se prioriza
o transporte coletivo frente ao individual. Assim, torna-se possivel transportar um maior numero de pessoas, numa maior
velocidade, possibilitando um maior nimero de partidas por 6nibus e, consequentemente, por meio de maior fiscalizacao,
reduzir o valor das passagens (BAZANI, 2013)

OBJETIVO

Analisar o nivel de interagdo entre as diretrizes de gestdo urbana definidas pelo PlanMob Cabo Frio e o cenario atual do
transporte publico coletivo do municipio de Cabo Frio.

METODOLOGIA

Caracterizagao da area de estudo

O municipio de Cabo Frio pertence ao litoral leste do estado do Rio de Janeiro e esta situado na Regido dos Lagos. Suas
coordenadas geograficas sdo 22°52°46” ao Sul e 42°01°07” ao Oeste da linha do Equador e do Meridiano de Greenwich,
respectivamente. Faz limite com os municipios de Casemiro de Abreu ao norte do municipio, Araruama e Sdo Pedro da
Aldeia ao oeste, Armagdo de Buzios ao leste e Arraial do Cabo ao sul. Cabo Frio é dividido em dois distritos, distantes
cerca de 30 km, e possui um relevo bastante favoravel ao transporte e a mobilidade urbana sustentavel.

Figura 1: Localizacio do Municipio de Cabo Frio no Estado do Rio de Janeiro
Fonte: IBGE, 2022
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Neste estudo foi utilizada a abordagem qualitativa, utilizando o método de pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto, a partir de materiais ja elaborados, sendo classificada como
exploratdria, com objetivo de desenvolver e esclarecer conceitos ¢ ideias, tendo em vista a formulacao de hipdteses para
estudos posteriores, (GIL, 2008).

Para o alcance dos objetivos previstos no trabalho, na revisdo bibliogréafica, foram utilizadas majoritariamente a Lei
Federal n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana de Cabo Frio — RJ, dados pela concessionaria de transporte publico coletivo e livros sobre gestdo
urbana.

RESULTADOS

Concessao Publica em Cabo Frio

O municipio de Cabo Frio ¢ atendido por um sistema de 6nibus operado por uma unica empresa: Auto Viag@o Salineira,
que pertence ao grupo empresarial Salineira. Com uma frota de 58 veiculos transportam em média 30.636 passageiros
por dia (PMCEF, 2019). Cerca de 80% da frota possui ar condicionado. Quanto a acessibilidade, a empresa possui 100%
da frota equipada com elevadores, o que garante o acesso de pessoas com deficiéncia ao transporte publico. Atualmente,
a empresa Salineira opera 25 linhas municipais em Cabo Frio. (Auto Viacdo Salineira, 2022).

Orgido Gestor de Mobilidade

A Prefeitura de Cabo Frio exerce a gestdo do sistema de transportes coletivos através da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana — SEMMURB sendo a Superintendéncia de Transportes Urbanos, com auxilio da Coordenadoria de
Transporte Publico Coletivo, a responsavel por formular e controlar a politica municipal de transportes e mobilidade
urbana, cabendo lhe planejar, coordenar e realizar o licenciamento e fiscalizacao das atividades do Sistema Municipal de
Transportes.

Regulamentagao do Transporte Publico Coletivo em Cabo Frio

A Lei Municipal n° 2.409, de 6 de janeiro de 2012 autorizou o Poder Executivo a delegar, mediante concessdo onerosa
precedida de licitagdo na modalidade concorréncia publica, a exploragdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Cabo Frio. No documento, o executivo determina que a outorga sera realizada em carater de
exclusividade, nos termos da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Segundo o documento, o carater de exclusividade procede da limitagdo fisica do espago urbano, da natureza e¢ da
essencialidade do servigo, dos elevados investimentos quanto a seguranga juridica e econdmica do sistema, com a
finalidade de afastar o risco de inviabilidade técnica e economica da exploragdo do servico de transporte coletivo
municipal, decorrente da danosa sobreposi¢ao de operadores nas mesmas linhas e vias ptiblicas municipais.

Abrangéncia Territorial

Analisando o Plano de Mobilidade Urbana de Cabo Frio (PlanMob), em especial as diretrizes definidas para o transporte
publico coletivo, e os dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal e pela empresa concessionaria, Auto Viacao
Salineira, verificou-se que a abrangéncia territorial do sistema de transporte publico coletivo ¢ praticamente restrita ao
primeiro distrito.

A figura 2 mostra o desabastecimento do transporte publico coletivo no segundo distrito, enquanto no primeiro distrito
ocorre uma relevante sobreposi¢do de linhas. A figura 3 reforca a desproporcdo entre a abrangéncia territorial dos dois
distritos, desta vez exemplificada pela localizagdo dos pontos de embarque ¢ desembarque das Linhas Municipais do
Sistema de Transporte Publico Coletivo no Municipio de Cabo Frio - RJ.
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Abrangéncia Territorial - Linhas Municipais
Sisterna de Transporte Coletivo de Cabo Frio
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Figura 2: Abrangéncia Territorial das Linhas Municipais do Sistema de Transporte Publico Coletivo no
Municipio de Cabo Frio - RJ
Fonte: Elaboracio Propria

Pontos de Parada - Linhas Municipais
Sistema de Transporte Coletivo de Cabo Frio - RJ
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Figura 3: Pontos de Embarque/Desembarque das Linhas Municipais do Sistema de Transporte Publico Coletivo
no Municipio de Cabo Frio - RJ
Fonte: Elaboracio Propria
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CONCLUSOES

Ainda que a gestio urbana de Cabo defina como prioridade a ampliacdo da area de abrangéncia da rede de transporte publico
coletivo, a otimizagdo de linhas e horarios e a priorizagdo do transporte publico coletivo sobre o transporte motorizado
individual, verificou-se uma expressiva desproporcionalidade do cenario de transporte entre o primeiro e o segundo distritos.

Além disso, percebeu-se ainda que as linhas municipais existentes apresentam grandes indices de sobreposigao, corroborando
com a hipotese de ineficiéncia do transporte publico coletivo no municipio. Assim, aponta-se uma emergéncia para o
fortalecimento de estratégias de gestdo urbana voltadas ao setor de transporte publico coletivo.
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