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RESUMO

Com o avangar dos anos, as mudangas no modo de vida da sociedade, e a evolu¢ao no modelo de cidade e organizagio,
fazem surgir nestes espacos a dicotomia do desenvolvimento, ¢ o pensamento da preservagdo ambiental. Em meio as
preocupagdes com o aumento do consumo se evidencia a problematica dos residuos sélidos, cada vez mais crescente.
Esse contexto, também vivenciado pelo Brasil, chega ao apice com o marco regulatorio através da Politica Nacional dos
Residuos Soélidos, instrumento direcionado aos 6rgaos federados para as adaptagdes necessarias para o desenvolvimento
da politica, frente ao novo cenario e demandas e exigéncias governamentais e institucionais. Desta forma, o estudo tem
como objetivo analisar as caracteristicas da politica publica, PNRS, como ferramenta de resiliéncia urbana institucional,
a partir dos principios tragados. Para isso o mesmo concentrou-se na a coleta e analise de informagdes a partir de
levantamentos bibliograficos acerca da tematica, de forma a caracterizar o contexto formativo e os conceitos teoricos
sobre a tematica, também foram utilizados documentos oficiais para a captacdo de dados e informagdo que norteiam a
matéria, em seguida a analise foi realizada confrontando os principios da PNRS com as concepgdes teoricas. Por fim,
verifica-se que os 11 principios norteadores da politica estruturam-se de forma resiliente e sustentavel, a partir da resposta
adaptativa institucional com uma visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considera as variaveis ambiental,
social, cultural, economica, tecnologica e de satide publica, prezando pelo desenvolvimento sustentavel, frente ao estresse
da problematica, sendo capaz de responder ao novo cenario mundial, e as perturbagdes das mudancas de modelos de
desenvolvimento e gestdo governamental.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade. Residuos Solidos. Resiliéncia. PNRS.

INTRODUGAO

A associagdo entre o crescimento da populagdo, escassez de recursos, poluicio e qualidade de vida, tornou-se cada vez
mais “natural” no dia-a-dia das pessoas. O padrao de distribuigdo populacional, as aglomeragdes, a expansao urbana e o
modelo de desenvolvimento econdmico tém influenciado diretamente no bindmio consumo-poluigdo, onde o crescimento
da taxa populacional ¢ confrontado diretamente com os impactos ambientais relacionados.

Entretanto a mudanga de concepgdo ambiental, ¢ sua influéncia nas agendas governamentais, por modelos de
desenvolvimento mais sustentaveis, resilientes e de amplo alcance, oportunizou o governo brasileiro a avangar na politica
locais, entre elas a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), sancionada em 02 de agosto de 2010 pela Lein® 12.305,
no intuito de estruturar e sistematizar a gestao de residuos sélidos em todo o territorio.

Fundada a parti das aglomeragdes ao longo de rios e terras férteis, as comunidades cresceram cada vez mais, e foram se
estruturando para o que conhecemos hoje como cidade, atraindo assim cada vez mais pessoas, que vinham em busca dos
centros de comércio, cultura, educagio e oportunidades economicas, constituindo a base para o que nomeariamos séculos
depois de urbanizagao.

Mas foi a primeira revolugdo industrial, no século 18, que funcionou como trag@o para o crescimento populacional nas
cidades, estimulado principalmente pela oferta de postos de trabalhos. Bega dos Santos (2010) destaca a relagdo do espago
urbano aos agentes e sujeitos ndo hegemonicos ¢ mesmo as subjetividades, que embora subordinados aos processos
estruturais, tém também um importante papel no desenvolvimento de formas de uso e, portanto, de reorganizagdo dos
lugares.

Assim, a acumulac@o desordenada de pessoas em locais despreparados e sem qualquer planejamento, trouxe consigo uma
gama de atribulag¢des, problemas estruturais, de interagdes sociais e interesses economicos. Andersson (2006) ressalta que
a urbanizagdo ¢ algo tangivel que influéncia o meio ambiente, e que estd cada vez mais desconectando as pessoas da
natureza.

Sao notodrios que o crescimento industrial e capitalista, bem como a agdo de ambos, no crescimento, estruturagio e
desenvolvimento das cidades, balizou a realidade que temos hoje. Bega dos Santos (2010) relata que as cidades capitalistas
participam deste processo de reestruturagdo produtiva e das diversas faces do que ele nomeia de crise das cidades, dado
a reorganizacao, a regulagdo e o uso do territorio.
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Isto posto, Andersson (2006) acentua que a rapida e mundial urbanizagdo das populagdes levanta preocupagdes sobre a
sustentabilidade das cidades. Assim como o crescimento ¢ expansdo das cidades e suas dindmicas, amplificaram-se
também as preocupagdes ¢ com os problemas oriundos destes, além das consequéncias do modelo de desenvolvimento
imposto pelo industrialismo/capitalismo/consumismo.

Problema contemporaneo, as discussdes sobre os residuos sélidos sempre estiveram intimamente ligadas ao processo
civilizatério humano, quando houve transi¢ao do estilo de vida némade para a fixa¢do de individuos em determinados
territdrios, resultando, assim, na convivéncia dos seres humanos com o lixo que geravam (EIGENHEER, 2009).

Milaré (2014) destaca que o problema se acentuou no Império Romano, sobretudo nas inumeras feiras existentes as
margens do rio Tibre ¢ do mercado de peixes no entorno do féorum romano, desencadeado pela precéria separagao,
acondicionamento, armazenamento ¢ deposi¢ao de residuos organicos gerados.

Entretanto, com a expansao dos sistemas urbanos, a problematica dos residuos s6lidos deixa de ser um problema isolado
e passam a tomar propor¢des cada vez maiores e consequentemente ganham cada vez mais espago nas discussodes
governamentais, dado seu impacto na estrutura urbana e ambiental.

OBJETIVOS

Diante dos multiplos contextos, mudangas e avangos, o artigo busca analisar as caracteristicas da politica publica, PNRS,
como ferramenta de resiliéncia urbana institucional, a partir dos principios tragados.

METODOLOGIA

De forma a alcangar os resultados, o estudo concentrou-se em trés linhas para a coleta ¢ analise de informagdes.
Inicialmente foi realizado levantamento bibliografico acerca da tematica de forma as caracterizar o contexto formativo e
0s conceitos tedricos sobre a tematica, posteriormente utilizou-se de documentos oficiais para a captacdo de dados e
informacao que norteiam a matéria, por fim, desenvolveu-se a analise de forma a confrontar os principios da PNRS com
as concepgoes tedricas.

Por consequéncia a apresentagdo dos achados ¢ estruturada em 06 etapas, sendo a primeira a apresentagdo genérica da
tematica, percurso e organizagao dos escritos nesta introduc@o. Na se¢do 02 ¢ exposto o percurso histérico formativo da
cidade. Na secdo 03 ¢ abordada a correlacdo dos residuos solidos com a questdo ambiental. Na secdo 04 ¢ abordada a
abertura conceitual da resiliéncia como alternativa aos arranjos institucionais/organizacionais. Na se¢do 05 ¢ evidenciada
a consonancia dos principios da politica com os debates tedricos da resiliéncia.

Por fim, sdo apresentadas algumas consideragdes a titulo de conclusdo, regressando a questdo inicial, o surgimento da
problematica dos residuos solidos a partir do crescimento populacional e das cidades, bem como os arranjos e a¢des que
calgaram a politica publica como ferramenta de resiliéncia urbana institucional.

OS RESIDUOS SOLIDOS E A QUESTAO AMBIENTAL

Impulsionado pelos padrdes decadentes de vida das pessoas, advinda da migracdo acentuada, da busca pelo
desenvolvimento econdmico e, posteriormente, dos avangos tecnologicos. O modelo de urbaniza¢do acompanhado pelo
crescimento populacional veio entremeado por alteragdes no estilo de vida. As facilidades com que a sociedade usufrui
de bens sem questionar o ciclo de vida destes, impulsionada pela propaganda demasiada sem precedentes, tém
intensificado os modos de producdo e consumo da populagdo. Como consequéncia direta desses processos, estd a
incidéncia do aumento desenfreado na producdo de residuos solidos, tanto em quantidade como em diversidade,
influenciado diretamente no bindmio consumo-poluigao,

Para Philippi Junior (2004) a geragdo de residuos solidos esta diretamente relacionada ao modo de vida, crescimento
populacional e padrdes de consumo. Sua capacidade de transformag¢do em larga escala, devido ao alto poder de
contaminagdo, faz desse material um dos potenciais problemas da sociedade moderna. Viola e Basso (2016) Afirmam
que a transformagdo da sociedade industrial para a sociedade de informagao/conhecimento com aumento exponencial da
populagdo global e do consumo per capita de recursos naturais, fez com que a humanidade passasse a ser a principal forga
de transformagéo no planeta.

Causadores de poluicdo atmosférica, hidrica, dos solos e poluigdo visual, além dos impactos ambientais, a gestdo
inadequada de residuos so6lidos provoca danos social inestimavel vista sua interferéncia diretamente na satide, bem estar,
seguranga alimentar, ¢ moradia, destes que sdo obrigados a conviver diariamente com a inconveniente realidade.
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Acentuando ainda mais a pobreza, desemprego, desigualdade, sobretudo a comunidades mais vulneraveis e residentes em
areas periféricas.

Boff (2013) afirma que o grande ideal da sociedade moderna seria o progresso ilimitado, esse construido mediante o
processo industrial produzindo bens de consumo em grande escala ao custo da exploracao sistematica da terra para a
geragdo riquezas. Forgando, através desse modelo globalizado, a todas as sociedades do mundo atual, alinha-se ao

parametro ocidental. Em suma, o decisivo ¢ consumir, ¢ para isso produzir de forma crescente, desconsiderando as
externalidades (BOFF, 2013).

Neste sentido, ao longo dos anos, identifica-se avancos nos debates ambientalistas sobretudo a nivel mundial, contribuiu
significativamente para debates de tendéncias radicais e apoliticos, fazendo a ecologia chegar ao Estado, e com a
realizagdo de conferéncias e encontros na busca de aprofundar significativamente as discussoes sobre o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e degradacdo ambiental, que posteriormente evoluiria para desenvolvimento sustentavel.

Isto posto, Leff (2011) afirma que os conflitos ambientais ndo serdo resolvidos pelo poder cientifico da economia ou da
ecologia, mas através de sentidos existenciais, de valores culturais e de estilos de desenvolvimento diferenciados, nos
quais a exploragdo, a conservagdo ou o uso sustentavel dos recursos dependem dos significados sociais atribuidos a
natureza.

Para tanto, Sawyer (2001) aponta o descarte de residuos como sendo um dos exemplos dos impactos ambientais que
ameagam a sustentabilidade global dentro da categoria de polui¢do que, juntamente com emissdes e congestionamento,
representam o reflexo do desenvolvimento sobre o meio ambiente.

E neste quadro preocupante, que se identifica a necessidade de repensar os padrdes de desenvolvimento e a vida na terra,
dado o cenario de aumento populacional progressivo e a escassez de recursos naturais para sustentar o denominado
crescimento econdomico ¢ modos de produgdo e consumo que se fundamentam na ilusdo do “ter humano” ¢ no na
afirmacdo do proprio “ser humano” conforme discutido por Tavares e Irving (2009).

RESILIENCIA COMO ALTERNATIVA

Em um contexto de mudanca e incertezas, onde as cidades, pessoas e meio ambiente estdo em um movimento continuo
de interacdo e adequagdes para suprir as transformacdes impostas sejam pela natureza, pelo mercado, governos,
institui¢des, ou pela inter-relagdo entre eles. Assim, a busca por comportamentos, planejamentos e praticas mais
adaptativas, tem sido buscada para tornar essas esferas e a interagdo entre elas mais resilientes.

E neste sentido que as nagdes unidas, juntamente com varios organismos internacionais e organizagdes nio
governamentais conjecturam a resiliéncia como um novo principio organizador Bourbeau (2015).

Com amplo campo das ciéncias sociais, e discutida por psicologos, criminologistas, assistentes sociais, engenheiros,
bidlogos, socidlogos, cientistas politicos, entre outros, as discussdes acerca da resiliéncia tem se apresentado um termo e
um conceito em construgdo, entretanto, o trabalho de Bourbeau (2015) parte da premissa de que as perturbagdes sdo
inerentemente negativas, e que a resiliéncia tem a ver com a adaptacdo positiva.

Geralmente voltada para o contexto da resposta a impactos e desastres naturais, McPhearson et al. (2015) afirma que o
conceito de resiliéncia ndo se limita a recuperagdo de uma unica perturbagdo, resiliéncia ¢ um conceito multidisciplinar
que engloba persisténcia, recuperagio ¢ as capacidades adaptativas e transformadoras de sistemas e subsistemas.

E a partir da abertura conceitual de McPhearson ez al. (2015) que analisamos a PNRS como uma ferramenta de resiliéncia
urbana institucional frente, a problematica dos residuos solidos, a mudancas de padrdo na busca de um desenvolvimento
mais sustentavel.

Institucionalizada verticalmente entre os 6rgaos federados, a PNRS foi instituida ap6s quase duas décadas de discussoes
e reformulagdes do que se tornaria o marco brasileiro no tocante a ndo geragdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos. A PNRS teve como fator primordial
organizar e estruturar um modelo de gestdo de residuos adaptavel a todas as realidades do pais.

Turner II (2010) destaca que no campo das instituigdes e governanga a resiliéncia atinge uma das dindmicas centrais do
subsistema humano, ao abordar as compensagdes entre os varios tipos de servicos ambientais e varias condi¢des da
sociedade (por exemplo, meios de subsisténcia econdmicos, saude humana, satisfagdo com o modo de vida).

Ja Lengnick-Hall e Beck (2009) ressaltam que a resiliéncia organizacional est4 vinculada a uma concorréncia dinamica e
uma capacidade da empresa/institui¢do em absorver a complexidade e emergir de uma situac@o de desafio mais forte.
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Tornando as organizagdes prosperas e melhores, porque enfrentaram e superaram grandes desafios (LENGNICK-HALL
etal.,2011).

Desta forma, ¢ fundamental compreender e abordar a resiliéncia por meio dos sistemas urbanos, de maneira a propiciar
com que o planejamento e a governanga urbana se tornem adaptativos e reflexivos ndo apenas para os fatores externos,
mas também para os fatores internos McPhearson ef al., (2015).

PNRS COMO FERRAMENTA DE RESILIENCIA URBANA INSTITUCIONAL

O entrave da gestdo, tratamento e destinag@o dos residuos solidos ¢ um dilema de longa data no Brasil, ainda em 1954 ja
ocorriam discussoes sobre a gestao de residuos na agenda do governo brasileiro, o que resultou na edigdo e publicagdo da
Lei 2.312 de 3 de setembro de 1954 (BRASIL, 1954). Posteriormente, na década de 80, seguindo a tendéncia e a agenda
mundial, o Brasil desperta para organizar seus processos ambientais, inclusive com discussdes académicas. Assim, as
questdes ambientais foram transformadas em arcabougo juridico por meio da institui¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), proposta em 1981, que estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual abriga
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), os Orgdos de Licenciamento Ambiental e os Orgios de
Observacao, de Cuidado e de Vistoria Ambiental em todas as esferas de poder do Estado (BRASIL, 1981).

O movimento institucional, pressionado pela agenda internacional de preocupacdo ambiental, e pela decadéncia nos
padrdes de vida das pessoas, advinda da migracdo acentuada, da busca pelo desenvolvimento econdmico e,
posteriormente, dos avangos tecnoldgicos, outorgou a tramitagdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei 203/1991 que
dispunha sobre o acondicionamento, coleta, tratamento, transporte ¢ destinagdo dos residuos de servigos de satde
(BRASIL, 1991). Que 19 anos depois seria sancionado como PNRS.

Dispondo de amplo arcabougo no tocante ao gerenciamento de residuos, na busca de contemplar os mais diversos cenarios
em um pais com dimensdes continentais, a PNRS define e estabelece a elaboragdo de planos de residuos solidos a nivel
nacional, estadual e municipal.

Com uma dimensao mais global, o plano nacional busca coordenar e planejar meios para a implementagdo do politica em
todo o territério nacional, através de diagnosticos, proposi¢des de cendrios, estabelecimento de diretrizes, normas,
controle e fiscalizacdo, definicdo de metas, e através de medidas e incentivos para viabilizar a gestdo de forma
regionalizada.

Baseada em 11 principios, a PNRS buscar englobar as necessidades latentes, adaptando-as a realidade dentro de cada
escala e singularidade para a correta execucao da politica, obtendo os resultados esperados em cada etapa e linha de
atuagao.

Tendo como ponto de partida a prevengao e a precaucao, a lei se volta para o pensamento basico da sustentabilidade, Boff
(2013) enfatiza que a categoria sustentabilidade, vem do dmbito da biologia e da ecologia, cuja logica ¢ circular e
includente. Ja Leff (2011) destaca que a problematica ambiental é o campo privilegiado das inter-relagdes sociedade-
natureza. Ponto realgado no principio do poluidor-pagador e o protetor-recebedor; dado o compromisso e
responsabilidades desta inter-relagéo.

Andersson (2006) afirma que as cidades estdo sujeitas a uma forte influéncia humana, e as decisdes de gestdo tém
profundas implicagdes para a fung¢do do ecossistema. Desta forma, os processos sociais, institucionais ¢ organizacionais
tenham a habilidades e capacidades necessarias para orientar, facilitar e gerenciar a adaptagdo para construir a resiliéncia
das fun¢des desejaveis do sistema, bem como para transformar valores, processos de elaboragio e arranjos de governanga
(WISE et al., 2014).

Neste sentido, ¢ crucial o principio da visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satde publica;

Independentemente das preocupagdes mencionadas acima, a resiliéncia acompanha bem os fundamentos da ciéncia da
sustentabilidade (TURNER 11, 2010), anseio exposto na politica a parti da prerrogativa do desenvolvimento sustentavel,
Boff (2013), afirma que ndo se alcangard uma sustentabilidade aceitavel se ndo houver uma sensivel diminui¢do das
desigualdades sociais, incorporacdo da cidadania e respeito permanente ao meio ambiente.

Bega dos Santos (2010) enfoca que nas cidades prevalece os interesses dos grupos empresariais que detém o monopoélio
sobre a produgio, e que as leis do mercado sdo reprodutores das desigualdades. Entretanto, o texto da PNRS, busca superar
essa praxis através da ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e
servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada
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do planeta; da cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial ¢ demais segmentos da
sociedade; da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e do o reconhecimento do residuo soélido

reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
(BRASIL, 2010).

Para isso, todo o enquadramento adaptativo trazido pela lei, busca conhecer e alinhar o planejamento e a execugdo da
politica respeitando as diversidades locais e regionais, inclusive provendo amplos espagos de debates e discussdes nas
mais diversas esferas e escalas de gestdo. Muito da heterogeneidade presente nas cidades ¢ provavelmente resultado de
uma ampla gama de diferentes objetivos e praticas de gestdo (ANDERSSON, 2006). Ao mesmo tempo, que possibilita a
participacdo da sociedade de maneira a informar, e conhecer os anseios quanto ao desenvolvimento e implementacao do
novo modelo. J& que o nivel de conscientizacdo dos profissionais, planejadores e tomadores de decisdo sobre a
necessidade urgente promover ajustes ¢ um fator cognitivo critico que afeta a adaptagao (DI GIULIO et al., 2019).

Portanto, destaca-se que os principios da politica publica estdo completamente articuladas as adaptacdes necessarias aos
estresses demandado as instituigoes, pela mudanga conceitual do mercado e das organizagdes, bem como pela percepcao
e conscientizagdo da sociedade por um desenvolvimento sustentavel, a politica consegue responder ao estresse da
problematica frente ao novo cenario mundial, e as perturba¢do de mudangas de modelos de desenvolvimento e gestao
governamental.

CONCLUSOES

Para O trabalho procurou analisar a politica nacional de residuos solidos (PNRS) como ferramenta de resiliéncia urbana
institucional. Para isso descreve-se a evolugdo do contexto das cidades, a formagdo da politica, e o alinhamento da
resiliéncia como alternativa a problematica dos residuos solidos.

Dada a formagdo e expansdo das estruturas das cidades, crescimento populacional e modelo de desenvolvimento baseado
no industrialismo/capitalismo focado no consumo e exploracdo ambiental, tende a reflexdo, sobretudo com a revolugao
industrial, dos governos e a sociedade acerca dos padroes de vida desenvolvidos.

Problema de longa data, a gestdo de residuos so6lidos sempre foi um entrave institucional/governamental. Entretanto, com
as projecdes de agravamento do problema, e as concepcdes de desenvolvimento migrando para um pensamento mais
sustentavel, impuseram as agendas governamentais e as instituicdes a elaboragdo de politicas e programas resilientes,
moldando a adaptando alternativas e estratégias frente a nova sapiéncia do mercado, organizagdes e da sociedade.

Desta forma, ocorreu em 02 de agosto de 2010 a sangdo da lei 12.305/2010 que instituiu o marco regulatdrio através da
Politica Nacional de Residuos Solidos que estabeleceu os instrumentos e diretrizes para os setores publicos e as empresas
lidarem com os residuos gerados, definido formas e meios de operacionalizagio, destinagao final e responsabilidades.

Com 11 principios norteadores a politica apresenta que estruturam a politica de forma resiliente e sustentavel, a partir da
prevengao e a precaucdo, com uma visao sistémica, na gestao dos residuos solidos, que considera as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnologica e de saude publica, presando pelo desenvolvimento sustentdvel, com eco
eficiéncia pelo fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais, com cooperagao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade, a0 mesmo que
compartilhada a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, reconhece que os residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Por fim, ressalta-se a necessidade de cumprimento das prerrogativas da politica publica, ja que, apesar de bem construida
e articulada e com quase 12 anos desde a sua san¢do a PNRS ainda ndo conseguiu propiciar as beneficies do seu texto,
atingindo os resultados almejados, criando um vacuo entre a lei e a realidade.
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