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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo compreender qual a percep¢do da populagdo local referente aos impactos
socioambientais causados pela instalagdo e operacdo das usinas eolicas na localidade da APA das Dunas da Lagoinha,
bem como a respeito da aplicagdo da compensagio ambiental oriunda da instalacdo desses empreendimentos. O recorte
adotado foi a comunidade da Area de Protecio Ambiental — APA das Dunas da Lagoinha, em Paraipaba/CE. Esta
pesquisa foi do tipo exploratoria, descritiva e analitica, com delineamento bibliografico e estudo de caso. A coleta dos
dados se deu por meio da aplicagdo de questionario semiestruturado. Na pesquisa de campo foram investigados os
impactos socioambientais, sob a oOtica da percep¢do dos moradores locais, causados pelos parques eolicos, bem como o
grau de contribuigdo que o empreendimento poderd vir a trazer para o desenvolvimento local. Como resultados
principais obteve-se respostas favoraveis a implantagdo das usinas edlicas, mesmo que para isso possa ocorrer a
descaracterizag@o do ambiente natural, pois em suas opinides, grandes obras trariam maiores oportunidades de emprego,
as quais carecem naquela regido. Quanto ao uso da compensacdo ambiental, houve uma unanimidade dos individuos
pesquisados em garantir que a populagdo deveria participar dos projetos para esta area.

PALAVRAS-CHAVE: Impactos socioambientais. Geragdo de energia. Sustentabilidade.

INTRODUGAO

Entre a sociedade e a natureza existe uma forte relacio simbidtica no qual o homem e o meio natural interagem entre si
na busca por um desenvolvimento sustentavel, porém, percebe-se que, com o atual sistema economico vigente, tem sido
apontado como insustentavel. Académicos de todas as areas e matrizes tedricas vém alertando para a necessidade de se
tornar mais harménica a relacdo entre homem e natureza (ANDRADE, 2014).

J& adentrando no ambito da geragdo de energia, premissa fundamental para o desenvolvimento, dentre tantas
possibilidades de geragdo de “energia limpa”, a utilizagdo de energia eolica para producdo de eletricidade vem sendo
testada e aprovada em varios paises, como os Estados Unidos, Alemanha, Dinamarca, Holanda, Italia, Portugal, entre
outros. Desses, a Alemanha ¢ a maior exportadora de tecnologia de energia edlica do mundo (XAVIER e
GUIMARAES, 2009).

Deste modo, destaca-se que referente a preocupagdo com o meio ambiente, que em verdade ¢ muito mais um caso de
sobrevivéncia do que mera consciéncia ecoldgica, as questdes da matriz energética renovavel ganham destaque
mundial. E sabido que as fontes de energias alternativas reduzem as emissdes de carbono e assim devem ser buscadas e
incentivadas, inclusive pelo Estado, via financiamentos. Porém, a forma como os empreendimentos estdo sendo
implantados e quanto a sustentabilidade dos mesmos ¢ preocupante (MOREIRA et al, 2013).

Além do mais, do ponto de vista socioecondmico, o que muito se vislumbra pela populagio das regides escolhidas é o
beneficio da geragdo de emprego. Logo, sob a alegacao da geracdo de empregos para a populacdo, muitos incentivam e
aceitam os grandes empreendimentos ¢ poucos, de fato, analisam e questionam a ida dos parques edlicos para esses
locais (MELO, 2013).

Porém, essas usinas edlicas estdo promovendo profundos impactos ambientais negativos ao longo do litoral nordestino
do Brasil. E perceptivel que nas fases de operagio e instalacdo, os campos de dunas, que sio as areas ocupadas pelos
aerogeradores, sdo gravemente degradados. Ocorre, assim, a alteragdo do ecossistema e dindmica local, no momento
que as dunas sdo terraplenadas, fixadas, fragmentadas, desmatadas, compactadas, o que altera significativamente a
morfologia, topografia e fisionomia desse ambiente (MEIRELES, 2011).

Neste contexto, a percep¢do ambiental, tem sido um instrumento bastante utilizado e relevante em estudos que
contemplam as relagdes entre o meio ambiente e as agdes humanas, por possibilitar analises das percepgdes, atitudes e
valores, principais formadores da topofilia, que repercute em ac¢des de conservacdo (LUCENA et al., 2014).

Ainda, em relagdo a discussd@o em torno do conceito de percepgdo, Lucena et al (2014), afirma que os projetos de
conservagao em areas naturais devem ter como base os estudos de percepgdo ambiental das comunidades locais, que sdo
de extrema relevancia para a definicdo de propostas de criacdo e gestdo de areas especialmente protegidas, como € o
caso das UCs.
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Sabe-se ainda que, a respeito da instalagdo dos grandes empreendimentos, como ¢é o caso das usinas edlicas, € pago pela
empresa uma taxa chamada de “compensagdo ambiental”, a qual se trata de um mecanismo financeiro de contrapartida
pelos efeitos de impactos ambientais ndo mitigaveis. Esta ¢ imposta pelo ordenamento juridico aos empreendedores, sob
a forma de duas modalidades distintas, quais sejam: uma por ocasido do licenciamento ambiental dos empreendimentos
que causem significativo impacto no meio ambiente e a outra pela efetiva reparacdo de um dano especifico, causado
pela atividade desenvolvida (RODRIGUES, 2007).

Ademais, com relagdo as UC’s que podem ser beneficiadas por esse valor da compensagdo ambiental, a Lei do
SNUC/2000, no art. 36, amplia o escopo da compensagao ao permitir que as UC’s de uso sustentavel, como € o caso da
APA das Dunas da Lagoinha, possam ser contempladas, desde que o empreendimento as afete diretamente. Essa
previsdo ¢ relevante ao considerar a importancia das UC’s de uso sustentavel para a conservagdo da biodiversidade, e da
necessidade de integragdo das diversas categorias de UC para a efetividade do Sistema como um todo (BRASIL, 2000).

A identificacdo da percepcdo ambiental dos moradores permitira que haja um novo olhar por parte do Governo do
Estado no momento do planejamento da aplicagdo da compensagdo ambiental, auxiliando, assim, no planejamento das
politicas publicas para o local. O presente trabalho trata-se, entdo, da aplicacdo das metodologias de percepcdo
ambiental, com o intuito da identifica¢do e incorpora¢do da dimensdo social na implantagdo dos empreendimentos de
usinas edlicas, e, assim, na tomada de decisdo por parte do Poder Publico.

OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo compreender qual a percepc@o da populagdo local referente aos impactos socioambientais
provocados pela instalacdo e operacdo das usinas eolicas na localidade da APA das Dunas da Lagoinha, bem como a
respeito da aplicagdo da compensagio ambiental oriunda da instalagdo desses empreendimentos.

METODOLOGIA

O estudo teve como base uma pesquisa de natureza qualitativa, além de apresentar uma caracteristica exploratéria e
analitica. Inicialmente foi feito a pesquisa bibliografica e documental. Depois, foi realizada a pesquisa de campo, com
aplicagdo de questionarios semiestruturados, objetivando-se identificar o perfil socioeconémico e a percepgao ambiental
da populagdo em relagdo ao que se buscou atingir por objetivo nessa pesquisa.

Para coletar os dados sobre a interagdo, empreendimento e¢ comunidade foram aplicados questionarios com os
moradores da comunidade residente na APA das Dunas da Lagoinha e nas circunvizinhangas.

Na pesquisa, foram utilizados dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram levantados junto a populagio,
através da aplicagdo de questionario, permitindo, assim, uma aproximagdo com a percep¢do ambiental do grupo de
estudo, considerando que as pessoas participantes tém um grande conhecimento do local, e assim possuindo condigdes
favoraveis para identificar o tipo de uso e relacionamento nesta UC e no seu entorno.

A aplicagdo dos questionarios com os moradores ocorreu ao longo do més de maio de 2017, com um total de 4 vistorias
de campo. A pesquisa também fez a analise de dados secundarios que foram coletados junto aos Estudos de Impacto
Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA das licengas de instalagdo ¢ operag@o das usinas edlicas
licenciadas da regido em estudo, aos processos referente a compensagdo ambiental e ao Plano de Manejo da Unidade de
Conservagdo APA das Dunas da Lagoinha, que se encontra para livre consulta na biblioteca da SEMACE.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, foi relevante entender a percep¢do dos moradores referente a possivel
futura instalacdo das usinas eélicas nas proximidades das suas residéncias. Para tanto, foram aplicados questionarios do
tipo semiestruturado contendo vinte e sete questdes, sendo vinte e seis de resposta direcionada e uma questdo de
resposta livre.

As localidades abrangidas na pesquisa foram: Rua Maria Iranilda, Barreiro do Mourdo, Vila Por do Sol, Rua das Flores,
Rua Joaquim Pereira de Azevedo, Lagoinha dos Gomes, Almecegas, Comunidade Maceid, Comunidade Pedrinhas,
Guajira dos Barbosas — Ramas.

A comunidade da Lagoinha a época possuia 2.616 habitantes, em uma area que perfaz um total de 45 km? entre
criangas, jovens e adultos. Ao longo da pesquisa realizada, foram ouvidos cem moradores da APA das Dunas da
Lagoinha e localidades adjacentes, em um total de 9,48 Km?, em suas respectivas residéncias, por meio do questionario.
A pesquisa utilizou também a metodologia para o viés da percep¢do ambiental a partir da andlise das categorias da
escala Likert, que analisou afirmagdes voltadas para a avaliagdo dos respondentes em uma escala de 0 a 5. A escala
Likert (1932) ¢ uma escala psicométrica das mais conhecidas em pesquisas quantitativas, pois ela busca retratar o nivel
de concordancia ou discordancia de uma declaragdo. Na pesquisa, foi utilizada uma escala que varia de 1 a 5 (1=
discordo totalmente; 2= discordo; 3= nem concordo nem descordo; 4= concordo; 5= concordo totalmente).
(DALMORO; VIEIRA, 2014).

RESULTADOS
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Buscou-se uma amostragem representativa de toda a poligonal da APA das Dunas da Lagoinha, considerando que
grande parte da poligonal da UC ¢ composta por dunas e que as residéncias sdo estabelecidas em seu entorno.

Assim, relativo a situagdo profissional dos pesquisados, apenas 16% ndo possuem fonte de renda, ou seja, 84% dos
abordados informaram que possuem alguma fonte de renda. Porém, observou-se que mais de 90% dos individuos
participantes que possuem renda, estdo em uma situacdo de informalidade ou em empregos temporarios. As cinco
ocupagdes mais significativas das pessoas da comunidade foram: doméstica, pescador, artesdo, guia turistico e
aposentado.

Ja no quesito relativo ao recebimento de apoio Governamental, observou-se que 46% dos moradores abordados
responderam que recebem Bolsa Familia, e outros 5% nao quiseram responder. Ademais, esta varidvel, emprego ¢
renda, foi sem duvida o item mais debatido ao longo da aplicagdo dos questionarios, pois se percebeu o anseio dos
interlocutores por conta da falta de emprego formal e de salario satisfatério para suprir suas necessidades basicas. E
provavel que isso acabe por influenciar em todas as outras respostas do questionario, pois trata-se de uma necessidade
urgente da populagio.

Ainda sobre a variavel renda, obteve-se que 45% das pessoas pesquisadas recebem menos de um salario-minimo
mensal, enquanto 50% possuem como renda mensal a quantia de 1 a 2 salarios-minimos. Esse fato pode ser atribuido a
diversos fatores, dentre os quais destaca-se a limitagdo da oferta de emprego formal e a falta de qualificagdo basica, uma
vez que a comunidade ndo dispde de setores econdomicos bem estabelecidos e, tampouco, a ofertas de empregos em
areas diversificadas. Ademais, o fato de existir uma grande parcela dos moradores pesquisados com renda mensal
inferior a um salario-minimo refor¢a a informagao coletada a respeito da grande quantidade de empregos informais na
regido.

A comunidade é composta de moradores jovens e adultos jovens, com a faixa etaria de 16 a 31 anos haja vista que, se
somadas as duas maiores faixas etarias, o percentual é cerca de 67% das pessoas participantes da pesquisa. Mesmo nédo
sendo um resultado conclusivo, que este dado percentual esta aliado ao fato da negacdo de algumas pessoas em nao
participarem da pesquisa, foi possivel, pela observagdo nos momentos da aplicagdo dos questionarios, afirmar ser esta a
realidade da comunidade.

Um dado fundamental a ser levado em consideracdo, sob qualquer aspecto analisado, ¢ a escolaridade da populacao
pesquisada, assim, buscou-se conhecer o grau de escolaridade das pessoas participantes da pesquisa.

Conclui-se que ha um percentual significativo de pessoas (39%) que ndo concluiram o ensino fundamental, acrescido de
um percentual de 16% sem escolaridade, o que demonstra que a maioria dos habitantes dessa comunidade tem baixa
escolaridade. Esta constatacdo refor¢a a deficiéncia das politicas publicas de educagdo para os jovens e adultos da
comunidade. Como consequéncia, existe um ciclo vicioso passado de pai para filho referente ao ndo incentivo a esses
jovens continuarem estudando, sendo logo inseridos no mercado informal de trabalho.

Na sequéncia, os moradores pesquisados responderam a secdo do questiondrio intitulada: “impactos socioambientais e
compensacao ambiental”. De todas as literaturas encontradas sobre a problematica em tela, percebeu-se que o estudo
sobre a percep¢do dos moradores a respeito dos impactos das usinas edlicas ¢ realizado posterior a instalagdo do
empreendimento. Ou seja, ja tendo os impactos reais e muitas vezes irremediaveis. Desta feita, percebe-se um viés
inovador na pesquisa aqui apresentada, pois tal estudo estd sendo apresentado apos a entrega dos EIA/RIMA ao 6rgéo
ambiental competente e anterior a efetiva instalagdo da obra. Logo, seria possivel antever varios inconvenientes
inerentes a instalacdo de uma obra dessa natureza.

Iniciou-se esta se¢do da pesquisa com o questionamento: “Tem sido feito controle na instalagdo dos parques eodlicos
pelos orgaos competente”. O intuito ¢ de saber a percepgdo dos moradores referente ao acompanhamento dos 6rgaos
ambientais quanto a instalagdo dos Parques Eodlicos.

Os entrevistados manifestaram-se em 28% que concordam fortemente e 30% concordam que o 6rgdo ambiental realiza
o controle da instalagdo dos parques edlicos; 14% mantiveram-se neutros quanto a sua resposta e 28% dos entrevistados
realizaram alguma critica a gestdo das licengas emitidas pelos 6rgdos ambientais, alegando que o que prevalece sdo os
interesses das empresas privadas e o capital envolvidos nessas transagdes, contrapondo os interesses socioambientais.
Sabe-se que o licenciamento dos parques edlicos deveria ser pautado por transparéncia e participagdo da comunidade do
entorno. Porém, percebe-se que normalmente a populagdo ou ndo ¢ consultada, ou ndo compreende a linguagem e os
termos técnicos expostos ou ndo ¢ levada em consideragdo no momento da aprovagdo de tais projetos.

Na sequéncia, foi questionado se “a presenca dos parques edlicos trard beneficios para comunidade”. Observou-se que
34% dos entrevistados concordam fortemente e 39% concordam que os parques eolicos quando instalados trardo
beneficios para a comunidade, resultando em um total de 73% de percepgdo positiva. Observa-se ainda que 15%
preferiram ndo opinar por alegarem que ndo possuem informagdes suficientes para tal.

Quanto ao questionamento “Os parques edlicos serdo atrativos para o turismo na regido”, observou-se nos resultados
que o turismo ¢ atividade de suma importancia para os moradores da APA das Dunas da Lagoinha, pois representa uma
das principais fontes de empregabilidade e ¢ geradora de renda para regido. Logo, para qualquer instalacdo de
empreendimentos, principalmente daqueles que ocasionem alteragdo da paisagem natural, ¢ de grande importancia que
se avalie os impactos que tal obra causard para o turismo da regido. Considerando o exposto, buscou-se contemplar a
percep¢do dos moradores sobre esta questdo, e 54% (somando concordo fortemente com o concordo) afirmaram
acreditar que os parques eolicos serdo atrativos para o turismo na regido. Mantiveram-se neutros um total de 13% dos
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entrevistados e, por fim, 31% apenas afirmaram que discordam ou discordam fortemente que a instalagdo dos parques
edlicos serd atrativa para o turismo.

Ja para a afirmativa: “a alterag¢do visual da paisagem causada pela constru¢do dos parques edlicos causara incomodo”,
percebe-se que a predominancia foi daqueles que ou discordavam, com 36% ou discordava fortemente, com 22%,
somando total de 58%. Mantiveram-se em posi¢ao neutra um total de 9% dos entrevistados. E, em contraposi¢ao, 11%
dos entrevistados assinalaram que concordam e 22% que concordam fortemente que a alteracdo visual da paisagem
causada pela construgdo dos parques eolicos causara incomodo.

Ainda relativo a questdo anterior, do total obtido de 33% dos entrevistados que optaram pelo “concordo” ou “concordo
fortemente”, questionou-se ainda quais seriam esses incomodos, e lhes foram dados trés opgdes. Destas, 32
entrevistados alegaram que a instalagdo das edlicas “causard a diminui¢do da beleza natural das dunas”; 28
entrevistados foram da opinido que tal “empreendimento ocasionard o achatamento das dunas devido a construcdo de
estradas” e 24 entrevistados foram da opinido que “causara poluigdo visual pela colocacdo das placas indicativas”.

Na sequéncia, seguiu-se com a afirmativa: “Existem alteragdoes da paisagem no local onde se instalam os parques
eblicos”, cujos resultados mostraram uma coesdo maior entre os entrevistados, visto que somando as respostas de
“concordo” e “concordo fortemente”, 66% afirmaram que existem alteragdes da paisagem no local onde se instalam os
parques edlicos. Foi-lhes dado adicionalmente oito opgdes para selecionarem quais dessas alteracdes os entrevistados
achavam que iriam ocorrer no momento da instalagdo dos Parques Edlicos nas proximidades das suas residéncias. Cada
entrevistado teve a op¢do de marcar nenhuma ou todas as op¢des dadas. Observa-se que as opgdes mais percebidas
pelos entrevistados foram “devastacdo de dunas”, com 42 dos entrevistados optando por essa alteragdo, sendo seguido
por “aterramento de lagoas nas dunas” com 34 e, por fim, “rachaduras nas casas”, que foi selecionado por 23 dos
entrevistados.

Quando indagados sobre quais dessas mudancas os moradores acreditam que irdo acontecer, observou-se, que 67
entrevistados acreditam que a comunidade tera uma maior oportunidade de emprego e renda. E esta foi, sem divida, a
demanda mais percebida, pois a todo tempo estes queixaram-se da falta de oportunidades de emprego formal com
salario digno. Logo, por consequéncia desta demanda da comunidade, é provavel que qualquer empreendimento que
venha trazer mais oportunidades de emprego sera aceito por estes, independente dos impactos socioambientais
negativos. Ainda por impactos positivos, observou-se que 29 entrevistados acreditam que serdo contemplados com o
beneficio do uso da energia elétrica produzida nas usinas edlicas.

Ja, em se tratando de impactos negativos mais significativos, observou-se que 51 entrevistados acreditam que havera a
privatizacdo da area publica, interferindo no seu direito de ir e vir; 48 destes responderam que as turbinas produzirdo
ruidos e 48 desses acreditam que havera a privatizagdo das areas publicas.

Em relacdo a compensagdo ambiental os entrevistados receberam uma explicagdo por parte dos entrevistadores sobre
essa questdo. Porém, por conta da baixa escolaridade dos entrevistados, buscou-se sempre a forma mais simplificada
para explanar tal assunto, objetivando o entendimento da comunidade. Desta feita, apds a breve explicagdo sobre
compensacao ambiental, seguiu o questionamento “A APA das Dunas da Lagoinha deve RECEBER uma compensacao
do Governo por conta da degradagdo do ambiente natural permitido a partir das licengas emitidas para a instalagdo e
operacdo das edlicas”. Os respondentes foram unanimes em se manifestar positivamente quanto ao recebimento deste
valor, porém, mesmo ap0ds vastas explicagdes, os entrevistados ainda se manifestaram pela vontade de que esse valor
fosse destinado diretamente para os moradores da regido em estudo, como sendo um auxilio para suas rendas, ou ainda,
obras que os mesmos pudessem se beneficiar, como, por exemplo, com a constru¢ao de postos de saude ou pragas para
as criangas brincarem.

Questionou-se ainda se “¢é possivel observar na pratica agoes desenvolvidas a partir do valor pago da compensagao
ambiental sendo empregadas em obras de benfeitoria na regido”. Para este questionamento, 63% dos entrevistados
alegaram que desconhecem agdes desenvolvidas na APA das Dunas da Lagoinha a partir do valor pago pela
compensacdo ambiental das grandes obras que ja foram instaladas nas localidades proximas. Observa-se ainda que,
mesmo que 11% tenham se mantidos neutros e que 25% tenham informado que ja souberam de alguma ag@o paga pelo
valor da compensagdo ambiental, ressalta-se que em pesquisa @ SEMA e SEMACE, néo foi possivel identificar nenhum
projeto executado na regido com o valor de compensacao ambiental.

Finalizando o questionario indagou-se se “os moradores da APA das Dunas da Lagoinha deveriam ser consultados
quanto a aplicagdo da compensagdo ambiental dos parques edlicos”. Com a unanimidade de 98%, os entrevistados
informaram que “concorda” ou que “concorda fortemente” que os moradores deveriam ser consultados quando projetos
de compensagio ambiental fossem aplicados na Unidade de Conservagdo APA das Dunas da Lagoinha. O que expressa
o0 anseio popular em poder participar nas tomadas de decisdo do Poder Publico para a regido.

CONCLUSOES

Observou-se que, na comunidade da Lagoinha, existe pouca divulgagdo para a populacdo dos projetos edlicos
pretendidos para o local. Percebeu-se também a falta de identificacdo, manutencdo e gerenciamento eficaz da UC em
questdo, principalmente por se tratar de uma permissiva APA. Inclusive, muitos dos entrevistados desta pesquisa, que
moram dentro da poligonal da UC em estudo, ndo possuem conhecimento da existéncia da area protegida, evidenciando
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a falta de dialogo entre o Poder Publico e a comunidade. Também foi evidenciado que os moradores possuem diversas
davidas e concepgdes equivocadas sobre o funcionamento acerca dos parques edlicos, o que demonstra a falta de
preocupagdo dos empreendimentos em difundir as informagdes basicas sobre a obra que sera instalada.

Como resultado da pesquisa, afirma-se que a populacao da APA das Dunas da Lagoinha avalia como positivo o impacto
da instalagdo dos parques eolicos, com um total de 73% de viés de percepcdo positiva. Porém, convém salientar que o
maior anseio da populagdo em estudo ¢ que a localidade seja contemplada com empreendimentos de grande porte
visando os empregos que supostamente serdo gerados. Logo, a percepgao dos impactos socioambientais da instalacio de
grandes obras fica prejudicada neste caso, considerando a problematica vivida pelos moradores da dificuldade de
conseguir um emprego formal que lhes deem condigdes basicas para seu sustento. Os entrevistados, em sua maioria,
estdo submetidos a empregos informais, tais como: pesca, artesanato e guia turistico. Ainda possuem aqueles que
necessitam do auxilio governamental do bolsa familia para garantir o seu sustento. Logo, a maior aceitacdo dos
moradores para a instalagio das usinas edlicas demonstrou estar atrelada a grande oferta de empregos que
possivelmente serd oferecida durante a sua instalagao.

Acrescenta-se que o baixo nivel de escolaridade, a falta de engajamento social e o baixo empoderamento ambiental por
parte dos moradores, faz com que estes ndo se apropriem da natureza preservada como um patrimonio cultural e
socioambiental. Pelo contrario, em sua maioria, estes desejam a instalagdo de equipamentos voltados para a melhoria da
infraestrutura da area, como por exemplo, a ampla urbanizagao, colocagao de asfalto e a instalagdo de grandes obras.
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