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RESUMO

Apesar da grande importancia, os ecossistemas de areas imidas brasileiros sdo marcados pela falta de um mecanismo
normativo que trate sobre a sua prote¢do ¢ manejo. Diante disto, evidencia-se a necessidade de se abordar tal tematica,
verificando eventuais mecanismos que podem favorecer a protecdo destes sistemas e medidas que necessitam ser
implementadas. Diante disto, o presente trabalho buscou preencher parte destas lacunas, através de busca bibliografica e
consulta a dispositivos normativos. Os atuais dispositivos vigentes sdo insuficientes para assegurar o manejo das areas
umidas, ¢ necessaria a implementacdo de uma politica no nivel nacional, que deve ser complementada pelo nivel estadual
e municipal. O manejo deve buscar a manutengao e a funcionalidade dos ecossistemas de areas imidas, considerando as
diferencas regionais, ser pautado no monitoramento ambiental e ter clareza no estabelecimento das responsabilidades dos
atores envolvidos.
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INTRODUGAO

As éreas umidas sdo ecossistemas aquaticos caracterizados por uma forte influéncia do regime hidrologico, pelo carater
Iéntico de suas aguas, propriedades edaficas especificas e por abrigar uma rica biodiversidade.

Tais areas fornecem uma série de servigos ecossistémicos para a humanidade (e.g. retencdo de poluentes, controle do
fluxo, habitat para diversas espécies), contudo, sua conservacao tornou-se um importante problema mundial, visto o
continuo processo de perda de suas areas e servigos prestados, principalmente em decorréncia do desenvolvimento das
atividades antropicas (YANG et al., 2018).

No Brasil, este cendrio nio difere, dado que, apesar de integrar a Convengio sobre Areas Umidas (Convengdo Ramsar) e
ter ratificado o seu contetido, observa-se uma continua degradacdo e perdas das areas imidas em territorio nacional.
Apesar de ser um dos principais ecossistemas provedores de servigos para toda a sociedade (SANNIGRAHI et al., 2018),
as areas umidas brasileiras carecem de um dispositivo normativo robusto que assegure sua protecao ¢ fornega diretrizes
que auxiliem no processo de avalia¢do e conservacdo (SILVA et al., 2020).

E preciso destacar, que no Congresso os Projetos de Leis 2510/2019 e 1869/2021 buscam alterar aspectos ligados as Areas
de Preservacdo Permanente (APP) dos corpos hidricos, transferindo responsabilidades para o municipio, situagdo que
pode implicar em prejuizos diretos para areas imidas urbanas em fungdo da pressdo imobilidria e da ocorréncia de novos
desmatamentos.

Logo, estratégias que visem o adequado manejo destes sistemas, a consideracdo dos beneficios proporcionados a toda
sociedade e bases para a tomada de decisdo sdo essenciais (SILVA et al., 2021).

OBJETIVO

Diante da necessidade de adogdo de medidas institucionais para a protecdo das areas umidas, o presente trabalho visou
apontar possiveis desafios e elementos que devem ser considerados na formulagdo de uma politica nacional direcionada
para esses ecossistemas.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho iniciou-se pela busca por dispositivos normativos referentes aos ecossistemas de areas imidas, em
meio eletronico. Foram realizadas buscas nas bases legislativas oficiais (Planalto Federal, Conselho Nacional do Meio
Ambiente) por normativas que dispunham sobre ecossistemas terrestres e suas ‘interfaces’ com o meio aquatico. Artigos
que envolvessem o tema também foram selecionados para leitura, sendo que a busca ocorreu em bases bibliograficas
(Scielo, Google académico, Science Direct ¢ Scopus). Os documentos obtidos foram analisados, com o intuito de embasar
discussdes acerca de medidas que possam ser adotadas para a protegdo das areas imidas mediante a institui¢do de uma
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politica nacional. Para tanto, elencou-se elementos que devem estar presentes em seu contetdo, para favorecer o adequado
manejo desses ecossistemas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dispositivos normativos vigentes (i.e. Cédigo de Aguas, Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei de protedo da
Vegetagdo Nativa e Resolugdo CONAMA 357/2005) ndo abordam de forma integral os ecossistemas de areas umidas.
Na atual conjectura, esses ecossistemas encontram-se ameagados pelo processo de desenvolvimento economico, visto
que lacunas decorrentes da falta de base ecoldgica, a ndo obrigatoriedade da conservagao desses sistemas ¢ permissao
para a sua antropizag@o contribui para o continuo processo de degradagdo. Alguns autores (BRANCALION et al., 2016;
GRASEL et al., 2018; SILVA, 2018; TANIWAKI et al., 2018; BOZELLI et al., 2019) ressaltam os grandes problemas
decorrentes da flexibilizacdo e falta de robustez das normas vigentes, principalmente no que se refere a Lei de Protegdo
da Vegetagdo Nativa - LPVN (Lei Federal 12.651/2012). Junk & Piedade (2015) ressaltam a necessidade de uma
apresentagdo da definicio de 4area umida, classificagdo desses ecossistemas, avaliagdo das suas condi¢des e
monitoramento de suas caracteristicas sdo elementos necessarios para a prote¢do das areas umidas.

Por sua vez, Gomez & Magalhaes Junior (2017) ressaltam que a defini¢do de area imida ¢ marcada por divergéncias.
Sendo assim, torna-se preciso a adogdo de uma defini¢do que englobe todas as peculiaridades das areas umidas brasileiras.
Um ponto importante para a conservagao, ¢ o estabelecimento de diretrizes que influenciem no processo de planejamento
e ocupacdo da paisagem, de modo a conter a poluigdo pontual/difusa e estabelecer uma faixa de vegetacdo marginal
ecologicamente efetiva para a manutengdo da biota existente. Outro aspecto a ser considerado, ¢ a grande dimensao
territorial brasileira, o estabelecimento de diretrizes e objetivos da politica a ser formulada deve considerar as ecorregides
existentes, situagdo que também deve ser considerada para a formulagdo de diretrizes a serem empregados no
monitoramento e avaliacdo desses ecossistemas. Ressalta-se ainda que, existe a necessidade do estabelecimento de
mecanismos de compensacao (i.e. Pagamento por Servicos Ambientais) para evitar a conversdo das areas umidas, visto
que os servigos ecossistémicos ali gerados s2o exportados e utilizados por pessoas em outras regioes. Este sistema poderia
ser mantido mediante a obtengdo de recursos nas bacias hidrograficas através da cobranga pelo uso da agua. Tratando-se
dos desafios, eles resumem-se basicamente na defini¢do das ecorregides, estabelecimento de valores orientadores
adequados para a realidade brasileira e tratamento da conservag@o das areas umidas na esfera estratégica.

Frente as lacunas da LPVN e considerando as premissas da Secretaria da Convengao sobre Diversidade Biologica (2014),
elementos essenciais para a prote¢ao das areas umidas foram apontados conforme o sistema de governanga no Brasil (Fig.
1). Nesse ponto, somos enfaticos sobre o papel do municipio, dada a possibilidade de integrar todos os regulamentos de
areas umidas pertinentes, atender as necessidades locais e promover um desenvolvimento sustentavel. A acdo estratégica
pode contribuir para realizar o manejo das areas umidas e considerar todos os fatores relevantes no planejamento ao nivel
local, faixa de protegdo para reverter o cenario de degradagdo e suprir as lacunas presentes na NVPL.

NIVEL MUNICIPAL

Deve coordenar a integragdo dos dispositivo nacional e
estadual em nivel local, de modo a salvaguardar as
dreas Umidas, reduzindo os impactos adversos e
suplementando com politicas locais necessidades ndo
contempladas pelo nivel federal e estadual, de forma a
contribuir para a redugdo de subsidios nocivos e
favorecer a conservacdo das dreas Umidas

Nivel Municipal

Nivel Estadual NIVEL ESTADUAL

Traz elementos complementares para atender
necessidades regionais, considerando o contexto
desenvolvimento socioeconémico, adotando agdes
para minimizar os impactos adversos sobre as dreas
umidas e que favoregam o manejo destes
ecossistemas, atribuindo responsabilidades para as
partes diretamente envolvidas

Nivel Federal

NIVEL NACIONAL

Descreve elementos essenciais para o plano de manejo
de dreas Umidas, demonstrando os principais objetivos
e metas, trazendo os fatores relevantes para o
monitoramento ambiental, além da definigdo de dreas
que devem ser protegidas

’Manejo de
Areas Umidas

Figura 1: Integraciio necessaria entre os diferentes niveis para promover a protecio das areas imidas. Fonte: Os
autores do Trabalho.
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O nivel federal deve considerar o estabelecimento de areas que devem ser protegidas no entorno dos ecossistemas de
areas umidas, situacdo que pode ser facilmente implementada ao nivel municipal. Também ¢é importante descrever as
condigdes ¢ fornecer recursos para a recuperagdo sempre que necessario, considerando fatores ecologicos (e.g.
biodiversidade, estabilidade edafica, reten¢do de substancias) e os resultados do monitoramento das atividades.

Todavia, medidas como os Projetos de Leis 2510/2019 e 1869/2021 ndo devem ser fomentadas ou implementadas, dado
0s potenciais impactos adversos para os ecossistemas de areas umidas e sua biodiversidade associada. Se implementadas,
resultardo em grandes retrocessos ambientais e areas de vegetagdo nativa poderdo ser legalmente suprimidas, conferindo
riscos aos ecossistemas naturais ¢ perda de areas umidas.

CONCLUSOES

A conservagdo das areas timidas brasileiras deve ter como principal objetivo a manuten¢do de sua funcionalidade e
metabolismo. A formulagdo de uma politica de conservagdo desses ecossistemas deve pautar-se no estabelecimento de
uma definicdo que englobe a realidade brasileira, considerando todo o diferencial existente em cada regido no
monitoramento, preconize que todos os niveis administrativos (i.e. federal, estadual e municipal) sejam responsaveis, bem
como envolva a participagdo social.
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