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RESUMO

Nos ultimos tempos, a crescente preocupagdo com as questdes ambientais e a difusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel promoveram uma alteracdo no sentido de se incorporar praticas voltadas a protecdo do meio ambiente,
juntamente com a responsabilidade social. No caso dos empreendimentos rodoviarios, isso se refletiu na adogdo de
medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos causados ao meio ambiente, por meio da implementagdo de
programas ambientais, entre os quais o Programa de Educacdo Ambiental - PEA. Nesse sentido, o presente estudo
objetivou avaliar a trajetoria e tragar as perspectivas dos programas de educagdo ambiental no ambito do licenciamento
ambiental de empreendimentos rodovidrios. A metodologia adotada foi baseada na pesquisa exploratoria, por meio da
qual foi realizada revisdo bibliografica sobre o tema em tela. Através do presente estudo foi possivel verificar que os
programas de educagdo ambiental desenvolvidos no dmbito do licenciamento de empreendimentos rodoviarios tém se
estruturado mediante a adocdo de agdes diversificadas e os resultados tém sido satisfatorios, demonstrados pela
expressiva participacdo dos envolvidos e mudanga de atitude em relagdo ao meio ambiente. Dentre os fatores que
proporcionam sucesso ¢ maior efetividade dos PEAs, destacam-se: planejamento adequado; diagndstico prévio para
conhecimento do publico-alvo; utilizagdo de linguagem apropriada; adogdo de atividades diversificadas ¢ de carater
Iudico; abordagem de temas inseridos no cotidiano; estabelecimento de parcerias; e autoanalise e reflexdo constante, de
modo a se verificar a eficacia das agdes propostas. Apesar dos aspectos positivos das a¢des de educagdo ambiental
realizadas no contexto dos empreendimentos rodoviarios, tais como mudanga de habito e elevado grau de envolvimento
das pessoas, percebe-se que tais programas podem ser aprimorados por meio do retorno as comunidades, do
estabelecimento de parcerias e do fortalecimento das liderangas comunitarias visando a continuidade das agdes. Por fim,
conclui-se que o desafio que permeia a tematica da educagdo ambiental no contexto das rodovias envolve o uso de
ferramentas que propiciem o comprometimento dos atores sociais, por meio da apropriagdo de conhecimento,
constru¢do de senso critico e participagdo na tomada de decisdes, onde uma atuagdo conjunta deve almejar o
desenvolvimento de uma infraestrutura de transportes sustentavel, que seja moderna e eficiente aliada a preservagao
ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: programa de educacdo ambiental, empreendimentos rodoviarios.

INTRODUGAO

A educagdo ambiental ¢ entendida como uma das possiveis ferramentas de transformacdo, tendo papel fundamental na
construcdo ou reconstrucdo de valores. Em 1977, durante a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental,
realizada na Georgia, foi produzida a Declaragdo de Thbilisi, onde foram definidos os objetivos e as caracteristicas da
educacdo ambiental, assim como as estratégias pertinentes no plano nacional e internacional (BRASIL, 1998).

Segundo Simons (2006), apenas no final da década de 1980 a educagdo ambiental comegou a se posicionar, mas de
forma ainda muito primaria, pontual e superficial, apresentando um cunho meramente informativo e nao formativo. Em
1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento — Eco-92 foi celebrado o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, promovendo o
fortalecimento da educag¢@o ambiental na esfera do desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, em 1999 foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, através da Lei n° 9.795, que definiu a
educagdo ambiental como sendo os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1998).

Com o aprimoramento dos conceitos de meio ambiente foi observada a evolugdo dos conceitos de educa¢ao ambiental,
que passaram a abranger a dimensdo humana atrelada a dimensao ambiental, de modo a considerar a atuagido do ser
humano como agente participante do meio ambiente, tomador de decisdo e multiplicador de conhecimento. Nesse
contexto, como consequéncia da intensa degradagdo ambiental e objetivando a mitigacdo de impactos, a educacdo
ambiental tem se configurado como uma importante ferramenta no &mbito dos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de diversas naturezas, entre os quais, os empreendimentos rodoviarios.
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As rodovias representam um importante modal no ambito da infraestrutura de transportes do pais, se constituindo no
principal meio de transporte de cargas e passageiros, além de promover a ligacdo de importantes centros urbanos,
potencializando o turismo e contribuindo para o escoamento da produgdo. Ocorre que tais empreendimentos provocam
impactos nos meios fisico, bidtico e socioecondomico, sendo necessaria a adocdo de medidas de controle ambiental,
muitas vezes representadas pela implantacdo de programas ambientais, entre os quais, o Programa de Educagio
Ambiental (PEA).

Nessa esteira, o PEA visa o fortalecimento dos grupos sociais impactados pelas obras rodoviarias, de modo que as
populagdes lindeiras e os trabalhadores envolvidos possam atuar de maneira efetiva no processo de gestdo ambiental
publica. Tal atuagdo vai ao encontro dos principios da Constitui¢do Federal, no sentido de que cabe ao poder publico e a
coletividade, a defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O conhecimento de como os programas de educagdo ambiental vém sendo desenvolvidos no ambito dos
empreendimentos rodoviarios ¢ de grande relevancia para que seja avaliada a eficacia das medidas adotadas, no sentido
de se cumprir a legislagdo ambiental pertinente e promover a transformagao proposta pelo programa em questao.

Assim, o presente estudo reveste-se de fundamental importancia, pois permitird um conhecimento mais aprofundado
das agdes adotadas nos programas de educagdo ambiental dos empreendimentos rodoviarios, bem como dos resultados
obtidos, podendo servir como subsidio para o aprimoramento de tais programas e contribuir para que esses
empreendimentos possam ser implantados em harmonia com os atores envolvidos no processo e com o meio ambiente.

OBJETIVOS

O presente trabalho objetivou avaliar os Programas de Educagdo Ambiental (PEA) no ambito do licenciamento
ambiental de empreendimentos rodoviarios, identificando as principais agdes adotadas e os resultados obtidos, a fim de
se tragar perspectivas e verificar a necessidade de aprimoramento de tais programas.

METODOLOGIA

A metodologia foi baseada na pesquisa exploratoria, com realizagdo de revisdo bibliografica por meio de levantamento
de artigos cientificos, monografias, disserta¢des, teses, livros, anais de simpdsios e congressos, sites da internet, entre
outros, permitindo a compreensdo da situacdo relacionada aos programas de educagdo ambiental implementados nos
empreendimentos rodoviarios do pais.

Segundo Tripodi et al. (1975) apud Mallach (2011) o estudo exploratério fornece uma referéncia de modo a facilitar o
processo de deducdo de questdes pertinentes na investigagdo de um fendmeno. Dessa maneira, ¢ possibilitado ao
pesquisador, o desenvolvimento de conceitos e hipoteses que podem ser aprofundadas e servir de subsidio para estudos
posteriores. Ademais, a pesquisa bibliografica permite o estudo minucioso de um tema, propiciando um olhar holistico
sobre a experiéncia relatada por diversos autores ¢ permitindo a aquisi¢do de conhecimento, de modo amplo e
detalhado.

No presente estudo, a adogdo da pesquisa exploratéria permitird a compreensao da situagdo relacionada aos programas
de educagdo ambiental desenvolvidos no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviarios. Foram
avaliadas as ac¢des ¢ os resultados dos PEAs realizados nas seguintes rodovias distribuidas em diversas regioes do pais:
BR-448/RS, BR-158/MT, BR-262/MS, BR-101/SC/RS, BR-230/PA, BR-135/MA/PI/BA/MG, BR-401/RR e BR-
101/PE/AL/SE/BA.

RESULTADOS

Especialmente nos empreendimentos rodovidrios, cujos impactos atingem direta ou indiretamente as populagdes
lindeiras as obras, a educagdo, em uma perspectiva critico-transformadora torna-se indispensavel para a constru¢ao do
processo de integragao social (PITANGA, 2016). Canabarro et al. (2013) apontaram que em fun¢@o da heterogeneidade
da realidade social da comunidade lindeira as rodovias, o desenvolvimento das atividades de educagdo ambiental deve
estar fundamentado em um processo de diagndstico social de toda a area de influéncia do empreendimento.

No PEA da BR-448/RS, também conhecida como Rodovia do Parque, as agdes desenvolvidas seguiram trés linhas de
atuacdo: i) apresentacdo do programa nas escolas com confec¢do de maquetes, brinquedos, instrumentos musicais e
jogos com lixo, elaboragdo de livros, histérias em quadrinhos, esquetes teatrais, cartazes, musicas e cantigas com a
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tematica do meio ambiente e a rodovia; ii) agdes com os colaboradores das obras, compreendendo palestras voltadas ao
cotidiano do trabalhador e; iii) palestras e reunides com a comunidade lindeira ao empreendimento e desenvolvimento
de atividades como plantios, panfletea¢des e campanhas (PANAZZOLO et al., 2013). De acordo com os autores, este
programa se vale da arte-educagdo como forma de informar e sensibilizar a comunidade sobre a importancia da BR-448
e os cuidados com o ambiente. Especialmente na rodovia em questdo, que envolveu o reassentamento de
aproximadamente 600 mil familias, ainda foram desenvolvidas ag¢des voltadas a recepcdo das familias realocadas, ao
acondicionamento dos residuos solidos e uso racional de energia elétrica e agua. Dessa forma, concluiu-se que nas
agoOes voltadas a educacdo ambiental houve participacdo expressiva dos atores envolvidos, tendo sido verificadas
mudangas de habito da comunidade trabalhada.

Na mesma linha, Abad et al. (2013) demonstraram que na rodovia BR-158/MT o Programa de Comunicagdo Social e
Educacdo Ambiental se desenvolveu por meio de palestras, oficinas e seminarios sobre temas especificos de acordo
com cada ator social da comunidade. Em relagdo as comunidades rurais, foram realizadas assessorias técnicas, através
de capacitagdes, no sentido de aprimorar as praticas produtivas considerando o cendrio pos-implantagdo do
empreendimento. Segundo os autores, a participacdo do publico-alvo na escolha dos temas a serem abordados promove
eficacia e maior eficiéncia das atividades desenvolvidas, facilitando e potencializando as possibilidades de reaplicacdo
desse conhecimento. Além disso, foi destacado que o estabelecimento de parcerias promove o fortalecimento de lagos
com institui¢des importantes e relacionadas ao desenvolvimento dos trabalhos em questao.

Ja na BR-401/RR, as atividades de educa¢do ambiental decorrentes das obras sobre a Ponte do Rio Itacutu envolveram
oficina infantil e reunides com a comunidade. De acordo com os autores, as a¢des contribuiram para a introducdo de
novos conhecimentos e praticas socioambientais e foram delineadas considerando o atendimento aos diferentes
publicos-alvo, tais como: profissionais de educacdo, comunidade, trabalhadores da obra e indigenas (Pimenta et al.,
2014).

Ja na BR-101/SC/RS, Martins (2013) destacou as agdes de educagdo ambiental direcionadas aos trabalhadores das
obras, com realizagdo de oficinas de educac@o ambiental, através de palestras e dindmicas de grupo, nas quais foram
abordados varios temas, como a importincia do empreendimento e do trabalhador; impactos, conflitos e solugdes
ambientais; residuos sélidos, cuidados com o meio ambiente, com a saude e a seguranga dos operarios; uso de EPI;
Doengas Sexualmente Transmissiveis, alcoolismo e respeito entre colegas. Nesse estudo foi evidenciado que os
trabalhadores quando valorizados, tem sua autoestima elevada e passam a reconhecer que sdo as pessoas mais
importantes na obra rodoviaria, sendo que a transformacao dos cidaddos se da por meio da conscientiza¢do quanto a
mudangas de atitude em relagdo ao meio ambiente e ao coletivo.

Na BR-230, conhecida como Rodovia Transamazénica, Silva, Aradjo e Nascimento (2013) desmonstraram a utilizagdo
da pedagogia da complexidade ambiental, na qual se entende a realidade como construgdo social, permitindo que o
individuo se prepare para a estruturagdo de uma nova racionalidade. A metodologia adotada considerou a aplicacdo de
varias atividades, como oficinas, palestras, cursos ¢ campanhas itinerantes e apresentou resultados e consequéncias além
daqueles inicialmente pretendidos pelo programa, uma vez que os sujeitos locais amazonicos, que por vezes se
encontram excluidos dos servicos sociais, foram considerados os principais interlocutores.

A importancia dos gestores publicos municipais como agentes de transformacao foi apontada por Andrade, Rodrigues e
Cunha (2013) no PEA da rodovia BR-135. Diante da falta de experiéncia e de informagdes desses gestores, o que
culmina em projetos mal elaborados, desperdicio de dinheiro publico e insatisfagdo da populacao, a equipe de educagdo
ambiental se propds a realizar um workshop voltado a capacitacdo na elaboragdo de projetos e obtenc¢do de recursos,
aliado ao gerenciamento dos residuos soélidos urbanos. Contudo, os autores constataram que os pré-projetos
desenvolvidos no evento nao tiveram continuidade, devido a falta de tempo, interesse, apoio e equipe técnica, conforme
alegado pelos participantes. Nesse sentido, concluiram que o PEA deve ser adaptado a fim de viabilizar o
acompanhamento dos gestores apos as atividades e auxiliar na implementacao dos projetos propostos.

Ja no PEA da BR-262 em Mato Grosso do Sul, Ratton et al. (2013) ressaltaram que durante a sua implantacdo, o
programa foi constantemente autoanalisado, de forma a repensar a educagdo ambiental em um processo de construgao
do conhecimento. Dentre as agoes desenvolvidas, merecem destaque a capacitagdo continuada a distancia, encontros
presenciais, oficinas, palestras, videos ¢ exposi¢des. Consoante os autores, a escolha de articuladores locais facilita o
desenvolvimento do programa e o acesso as comunidades atingidas pelo empreendimento. O trabalho em questdo
enfatizou, principalmente, as a¢des voltadas aos profissionais de educagdo, no entanto, a identificacdo de novas
demandas partiu das comunidades tradicionais dos indios Terena e de pescadores locais.

Na BR-101/PE/AL/SE/BA Santos et al. (2015) apresentaram os artificios desenvolvidos para execugdo da campanha
educativa denominada “Conservacdo da Agua”. As acdes também foram delineadas a partir de um diagnostico para
compreensdo das realidades locais, uma vez que a duplicagdo da rodovia envolveu quatro estados da federagdo, cada um
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com as peculiaridades que lhes s@o inerentes. Os autores ainda pontuaram a necessidade de se estabelecer conexdo entre
os temas abordados e o dia-a-dia dos participantes, ado¢ao de comunicacdo efetiva entre mediador e aluno, avaliacdo
das medidas educativas e apresentacdo de indicadores que permitam estabelecer relagdes entre o proposto € o
executado.

Nos trabalhos pesquisados foi possivel notar que a metodologia utilizada nos programas das rodovias localizadas em
diferentes partes do pais se assemelhou quanto a escolha das atividades, que apresentavam carater lidico e interativo, de
modo a atrair e despertar o interesse dos participantes. As principais a¢des desenvolvidas foram: oficinas, palestras,
cursos, jogos, dindmicas de grupo e teatro, as quais eram adaptadas conforme o perfil do publico-alvo. Ainda percebe-se
que as atividades de educagdo ambiental dos empreendimentos rodoviarios sdo direcionadas a trés grupos especificos:
ambiente escolar, trabalhadores das obras e comunidade em geral, incluindo-se aqui, as peculiaridades locais, como
indigenas, produtores rurais, pescadores, entre outros.

E evidente que existe uma tendéncia em se pensar e praticar educagdo ambiental no ambiente escolar, visto que se trata
de um local onde o conhecimento ¢ construido ¢ disseminado. Schmidt & Guerra (2014), ao avaliar os projetos de
educacdo ambiental em Portugal, observaram que a maioria deles apresenta uma origem extraescolar, partindo de
iniciativas de organizagdes governamentais, da sociedade civil e do ramo empresarial, contudo, as a¢des delineadas se
destinam expressivamente a populagdo escolar, que se torna o principal publico-alvo de tais projetos. Nesse sentido,
conforme observado nos empreendimentos rodoviarios, essa modalidade de educagdo deve ser ampliada para alcangar
os diferentes atores sociais que constituem aquele ambiente.

A diversidade de participantes também ressaltou a necessidade de planejamento e diagnostico prévio das agdes a serem
realizadas, de modo a se conhecer o publico-alvo e direcionar as atividades conforme as realidades observadas,
inclusive no que tange ao uso da linguagem, escolha de metodologia e material didatico apropriados. Panazzolo et al.
(2013) salientaram que as inser¢des com os diferentes grupos produzirdo e ressignificardo o modo de ver alguns
aspectos relacionados ao tema “educac@o ambiental”. Desse modo, os programas de educacdo ambiental, que devem ser
amplos e acolhedores, possibilitam a disseminagdo de conceitos basicos relacionados ao meio ambiente e a abordagem
de temas do dia-a-dia dos participantes, estabelecendo uma conexdo com os mesmos e inserindo-os no universo
participativo da tomada de decisdes.

Diante do exposto, ficou claro que a educacdo ambiental nos empreendimentos rodoviarios deve ter como premissa a
participacdo dos agentes envolvidos, no sentido de proporcionar a apropriagdo do conhecimento acerca das questdes
ambientais, bem como dos impactos e das medidas de controle, possibilitando o desenvolvimento de senso critico € o
envolvimento na tomada de decisdo, além de possibilitar que esses agentes sociais passem da situagdo de exclusdo a
atuantes. Tudo isso converge para a expressdo “arte-educagdo”, mencionada por diversos autores e que pode ser
entendida como a utilizagdo da educagdo ambiental para promoc¢do de uma profunda transformacdo das pessoas,
ensejando a valoriza¢do ¢ a mudanga de atitude em relagdo ao meio ambiente, por meio de um trabalho continuo,
criativo, permanente e envolvente.

No ambito das dificuldades apontadas pelos autores, a auséncia de continuidade dos programas desenvolvidos foi
ressaltada devido a falta de tempo e interesse dos participantes e caréncia de equipe técnica. Além disso, o
desenvolvimento de projetos criados somente para cumprir o rito do licenciamento ambiental do empreendimento
rodoviario, sem cativar ¢ envolver de maneira efetiva os participantes contribui para a descontinuidade do programa de
educacdo ambiental. Assim, torna-se necessario que os programas em questdo incorporem a autoanalise e reflexdo
acerca da efetividade e alcance das ac¢des propostas.

Schmidt & Guerra (2014) constataram que os projetos de educagdo ambiental nascem com o objetivo de se manterem,
porém a maior parte deles ndo resiste, aparentemente devido ao distanciamento existente entre tais projetos e a
comunidade em geral e pela dificuldade em cativar e envolver os professores, sugerindo a mobilizagdo de parceiros e
participantes que possam de forma continuada, dar sentido e coeréncia as agdes do PEA. Na esfera das obras
rodoviarias, os trabalhos também apontaram para o estabelecimento de parcerias e para a inser¢do de um interlocutor
local, no sentido de se evitar o desinteresse e a descontinuidade das agdes de educagdo ambiental.

Escrivdo e Nagano (2014), estudando os programas de educagdo ambiental em universidades brasileiras notaram que
tais programas nao tém legitimidade e poder para convencer os usudrios a modificarem suas atitudes e que a
socializagdo ocorre com maior frequéncia entre os membros internos do programa, mas de forma muito fraca entre os
membros e os usudrios. Nesse contexto, a educacdo ambiental deve promover o envolvimento dos agentes e propiciar a
formagdo de cidaddos comprometidos em atuar coletivamente, deixando para trds o viés de utopia e a caracteristica
puramente reflexiva para adotar um carater ativo e comportamental, em busca de agdes concretas e efetivas.
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CONCLUSOES

Através do presente estudo foi possivel verificar que os programas de educagdo ambiental desenvolvidos no ambito do
licenciamento de empreendimentos rodoviarios tém se estruturado através da adog¢do de ag¢des diversificadas e que os
resultados tém sido satisfatorios, demonstrados pela expressiva participacdo dos envolvidos e mudanga de habito e
atitude em relagdo ao meio ambiente.

Dentre os fatores que propiciam sucesso e maior efetividade dos PEAs, destacam-se: planejamento adequado;
diagnostico prévio para conhecimento do publico-alvo; utilizagdo de linguagem apropriada; adogdo de atividades
diversificadas e de carater ludico, no sentido de atrair e despertar o interesse dos participantes; abordagem de temas
inseridos no cotidiano; estabelecimento de parcerias para auxiliar na implementac¢do e continuidade das atividades; e
autoanalise e reflexdo constantes, de modo a se verificar a eficacia das ag¢des propostas.

Apesar dos aspectos positivos das agdes de educagdo ambiental realizadas, percebe-se que tais programas podem ser
aprimorados por meio do retorno as comunidades, do estabelecimento de parcerias e do fortalecimento das liderangas
comunitarias visando a continuidade das agoes.

Portanto, o desafio que permeia a tematica da educagdo ambiental no contexto das rodovias envolve o uso de
ferramentas que possibilitem o comprometimento dos atores sociais, por meio da apropria¢do do conhecimento,
constru¢do de senso critico e participagdo na tomada de decisdes, onde uma atuagdo conjunta deve almejar o
desenvolvimento de uma infraestrutura de transportes sustentavel, que seja moderna e eficiente aliada a preservacdo
ambiental.
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