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RESUMO

A gestdo dos Residuos de Servigo de Saude (RSS) consiste em um grande desafio para o Brasil, especialmente no atual
contexto de pandemia. Sendo assim, o presente trabalho buscou as principais mudangas da Resolu¢do de Diretoria
Colegiada (RDC) n° 222/2018 em relagdo a RDC n°® 306/2004. Para tanto, foi realizada uma analise documental para
verificar possiveis retrocessos e avangos. Os resultados mostraram que avangos ocorreram na RDC 222/2018 (e.g.
logistica reversa, responsabilidades para o setor privado), contudo, retrocessos também foram verificados (e.g. seguranca
ocupacional, menor detalhamento dos grupos de RSS, caréncia de elementos ligados a fiscalizagdo e puni¢des). Conclui-
se que um dos grandes desafios consiste na necessidade de se preencher as lacunas existentes ¢ o estabelecimento de
punic¢des, bem como elementos a serem considerados em fiscalizagoes.
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INTRODUGAO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010) foi um importante marco regulatdrio
brasileiro, visto que trouxe premissas e diretrizes para a realizagdo de agdes relacionadas com os residuos solidos em todo
o territorio nacional, sendo que em um dos seus principais pontos estabelece a responsabilidade compartilhada, ou seja,
todos os envolvidos no ciclo de vida (i.e. nascimento até o "timulo") de um produto, sdo responsaveis pelos residuos
gerados (BRASIL, 2010).

Tratando dos residuos originados pelos setores relacionados com a grande area da saude, tal situagdo ndo difere e também
demanda ag¢des e um adequado gerenciamento desses residuos. Souza et al. (2015) salientam que o termo Residuos de
Servicos de Saude (RSS) passou a ser utilizado em detrimento da denominacgao "lixo hospitalar”, j& que se tornou mais
abrangente e inclui tanto a prestacdo de assisténcia a satide humana, como a assisténcia animal. A gestdo dos RSS ¢ um
dos grandes problemas existentes, principalmente nos paises em desenvolvimento, visto que a situagao se agrava devido
ao crescimento aumento populacional, aumento da demanda pelos servigos de saude, aumento da expectativa de vida e
aumento das doencas crénicas (MAHLER & MOURA, 2017).

Dado o seu grande impacto ambiental, os RSS tornaram-se uma fonte de preocupagdo para os gestores de saude,
demandando empenho na soluc¢do e condugio das transformag¢des que ocorrem nas institui¢des de saude, por meio do
emprego de politicas e estratégias sustentaveis (NOGUEIRA & CASTILHO, 2016). A produgdo dos RSS pode ter se
intensificado com a atual pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), ja que ocorreu um crescimento do
numero de pessoas atendidas pelo servigo de satide, aumento da utilizagdo de materiais e maior descarte de equipamentos
de protegdo individual. A gestdo dos RSS ¢ essencial para a prote¢do do meio ambiente, manutengdo da satde da
coletividade, especialmente em situagdes de agravamento (NOGUEIRA et al., 2020; SANTOS ARAUJO & SILVA,
2020).

Na atualidade, a sociedade tem buscado promover melhorias em seus padrdes de saude, um dos pilares para auxiliar em
tal objetivo ¢ providenciar o manejo adequado dos residuos gerados pelos estabelecimentos de satde, ja que sdo
caracterizados por grandes quantidades e diferentes caracteristicas (BARROS et al., 2020). O gerenciamento dos RSS
trata-se ndo somente de uma questdo legalmente imposta, mas sim de uma responsabilidade social (CHUDASAMA et
al., 2013) e ambiental.

Cafure & Patriarcha-Graciolli (2015) destacam que o gerenciamento inadequado dos RSS pode resultar em contaminagdes
infec¢des nos ambientes de assisténcia, podendo resultar em epidemias, visto a possibilidade de contaminagao do lengol
freatico pelos categorias de RSS. Dentre os principais problemas de saide decorrente com os RSS, destacam-se
particularmente o HIV/AIDS, hepatite (B e C), infecgdes com forte evidéncia de possivel transmissao através dos residuos
produzidos na area da saude (CHUDASAMA et al., 2013), bem como a polui¢do do solo e da agua.
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Nesse sentido, as institui¢oes de saude buscam a defini¢do de modelos de gestdo para lidar com a sua responsabilidade
socioambiental ¢ o devido gerenciamento dos RSS (NOGUEIRA & CASTILHO, 2016). Contudo, ¢ necessario
mecanismos normativos que contemplem todos os aspectos necessarios para um gerenciamento adequado desses residuos
e fornecam orientagdes para os atores envolvidos no processo. Sendo assim, a avaliagdo da mudanga de dispositivos
normativos relacionados constitui um grande auxilio para o levantamento de lacunas existentes e identificacdo de avancos.

OBJETIVO

Frente ao exposto, o presente trabalho visa as principais mudangas da Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n°
222/2018 emrelagdo a RDC n° 306/2004, destacando possiveis retrocessos e avangos, através de uma analise documental.

MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foi realizada uma pesquisa documental na base de dados da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 6rgdo responsavel por fun¢des de regulagdo sanitaria e associada ao
Ministério da Satide. Na ocasido, foi feita uma busca pela RDC n° 306/2004 (Revoga a RDC 33/03 — Dispde sobre o
regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude) e a RDC N° 222/2018 (Regulamenta as Boas
Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Satide e da outras providéncias.). Apos a leitura dos mecanismos
normativos que tratam sobre os residuos de servigo de saude e realizagdo da comparacdo de seu contetido, foram
identificados os pontos de mudanga, avangos ¢ desafios que devem ser considerados na elaboragdo de dispositivos futuros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na defini¢do dos geradores de RSS, se observa que a RDC 222/2018 inclui novos agentes no escopo (i.e. servigos de
piercing, saldes de beleza e estética) e faz mengdo sobre profissionais (i.e. gestores) que atuam na rede privada. Diferente
do observado na RDC 306/2004, a RDC 222/2018 traz a questdo dos abrigos (externo e temporario), apesar de trazer as
etapas constituintes do manejo de RSS, isso ocorre uma forma menos sistematizada em relagao a resolugdo anterior pela
segmentacdo do conteido. Contudo, fornece mais detalhes quanto ao acondicionamento (e.g. necessidade de
adequabilidade fisica e quimica, aspectos relacionados com residuos de facil putrefagdo), quais grupos de residuos podem
ser armazenados no abrigo temporario e maior nivel de especificagdo no que remete ao compartilhamento.

A resolugido anterior fornece maiores detalhes acerca das definigdes dos grupos de residuos, visto que a RDC 222/2018
aborda os grupos de residuos de forma muito sucinta e reduzida quando comparado ao contetido da anterior e possibilita
a substituicdo de embalagens (e.g. embalagens vermelhas por brancas) e provisdo de alguns detalhamentos sobre o
transporte interno. Tal situagdo pode ser verificada através da falta de elementos especificos sobre o tratamento dos
residuos classificados como Grupo A; os residuos provenientes da assisténcia prestada em ambito domiciliar e aspectos
relacionados com o seu gerenciamento estd explicitamente contemplado no Grupo B; menor riqueza de detalhes em
relagdo as medidas necessarias para o gerenciamento dos residuos do Grupo C (e.g. relagdes entre volume total e margem
de seguranca, detalhamento dos recipientes); Grupo D passa a ser identificado conforme determina o 6rgdo de limpeza
urbana e a simbologia adotada anteriormente para os materiais reciclaveis ndo foi incorporada, porém, observa-se a
inclusdo de elementos referentes aos equipamentos de protecdo individual ndo contaminado, possibilidade de
compostagem dos residuos de animais biotérios sem risco bioldgico, e a possibilidade de encaminhamento desta categoria
para aproveitamento energético ou logistica reversa; os materiais advindos da assisténcia domiciliar ndo sdo contemplados
no Grupo E, assim como os critérios referentes a distancia do nivel de preenchimento dos recipientes, mas passou a
contemplar a permitir manualmente a desconexao da agulha, bem como o reencape.

Em relacdo a seguranga ocupacional, observa-se que a RDC 222/2018 apresente um contetido reduzido quando comparada
a RDC 306/2006. Mecanismos normativos especificos (portarias do Ministério do Trabalho, legislagdes especificas) ndo
sdo mencionados, a necessidade de exame médico passa a ser periddica e nao especificada (e.g. admissdo, retorno ao
trabalho, mudanga de fun¢do, demissdo), a imunizagdo dos trabalhadores nao ¢ contemplada, a capacitagdo inicial deixa
de ser requerida, porém, alguns elementos foram adicionados (e.g. ciclo de vida, conhecimento basico do gerenciamento
de residuos no Distrito Federal). E necessirio o cumprimento da Norma Regulamentadora 32, especifica para
trabalhadores da area da saude, ja que trata estes pontos necessarios.

Apesar de elementos importantes continuarem constando na RDC vigente (e.g. substancias que devem ser segregadas,
acondicionadas e identificadas separadamente; incompatibilidade quimica entre as principais substancias utilizadas pelos
geradores de RSS; lista das principais substancias utilizadas em servigos de saude que reagem com embalagens de
Polietileno de Alta Densidade), muitos foram suprimidos (e.g. classe de risco; biosseguranga; niveis de inativacio
microbiana) por estarem presentes em outros dispositivos.

A RDC 306/2004 apontava documentos complementares produzidos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), Ministério do Trabalho e Conselho Nacional de Meio Ambiente, bem como enfatiza a importancia do
licenciamento ambiental e fiscalizagdo por parte dos o6rgdos pertinentes, abordando a questdao de efluentes e disposi¢ao
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final de forma incisiva, diferente da atual resolugdo vigente. Disposigdes transitorias, elementos atrelados a fiscalizagdo
e possiveis penalizagdes/punigdes sdo elementos que nao foram abordados no dispositivo vigente.

A RDC 222/2018 traz que todo servigo de saude que gera RSS deve ter um plano de gerenciamento de residuo,
instrumento também presente na Politica Nacional de Residuos Solidos. E necessério enfatizar que estes residuos devem
ter a sua destinacdo final ambientalmente correta, assim como € preciso ocorrer a logistica reversa de seringas e
embalagens, um importante avanco em relagdo a norma anterior.

Devido a atual pandemia de COVID-19, a ANVISA emitiu uma nota técnica (04/2020) que trata sobre os RSS gerados
em fungdo da assisténcia em saiide a paciente confirmado ou suspeito de COVID-19. Tal situagdo demonstra a
necessidade de lidar com aspectos que necessitam de maior detalhamento e controle. A capacitagdo ¢ um ponto
fundamental, muitos profissionais desconhecem a importancia do tema e os instrumentos necessarios para o manejo dos
RRS (BARROS et al., 2020).

Silva et al. (2019) destaca que, o discurso neoliberal acaba reduzindo o papel do Estado, grande responsavel pela
elaboragdo de politicas publicas de cunho ambiental. Tal situacdo pode favorecer a implementacdo de dispositivos ou
realizagdo de mudancas seletivas, resultando possivelmente em retrocessos ou até mesmo afetando a integridade das
pessoas devido a falta de orientagdes. Oliveira et al. (2014) salienta que a falta de especificagdes pode resultar no
armazenamento inadequado dos RSS, situacdo que demanda um ajuste para cada realidade dos servicos de satde.

Um adequado gerenciamento dos RSS necessita do engajamento de todos os atores envolvidos no processo, que possui
um carater coletivo e responsabilidade compartilhada, situagdo que possibilita a obtengdo de um meio ambiente
equilibrado e melhores condi¢des de satide, bem como de trabalho (RAMOS et al., 2011). A segregagio inadequada dos
RSS acarreta uma série de impactos para a sociedade e meio ambiente (BENTO et al., 2017), situacdo que pode ocorrer
em fungdo da falta de detalhamento da RDC 222/2018.

CONCLUSOES

O presente estudo verificou que a RSS 222/2018 apresentou alguns avangos, ja que incorporou elementos presentes na
Politica Nacional de Residuos Solidos (e.g. logistica reserva) e ressaltou a importancia da educag@o continuada. Por outro
lado, a atualizacdo implicou na perda de detalhamento de alguns pontos presentes na RDC 306/2004, ndo contemplou os
RSS oriundos da assisténcia prestada em ambito domiciliar e deixa vago aspectos relacionados com a saude do trabalhador
e a punicao passivel de ser aplicada frente a descumprimentos, além de elementos ligados a fiscalizacdo. Sendo assim,
um dos grandes desafios consiste na necessidade de se preencher as lacunas existentes e estabelecimento de puni¢des para
todos os envolvidos no processo de gerenciamento dos residuos sélidos, além do estabelecimento de elementos associados
com a fiscalizagdo.
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