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RESUMO

O transporte maritimo possui enorme relevancia internacional, sendo responsavel por aproximadamente 90% da
movimentagao de cargas que circulam entre os continentes. O transporte de carga perigosa por meio de navios cargueiros,
sendo usual, denota-se de uma atencdo especial para a prevengdo de possiveis acidentes maritimos que possam acarretar
prejuizo ambiental. Acidentes t€ém acontecido e ¢ necessario refletir sobre as normas internacionalmente vigentes,
inclusive em situagdes envolvendo mais de um tipo de acidente da navegagdo, como foi o caso do X-Press Pearl. Neste
cenario, objetiva-se analisar lacunas em artigos que compdem as convengdes maritimas, entre elas a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM I1I), no que concerne a responsabiliza¢do dos Estados costeiros, tendo
em mente eventual omissdo de socorro ao Navio X-Press Pearl, um porta-contéineres com bandeira da Singapura, o que
poderia ter contribuido para o seu incéndio e consequente naufragio, tornando-se, notoriamente, o maior desastre
ambiental da historia do Sri Lanka. A metodologia utilizada foi de pesquisa qualitativa e exploratdria, baseada em revisao
bibliografica e andlise documental. Conclui-se que a CNDUM I1I ndo possui, com a clareza e especificidade necessaria,
artigos no que tange a responsabilidade dos Estados costeiros omissos ao socorro de navios que ja causaram prejuizos
ambientais significativos. Assim, os Estados costeiros/portudrios ndo tém direcionado contundente atenc¢do para a
minimizagdo de acidentes maritimos, ainda quando ha risco grave de desequilibrio ecoldgico.
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INTRODUGAO

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM I1I), de 1982, ¢ um importante instrumento juridico,
especialmente para os mais de 150 paises que a ratificaram. A referida norma, aprovada em ambito nacional por meio do
decreto N° 99.165, ndo retrata, de forma contundente, a responsabilidade dos Estados costeiros na omissdo de socorro,
especialmente em situa¢des que acarretem acidentes com consequéncias ambientais.

A norma, em seu Artigo 235, que trata da responsabilidade dos Estados, inciso II, diz que:

“Os Estados devem zelar pelo cumprimento das suas obrigagdes internacionais relativas a protecdo e preservacdo do
meio marinho. Serdo responsaveis de conformidade com o direito internacional”.

Em que se pese falar do cumprimento de zelo por parte dos Estados costeiros, ndo se observou no caso do navio X-Press
Pearl um comportamento que busca-se a protecdo e preservacdo do meio marinho. O navio, portador da bandeira de
Singapura, entrou em operagao em fevereiro de 2021 e carregava 1486 contéineres, com contetido incluindo 25 toneladas
de acido nitrico.

No inciso III, do artigo mencionado anteriormente, ¢ dito que:

“a fim de assegurar indenizag@o pronta e adequada para todos os danos resultantes da poluigao
do meio marinho, os Estados cooperar na aplicagdo do direito internacional vigente e no
ulterior desenvolvimento do direito internacional relativo as responsabilidades quanto a
avaliacdo dos danos e a sua indenizacdo ¢ a solugdo das controvérsias conexas, bem como, se
for o caso, na elaboragdo de critérios e procedimentos para o pagamentos de indenizagdo
adequada, tais como o seguro obrigatorio ou fundos de indenizagdo”.

Trazendo a otica da analise do naufrdgio da embarcacdo X-Press Pearl, no Sri Lanka, imagina-se que a auséncia da
responsabilizagdo, clara, por parte dos Estados costeiros, que praticaram a omissdo de socorro, na norma, acaba por nao
direcionar a incumbéncia perante o acidente com consequéncias ambientais relevantes para a ilha localizada no Oceano
Indico.

Em 1977, entrou em vigor a Convenc¢ao Internacional para Contéineres Seguros (CSC), que ainda nio foi ratificada pelo
Sri Lanka. Elaborado pela primeira vez em 1972, a CSC tem dois objetivos: manter os niveis reconhecidos
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internacionalmente da seguranc¢a da vida humana e estabelecer normas internacionais de seguranga. Tal uniformidade
releva a importancia do comércio internacional por meio do modal maritimo.

A Convengao Internacional para a Prevengdo da Poluigdo por Navios (MARPOL), que foi adotada em 1973 e tem varios
protocolos que foram introduzidos nos anos seguintes, foi ratificada pelo Sri Lanka em seus Anexos I, I, III, IV e V,
exceto o VI. Dando énfase a prevengao da polui¢ao do ambiente marinho e dos ecossistemas por navios devido a causas
operacionais ou acidentais, os seis anexos técnicos da MARPOL exigem o cumprimento estrito nas areas de petrdleo,
substancias liquidas nocivas, substancias nocivas transportadas pelo mar na forma embalada, esgoto, lixo e polui¢do do
ar. Porém, ndo responsabiliza um Estado costeiro pela omissdo de socorro no caso de um acidente maritimo envolvendo
um navio que necessitou de auxilio e tiveram o acesso as instalagdes portudrias negado.

SR
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Fonte: DownToEarth, acesso em 01/07/2021.

A auséncia de responsabilizagdo clara pelo ndo prestamento de assisténcia e proibigao de atracagdo de uma embarcagio
que solicita reparo e/ou desembarque de carga perigosa possibilita a abertura de uma lacuna perigosa e eminente, como
no caso do navio X-Press Pearl, que solicitou o desembarque da carga que estava vazando e apresentava um perigo real
para a embarcacdo e sua tripulagdo, bem como uma ameaga para o meio marinho, onde o navio se encontrava.

OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva analisar lacunas em artigos que compdem a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, no que concerne a responsabiliza¢do dos Estados costeiros que eventualmente tenham omitido socorro ao Navio
X-Press Pearl, um porta-contéineres com bandeira da Singapura, o que pode ter contribuido para o seu incéndio e
consequente naufragio, tornando-se, notoriamente, o maior desastre ambiental da historia do Sri Lanka.

METODOLOGIA UTILIZADA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratoria, em que se utilizou revisdo bibliografica e analise documental. Partiu-
se para uma analise hermenéutica sistémica sobre a jurisdi¢do a ser aplicada ao caso de ambito maritimo e,
concomitantemente a isso, realizou-se uma analise documental em que se buscou conhecer os deveres dos Estados
costeiros em situa¢des de omissdo de socorro, especialmente quando pudessem acarretar acidentes com consequéncias
ambientais, como meio de permitir, com estes breves aportes, base para estudos posteriores sobre o respectivo tema.

A revisdo bibliografica realizou-se, principalmente, a artigos e livros da area maritima/ambiental e aos principios
maritimos e ambientais, sendo complementada pela analise documental da legislagdo vigente, em ambito internacional,
especialmente, a CNUDM II1.

Revisando de forma empirica e didatica, examinou-se, ainda, documentalmente, como um levantamento de dados
secundarios, a serem usados na analise do naufragio da embarcagdo X-Press Pearl, no Sri Lanka, através do que buscou-
se investigar se houve qualquer 6nus em face do acidente com consequéncias ambientais relevantes para a ilha localizada
no Oceano Indico. Demais informagdes especificas sobre o caso foram extraidas da midia, impressa, televisionada e
digital, posto tratar-se de um caso recente, de 2021, ainda néo tratado por quaisquer livros.

2 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



Xl Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental == !_P-n
Salvador/BA - 08 a 11/11/2021 h

XIl CONGEA - SALVADOR/BA - 08 a 11/11/21

R ey e d

Figura 2: Tentativa de apagar as chamas no Navio X-Press Pearl, apo6s explosao posterior de pedido de socorro
negado.
Fonte: The Loadstar acesso em 05/10/2021.

RESULTADOS OBTIDOS

Compreende-se, a partir de analise exploratodria, que a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar III, que
entrou em vigor no Brasil em 1994, conforme previsto no Decreto n. 1.530/95, apesar de historicamente muito relevante,
especialmente diante da ndo aceitag@o internacional satisfatdria das normatizacdes oriundas das duas Convengoes
Internacionais anteriores, apresenta lacunas, especialmente no que concerne a responsabiliza¢ao de Estados costeiros em
casos de omissdo de socorro, quando previamente solicitado, para o desembarque de material perigoso e/ou pessoas que
acarretem perigo para a navegacgao da embarcagao.

As omissdes normativas permitem que acidentes da navegagdo e ambientais que possivelmente pudessem ser evitados,
ocorram. Tal situacdo aparenta encobrir circunstincias de perigo e de possivel dano, especialmente no caso de
embarcagdes que transportem produtos quimicos perigosos, como no caso do Navio X-Press Pearl.

Contudo, compreender que a Convengao poderia e, deveria, tratar mais detalhadamente a tematica, de modo a prevenir
acidentes maritimos, nao nos fazer deixar de perceber e mencionar, expressamente, que ¢ possivel, se bem aplicada, em
consonancia com os principios do direito maritimo e ambiental internacional, que a Convencao seja 1til a resoluc@o deste
tipo de acidente da navegacdo internacional, pois na Convengdo “se encontram normatizadas as regras basilares da
tematica de polui¢do marinha” (Martins, 2008, p. 50), o que indubitavelmente poderia ser bem utilizado para o incéndio
e naufragio do Navio X-Press Pearl.

A Convengdo consolidou “importantes dispositivos e conceitos - até entdo polémicos - relativos a protegdo do meio
marinho contra a poluigdo, que foram aceitos, quase na totalidade, pelos Estados signatarios” (p. 50). Nesse contexto, ¢
relevante mencionar que o Sri Lanka ¢ um Estado signatario da Convengao e, por isso, deveria estar imbuido em proteger
embarcagdes, ainda que de outros Estados, pessoas, e, especialmente, o ambiente marinho, ja que a Convengao, da qual
¢ signatario, “estimulou a cooperacdo no plano mundial e regional para se formular regras com a finalidade de proteger a
preservar o meio ambiente marinho” (p. 50).
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Figua 3: Navio X-Press Pearl incendiado na sta 0 Sri Lanka. Fonte: plash 27, acesso em 02/07/2021

CONCLUSOES

Em que pese o carater generalista comum a Convengdes Internacionais, por sua propria natureza, o que, inclusive,
culminou por tornar pouco efetivas as Convengdes I e I sobre o Direito do Mar, a Convengio das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar III necessita melhor sistematizar artigos que especifiquem as responsabilidades dos Estados e seus
respectivos deveres, especialmente em situagdes envolvendo iminente desastre ambiental.

"E

Figura 4: Navio X-Press Pearl apés ter sido declarado total constructive loss.
Fonte: The Loadstar acesso em 05/10/2021.

Sendo assim, ¢ necessario um melhor detalhamento para atender ao seu dever geral de proteger e preservar o meio
ambiente, as suas proprias finalidades de contribui¢ao para a manuten¢ido da paz, da justica e do progresso das nagdes,
visto que nem todos os Estados possuem o mesmo nivel de comprometimento internacional com a navegac¢ao maritima
e/ou, quica menos ainda, com a manuten¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ mecanismos de
prevengao de acidentes. Essencial ndo s6 aprimorar a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar III, como,
até mesmo antes disso, aplica-la sistematicamente, com suporte principiologico, para que, ao menos os Estados signatarios
a cumpram em plenitude.
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