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RESUMO

O entendimento sobre os impactos negativos das atividades antropicas sobre a biodiversidade traz desafios e perspectivas
para estudos de conserva¢do. Com o aumento da regulamenta¢do do comércio de animais silvestres, junto ao refor¢o da
legislagdo e a intensificacdo de acdes fiscalizatorias, somado aos conflitos resultantes da fragmentacdo de habitat e
expansdo de paisagens urbanas, o nimero de animais confiscados ascendeu, e, consequentemente, a demanda para a sua
destinag@o. Este trabalho realizou uma analise temporal da legislagdo nacional que regulamenta o manejo de animais
silvestres confiscados destinados a soltura e avaliou o seu nivel de atendimento em relagdo as recomendagdes da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN). Por fim, lacunas nas normas legais brasileiras foram identificadas.
Houve avangos nos entendimentos legais, alinhados as diretrizes internacionais, na legislagdo de soltura de animais
silvestres confiscados no Brasil. Entretanto, hd um baixo atendimento as boas praticas que preveem a utilizagdo de
ferramentas moleculares no manejo de animais confiscados, bem como, héa espago para melhorias consistentes na etapa
de monitoramento (pos-soltura). A literatura, traz majoritariamente relatos descritivos de programas de reintrodugéo ou
analises retrospectivas, sendo importante acompanhar o envolvimento de governos na regulamentagdo das translocagdes
e destinagdes devido a sua importancia para o sucesso de agdes conservacionistas.

PALAVRAS-CHAVE: gestio de fauna, década da restauracio, destinacio de fauna, legislacio ambiental.

INTRODUGAO

A degradac@o e a perda de habitats, a expansdo da malha urbana e a sobre-exploragdo das espécies estdo diretamente
relacionadas a perda de biodiversidade (IUCN, 2019). Com o aumento da regulamentagdo do comércio de animais
silvestres, junto ao refor¢o da legislagdo e a intensificacdo de acdes fiscalizatorias, somado aos conflitos resultantes da
fragmentagdo de habitat e expansdo de paisagens urbanas, o numero de animais confiscados por 6rgdos ambientais
ascendeu, e, consequentemente, a demanda por sua adequada destinagdo (IUCN, 2000). No Brasil, animais apreendidos,
entregues ou resgatados por 6rgaos ambientais, possuem duas opcdes de destinagdo: programas de soltura ou de cativeiro.
O primeiro, foco deste trabalho, ¢ tido como prioritario, previsto na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98), e na
instrugdo normativa 05/2021 do Ibama. Em um contexto de conservagio, projetos de soltura devem atender a dois pontos:
otimizar o valor conservacionista dos animais e fornecer uma solugéo objetiva para o problema (EFE et al, 2006). Se mal
planejada, no entanto, esta estratégia pode gerar impactos ambientais negativos, como a introdugdo e disseminacdo de
patogenos, competi¢do inter e intraespecifica e modificagdes no pool genético das populagdes (DESTRO, 2019; ITUCN,
2019). A legislac@o pode ser aliada para o cumprimento da destina¢do adequada dos espécimes, de modo a antecipar e
sanar as possiveis falhas em programas de soltura, direcionando, padronizando e validando os critérios para garantir o
sucesso das agdes de forma integrada. Além de instrumentos juridicos, diretrizes estabelecidas por organizagdes nao-
governamentais, podem intervir positivamente, uma vez que a tomada de decisdes ¢ facilitada pelo envolvimento do
terceiro setor com os governos (SEEDON et al, 2012). A Unido Internacional para Conservacao da Natureza - UICN, ¢
uma organizac¢do internacional pioneira e dedicada a conserva¢do da natureza. Ela retne milhares de especialistas
empenhados na producdo de trabalhos acessiveis voltados para a conservagio da biodiversidade, incluindo diretrizes para
boas praticas em varios campos da conservagdo, inclusive no de reintrodugo e translocagdo (IUCN, 2013).

OBJETIVOS

O trabalho teve como objetivo realizar um levantamento da legislacdo nacional que regulamenta manejo de animais
silvestres confiscados destinados a soltura e avaliar o seu nivel de atendimento em relagdo as recomendagdes da UICN.
Por fim, lacunas nas normas legais advindas desse comparativo foram identificadas.

METODOLOGIA

O levantamento da legislagdo brasileira que regulamenta a soltura de animais silvestres confiscados sob a tutela do estado
em territorio nacional foi realizado. Para tal, uma consulta junto ao Ibama foi feita através do portal “falabr.cgu.gov.br”
amparada pela Lei de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2021). As legislagdes pertinentes a
tematica listadas pelo Ibama foram: a) Lein® 5.197/67, que dispde sobre a protecdo a fauna, b) a Lei de Crimes Ambientais
n° 9.605/98, que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, c) Instru¢do Normativa (IN) Ibama n° 23/2014, que define as diretrizes e os procedimentos para a destinagdo
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de animais silvestres apreendidos, resgatados por autoridade competente ou entregues voluntariamente pela populagao,
bem como para o funcionamento dos Centros de Triagem de Animais Silvestres do IBAMA - CETAS, e, d) IN Ibama n°
05/2021 publicada a partir da necessidade de atualizar a IN Ibama n°® 23/2014.

A Lei n° 5.197/67, traz em seu texto parametros legais para confisco e providéncia diante ao manejo ilegal da fauna,
sendo descartado na analise do trabalho, por ndo tratar diretamente sobre o recorte tematico. Tendo em vista o
ordenamento juridico brasileiro, a partir de uma analise hierarquica entre as leis, tem-se que a Lei n° 9.605/98 atua como
pardmetro geral para a soltura de animais, de acordo com seu art. 25, § 1. As INs, normas complementares administrativas
que especificam a Lei n°® 9.605/98, sdo os documentos a serem analisados por este trabalho.

Foi realizada uma pesquisa documental a partir de diretrizes estabelecidas pela UICN como boas praticas na gestao de
animais silvestres confiscados destinados a soltura conforme descrito em “Guidelines for reintroductions and other
conservation translocations” (IUCN, 2013), “Guidelines for wildlife disease risk analysis” (OIE & IUCN, 2014) e em
“Guidelines for the management of confiscated, live organisms” (IUCN, 2019). Apos o levantamento e a leitura dos
documentos, pontos-chave foram classificados em quatro categorias, sendo elas: (1) Chegada: consiste nas etapas de
triagem que englobam os procedimentos realizados na chegada do animal, (2) Reabilitagdo: procedimentos obrigatorios
a todos os animais confiscados durante sua permanéncia no centro de triagem, (3) Soltura: descreve os procedimentos
para a destinagdo e (4) Monitoramento: verificagdo continua da area de destinacdo e monitoramento que abrange os
procedimentos pos-soltura. Estas categorias foram subdivididas em 28 pontos-chave (Tabela 1).

Tabela 1. Pontos-chave identificados em boas praticas para soltura de animais silvestres baseados em analise
documental da Unido Internacional para a Conservacio da Natureza.

CATEGORIA PONTO-CHAVE DESCRICAO

Deve ser realizada por uma Rede Consultiva de Confisco, formada por

1.1 Identificagdo da espécie especialistas.

Consulta do status de conservagao da espécie na Lista Vermelha da

1.2 Conferéncia de status de | 1150 o704 Planos de Agiio Nacionais de Biodiversidade para

conservacao - ~ o,

¢ determinar o valor de conservagao de um individuo confiscado.
1.3 Avaliagao clinica de Avaliacao inicial da capacidade do individuo de sobreviver na natureza
sobrevivéncia ou em cativeiro.
1.4 Avaliagdo Avaliagao acerca do comportamento do animal, verificando sua
comportamental capacidade de sobrevivéncia na natureza.

1. Chegada
Verificar a presenga de alguma hibridizagdo ou fenétipo incomum que o

1.5 Avaliagdo genética torne geneticamente ndo qualificado para soltura.

Verificar aptiddo do individuo para sobrevivéncia na natureza, levando

. liaga fit . ~ . S . .
1.6 Avaliagdo do fitness do em consideracdo sua origem, histdria de vida e resultado das demais

individuo X

avaliagdes.
1.7 Identificar origem do Documentar a origem do individuo, quem possuia sua tutela
confisco anteriormente e se alguém esta a reivindicando.

1.8 Identificar origem da
espécie e se ela possui
potencial de espécie
invasora

Verificar local de distribui¢@o e ocorréncia da espécie na natureza, e
caso ndo seja endémica do local do confisco, verificar se ela apresenta
algum potencial como invasora.

2.1 Analise da presencga de

patégenos Avaliacao de riscos as questdes de doengas e parasitas.

2. Reabilitagdo
Antes da liberagdo, como meio de preven¢ao da introducdo de doengas

2.2 Quarentena X
ou patogenos.
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3.1 Decisdo quanto a
destinagdo

Avaliar qual serd a destinacdo do animal sendo as opgdes: repatriagdo,
translocacao, gestdo ex situ ou eutanasia.

3.2 Avali¢ao do valor de
conservagao do individuo

Avaliacao do valor de conservag@o do individuo de acordo com seu
status de conservagao.

3.3 Avaliagdo de
necessidades ecologicas

Avaliagdo das suas necessidades ecoldgicas e sociais, ¢ ao atendimento
da area de destinacdo a estas necessidades.

3.4 Avaliacdo de ameagas
imediatas

Analise de ameagas imediatas como caga ou conflitos com humanos.

3.5 Avaliagdo de risco
sanitario

Avaliagao do risco para outras espécies ou saude publica.

3.6 Avaliagao de local de
origem

Avaliar a possibilidade de soltura em area de origem do individuo.

3.7 Avalia¢ao de condi¢des

Analisar se as necessidades bidticas e abidticas totais das espécies

3. Soltura bidticas e abidticas da area | candidatas através do espago e do tempo e para todas as fases da vida
de soltura serdo atendidas pela érea.
- . Estudo dos papéis ecologicos das espécies translocadas nos locais de
3.8 Avaliagdo de risco . . N .
. destino devem ser avaliados minuciosamente, como parte da avaliagdo
ecologico .
de risco.
3.9 Avaliagdo de Avaliagdo da compatibilidade genética do animal translocado com a
compatibilidade genética populagdo nativa.
3.10 Estratégias de bem- Avaliacdo de necessidade de manejo adaptativo e método de soltura.
estar na soltura
3.11 Ayahaqao de paisagem Avaliacao da comunidade humana do entorno.
antropizada
- . Anali i ntos criticos que apresentam risco para fauna
3.12 Avaliagao de risco ynatise de perigos ¢ pontos que ap P
silvestre.
3.13 Levantamento de dados | Informacdo documentada sobre a soltura para consulta posterior.
4.1 Desempenho Monitoramento do crescimento e/ou disseminac¢do populacional,
demografico estimativa de sobrevivéncia individual, reproducao e dispersao.
. i t 1 ~
4.2 Monitoramento Analise do progresso da translocacao.
comportamental
. Avaliagd i t logi t uma translocacgao, e
4 4 3 Monitoramento valiagao dos impactos ecologicos dec.orr.er} es de translocagao,
. - se estes sdo benéficos, benignos ou prejudiciais, potencialmente
Monitoramento | ecoldgico

permitindo mudangas racionais na gestao.

4.4 Monitoramento genético

Avaliacao da diversidade genética no estabelecimento de populagdes ou
os efeitos de refor¢o ou outro manejo.

4.5 Monitoramento de saude
e mortalidade

Avaliag@o quanto a ocorréncia de doencas, condi¢des adversas de bem-
estar ou mortalidade.
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A partir dos documentos coletados, tanto na legislagdo nacional quanto na UICN, o escopo comparativo das normas foi
analisado quanto a presencga e/ou auséncia dos topicos listados como pontos-chave (Tabela 3). O atendimento foi primeiro
calculado em uma escala de zero a cinco, onde zero representa “ndo atendimento” e cinco “atendimento total” utilizando
a equacao:

Nivel de atendimento por categoria = (n° pontos-chave atendidos x 5) / n° de pontos-chave da categoria

Com os resultados de atendimento por categoria, calculou-se a média aritmética final de cada documento, onde cada
categoria teve peso igualado no resultado final.

RESULTADOS

O atendimento geral da IN Ibama n°® 23/2014 aos pontos-chave (Tabela 1) atingiu dois pontos, alcangando maior
pontuagdo em Reabilitagdo (cinco pontos), e menor em Monitoramento (zero pontos). J4 em sua atualizacao, a IN Ibama
n° 05/2021 alcangou uma média geral de quatro pontos, tendo um aumento na pontuagdo em todas as categorias quando
comparado a IN revogada (Tabela 2). Em uma comparagao detalhada dos pontos-chave atendidos (Tabela 3), a categoria
com maior avanco foi a de Monitoramento. Apesar disso, essa categoria ndo atendeu os pontos-chave relacionados ao
monitoramento genético e ecoldgico. Os pontos ndo atendidos em Soltura também envolvem avaliagdo de necessidades
e riscos ecoldgicos, e a avaliacdo de possibilidade de soltura no local de origem do espécime.

Tabela 2. Nivel de atendimento das Instrucio Normativa Ibama 23/2014 (IN 23) e IN Ibama 05/2021 (IN 05) aos
pontos-chave em boas praticas para soltura de animais silvestres baseados em analise documental da Unio
Internacional para a Conservacgio da Natureza.

CATEGORIA IN 23 IN 05

1. Chegada 3 4
2. Reabilitagdo 5 5
3. Soltura 2 4

4,
Monitoramento 0 3
Média 2 4

Tabela 3. Comparacio detalhada dos topicos atendidos pelas Instru¢do Normativa (IN) Ibama 23/2014 e 05/2021
aos postos-chave em boas praticas para soltura de animais silvestres baseados em analise documental da UICN.

CATEGORIA | PONTO-CHAVE IN23 INOS
Il I 1
12 I I
13 I I
1.4 I I
1 15 . .
1.6 . I
1.7 I I
I8 ; ;
21 I i
2 22 I I
3.1 I I
32 i I
33 ; ;
34 . i
35 I I
3 3.6 ; ;
3.7 I i
38 ; ;
3.9 . I
3.10 . I
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3.11 - 1
3 3.12 - 1
3.13 1 1
1
1

4.1 -
42 -

4.4 - -
4.5 - 1

CONCLUSOES

A complementaridade da IN Ibama 05/2021 a IN 23/2014 mostra atencdo a alguns pontos-chave, antes ausentes. Assim,
denotando avangos no entendimento da legislagdo de soltura de animais silvestres confiscados no Brasil. O uso das
diretrizes propostas pela UICN como modelo, possibilita tracar caminhos para um manejo alinhado com as
recomendagdes de uma instituicao reconhecida pelo seu papel na conservagdo mundial. Conforme demonstrado na analise
detalhada (Tabela 3) ainda hd um baixo atendimento as boas praticas que preveem a utiliza¢do de ferramentas moleculares
no manejo de animais confiscados. No Brasil ja ha obrigatoriedade de genotipagem para animais de criagcdo em cativeiro
(CONAMA 487/2018), entretanto a pratica ndo ¢ obrigatéria no manejo de animais destinados a soltura mesmo sendo
importantes na triagem e na avaliagdo de sucesso da translocag¢do (UICN, 2013). Outros pontos-chave que a IN 05/2021
nio estd atendendo s3o as avaliagdes ecoldgicas tanto dos riscos na soltura, na integragdo do individuo e no
monitoramento. Quase 60% dos estudos ndo informaram o sucesso ou o fracasso dos programas de translocacdo
(RESENDE et al, 2020), um dos possiveis motivos ¢ a recorrente dificuldade relatada em estudos de caso na etapa de
monitoramento (ARMSTRONG & SEDDON, 2008, BERGER-TAL et al, 2019, RESENDE et al, 2020). Esse ¢ um ponto
critico, pois as avaliagdes de efetividade de soltura em vida-livre sdo baseadas nas interagdes que os individuos terdo no
novo ambiente (ARMSTRONG & SEDDON, 2008, FERNANDEZ et al, 2017, MATA, et al, 2021). Outra falha ¢ a
auséncia de atencdo ao potencial invasor da espécie a ser destinada. A invasdo bioldgica ja consta como um dos principais
fatores de perda de biodiversidade mundial (DOHERTY et al, 2016, ROSA et al, 2018). Sabe-se que invasdes biologicas
podem ocorrer com espécies brasileiras dentro do proprio territério nacional, como é o caso dos saguis hibridos
(MALUKIEWICZ, 2019), que ja a alguns anos sdo destaque nas preocupacdes de pesquisadores conservacionistas.
Pensando em um contexto global, o impulsionamento de agdes de reversdo a degradagdo antrdpica incentivada pela
Década da Restauragdo de Ecossistemas promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tende a alavancar
programas de soltura. Entender a realidade brasileira para a destinagdo correta de animais silvestres ¢ de extrema
importancia visto que esta legislagdo pode ser aliada as praticas de conservacdo da biodiversidade, evitando falhas,
direcionando, padronizando e aumentando os critérios para garantir o sucesso das acdes de soltura e reabilitacdo de forma
integrada. Mesmo sendo uma fonte valiosa de informacdes, a literatura, traz majoritariamente relatos descritivos de
programas de reintroducdo ou analises retrospectivas (ARMSTRONG & SEDDON, 2008), sendo importante acompanhar
também o envolvimento de governos na regulamentagdo das translocagdes/solturas/destinagdes devido a sua importancia
para o sucesso de agdes conservacionistas (SEDDON et al, 2012). E bem entendido que as intervengdes conservacionistas
intensivas, ndo podem esperar ter sucesso sem algum nivel de envolvimento com o governo local e nacional, agéncias e
profissionais ndo governamentais e, criticamente, o publico (ARMSTRONG & SEDDON, 2008, SEDDON et al, 2012).
As translocagdes sao um dos veiculos para melhorar as ligagdes entre cientistas e gestores, uma vez que ainda ha pontos
a serem repensados na destinacdo espécimes apreendidos para garantir verdadeiramente a sobrevivéncia e manutenc¢do
das populagdes superexploradas a longo prazo (DESTRO, 2019).
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