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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de aumentar o percentual de areas protegidas do Estado do Ceara por meio de Unidades
de Conservagao no &mbito municipal. A Secretaria do Meio Ambiente, através da Célula de Conservacdo da Diversidade
Biologica — CEDIB langou o Programa de Incentivo as Unidades de Conservagdo Municipais — ProUCm, com intuito de
elevar a qualidade de areas ecologicas relevantes para a conservagiao no Estado. O Programa foi instituido por meio da
Instru¢do Normativa n°® 02/2017 visando apoiar os municipios tanto na criagdo quanto na efetividade da gestao das
Unidades de Conservacdo municipais. Este artigo buscou trazer referéncias sobre areas protegidas, acdes de
sustentabilidade local e boas praticas de governanca em politicas publicas conservacionistas. Nos aspectos metodologicos,
procurou-se uma abordagem qualitativa por meio das pesquisas exploratorias de campo a partir da realidade de cada
territdrio. Além também de utilizar um escopo gerencial baseado na Instru¢do Normativa com enfoque governamental
em agdes administrativas necessarias para as articulagdes politicas municipais a fim de cumprir com as atividades
propostas pela linha de atuagdo do Programa. Pode-se inferir at¢é o momento que o ProUCm estd alcangando bons
resultados no que tange a regularizagdo de Unidades de Conservagao implicando em um melhor gerenciamento municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade, Politicas Piblicas, Unidades de Conservacdo

INTRODUGAO

O arranjo da gestdo ambiental brasileira, criada a partir da década de 1980, com a Politica Nacional de Meio Ambiente e
os marcos regulatorios relacionados, constituiram um arcabougo juridico institucional pautado na descentraliza¢do, na
participacdo e na instrumentalizagdo dos poderes para atuarem em matéria ambiental. Os municipios tém por atribuigao
constitucional a responsabilidade de exercer o controle sobre o uso ¢ a ocupagdo do solo e criar condigdes para o
desenvolvimento do seu territorio.

No que se refere especificamente as UC, o Sistema Nacional de Conservagdo (SNUC) definiu os critérios e normas para
criacdo e gestao de diferentes categorias, conforme regras reconhecidas internacionalmente, para todas esferas de governo
— federal, estadual e municipal. O SNUC, parte integrante da estratégia nacional para a conservagado e uso sustentavel da
biodiversidade, e as politicas de fortalecimento da agenda e desenvolvimento municipal, sobretudo apos a Constituicao
de 1988, forneceram a base para a inser¢@o municipal em um sistema de protegdo mais integrado da paisagem.

Entretanto, os foruns de didlogos nao propiciam uma coordenagado federativa eficaz e os municipios, apesar dos avangos
na ultima década, continuam sendo o maior gargalo da institucionalizagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Leme,
2010). Para mudar esse cenario, os municipios precisam implementar a criagdo de mecanismos de comunicagdo e
cooperacao técnica entre os 6rgdos ambientais e melhorar a capacidade institucional para que possam estar inseridos
efetivamente nas estratégias de conservagdo. A integracao dos diferentes tipos de areas verdes dos municipios ¢ também
um passo importante para a protecdo da biodiversidade local.

Para isso, ¢ fundamental a incorporacdo no planejamento de politicas municipais, da malha urbana até a zona rural, de
acdes integradas entre as UC municipais e outras areas que compdem a ‘infraestrutura verde’ — florestas e jardins urbanos,
parques urbanos, conexdes entre areas urbanas e rurais, paredes e telhados verdes etc. (Ahern, 2007; Hansen e Pauleit,
2014). As UC municipais associadas as caracteristicas multifuncionais e de multipla escala da infraestrutura verde podem
criar um mosaico de espagos publicos de protecdo ambiental capaz de contribuir para o bem-estar da populagdo e suprir
algumas demandas-chave para o desenvolvimento da sociedade urbana.

A situagdo das UC municipais ¢ pouco conhecida no Brasil e na maioria dos paises da América Latina, seja pela falta de
sistematiza¢do de informagdo a respeito dessas areas ou pela falta de divulgagdo (GTZ, 2010). No entanto, o que se
observa ¢ um interesse crescente nesse mecanismo de conservagdo por parte dos prefeitos, conselhos municipais,
vereadores, comunidades e organizagdes nao governamentais.

No Brasil, a lei do SNUC, inseriu os municipios, legal e definitivamente, como parte integrante do sistema junto com os
estados e a Unido (MMA, 2004). Antes do SNUC, a Constituigdo Nacional de 1988 ja abria espago para que os municipios
fossem inseridos em um sistema de protecdo da biodiversidade mais integrado. Para avancgar nessa diregdo, é essencial
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ampliar o entendimento sobre a rede municipal de UC e a construgdo de uma base de informagdes que oriente e subsidie
as tomadas de decisdes e o desenho de estratégias e politicas publicas nessa area.

E importante destacar que as UC municipais, mesmo sendo individualmente pequenas em termos de area, tém enorme
valor para a sociedade. As unidades municipais sdo parte integrante de mosaicos de protecdo nos territorios e podem
fortalecer € complementar as redes federal e estadual de UC, além de outras areas protegidas como as Terras Indigenas ¢
as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais previstas na Lei sobre a Protecio da Vegetacdo Nativa (Lei no

12.651, de 25 de maio de 2012), também chamada de Novo Codigo Florestal Brasileiro.

Constata-se que muitas dessas UC estdo na zona de amortecimento ou proximas das UC federais e estaduais, ampliando
a conectividade da paisagem, proporcionando servigos ambientais extremamente importantes, como o fluxo e a qualidade
da dgua doce, além de servirem como corredores para a fauna e flora e conterem, nos seus limites, grupos de individuos
ou populacdes de espécies raras, endémicas e ameagadas de extingdo. Além disso, essas unidades sdo extremamente
importantes por representarem uma oportunidade de lazer em contato com a natureza para muitos cidadaos brasileiros,
em especial aquelas proximas as cidades.

Observa-se também que a situa¢do das UC municipais ndo difere daquela observada e, mais conhecida, das UC estaduais
e federais. Sdo problemas relacionados a situa¢do fundiaria indefinida, deficiéncia de pessoal técnico e recursos
financeiros, instabilidade politica dos governos, entre outros. A auséncia do plano de manejo e do conselho de inumeras
UC municipais ¢ um sintoma da situagdo. Em geral, os municipios t€ém maiores limitagdes para a gestdo eficiente do seu
territdrio e de suas UC, diante de um quadro de fragilidades técnicas, politicas e orcamentarias, ¢ uma enorme lista de
necessidades ¢ demandas. Outro desafio adicional para as UC municipais é o tamanho reduzido das unidades e sua
inser¢do em ambientes urbanos e periurbanos. Essas caracteristicas exigem a¢des de manejo de maior complexidade, além
de uma visdo mais integrada do sistema.

Por essa Otica, ¢ possivel analisar que a urbanizagdo ¢ um importante vetor de uso da terra e mudanga da paisagem
(Elmgqvist et al., 2013), que, por sua vez, pode provocar pressao sobre a biodiversidade e os servigos ambientais essenciais
para o bem-estar da populagdo urbana (Seto et al., 2013). As UC municipais em areas urbanas estdo mais vulneraveis a
diversos impactos: incéndios ¢ depredagdes; deposicao ilegal de lixo; poluig¢do do ar, sonora e de cursos d*agua; pressdao
para visitacao; introdugdo de espécies exdticas invasoras; conflitos de uso da terra; e acesso a recursos para comunidades
vizinhas.

Por esse contexto apresentado, tem-se que a homogeneizacgdo da biodiversidade provocada pela expansdo urbana ¢ um
risco e vem acontecendo com a substituicdo das espécies nativas por espécies exoticas invasoras, de forma acidental ou
proposital (Alvey, 2006). Muitas espécies da flora e fauna ndo conseguem se adaptar ao novo territorio, porém quando
obtém sucesso, na maioria das vezes, encontram nao somente um ambiente favoravel para seu crescimento como
deparam-se com a auséncia de predadores naturais, favorecendo assim uma alta taxa de crescimento populacional,
causando desequilibrio ecologico.

Dessa forma, depreende-se que tanto a criacdo da Unidade de Conservagdo quanto a gestdo delas ¢ um grande avango e
um passo fundamental para a preservagdo dos recursos naturais, mas o desafio de conservar a biodiversidade, ndo pode
ser feito sem a parceria da sociedade. Cada vez mais se percebe que as estratégias de conservagdo devem considerar o
cenario politico e social. A oportunidade de participagdo da sociedade na gestao das unidades de conservagao, trazida
pelo SNUC, constitui um importante elemento para a sustentabilidade dessas areas no longo prazo, pois o apoio publico
legitima e assegura sua manutencdo, ja que a sua gestdo ndo ¢ uma tarefa facil.

Partindo desse pressuposto, a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, desenvolveu desde 2017 o Programa de Incentivo
as Unidades de Conservagdo Municipais (ProUCm), através da Instru¢do Normativa n°02/2017, com o objetivo de elevar
a qualidade das areas protegidas no estado e propor o aumento das Unidades de Conservagao, apoiando os municipios
tanto na criagdo quanto na efetividade da gestdo dessas areas protegidas. O programa ird contribuir para a protecio da
biodiversidade cearense, principalmente da caatinga ¢ para a manuten¢do de servigos ecossistémicos, incentivando a
protecdo de areas ambientais relevantes inseridas nos municipios.

Constata-se que a contribui¢do dos governos locais para a conservagao da biodiversidade tem pouca visibilidade. Os
recursos financeiros que dispdem sao limitados. Raramente as iniciativas sio integradas nos processos de planejamento ¢
estratégias de desenvolvimento territorial. Além disso, falta a compreensdo e conhecimento sobre a importancia das areas
protegidas e medidas de conservagao para o desenvolvimento sustentavel local.

Por isso, uma das missdes do ProUCm ¢é contribuir para melhorar as condi¢oes dos governos locais para conservar a
biodiversidade por meio da gestdo efetiva e equitativa das Unidades de Conservagao e de outras medidas de conservagao.
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O Programa centra-se no fortalecimento das capacidades técnicas e da governanca municipal, bem como no papel de
implementar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagio (SEUC).

METODOLOGIA

Do ponto de vista da sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois busca alcangar resultados que possam ser
utilizados na solu¢@o de problemas que ocorrem na realidade (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 20). Caracteriza-se como
um estudo teérico-empirico, pois utiliza tanto dados secundarios oriundos de pesquisa bibliografica quanto dados
primarios oriundos de pesquisa de campo nos municipios cearenses.

Quanto a forma de abordagem do problema, classifica-se como uma pesquisa qualitativa, na medida em que, segundo
Silva e Menezes (2001, p. 20):

[...] considera que ha uma relagio dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros. A interpretagdo dos fenomenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento chave.
E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas: pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e constru¢do de modelo, conforme
apresentadas na Figura 01.

Pesquisa Bibliografica

PESQUISA EXPLORATORIA

=]
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Figura 1: Arranjo metodologico. Fonte: Autor do Trabalho
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RESULTADOS

O crescente processo de urbanizac¢io nas cidades podera afetar a biodiversidade e os servigos ambientais vitais para sua
populagdo. O planejamento e o desenho apropriado para a integragdo entre a malha urbana e os servigos urbanos
tradicionais com os ambientes naturais e seus servigos ambientais serdo essenciais para garantir o bem-estar da populagio
e a sustentabilidade dos municipios. Nesse contexto, o papel do municipio no ordenamento territorial local ganha mais
importancia, o que coloca em evidéncia ainda maior a necessidade de entendimento desse complexo sistema
socioambiental envolvendo centros urbanos, UC e areas verdes em geral.

As UC na cidade contemporanea, em conjunto com as demais areas verdes (parques urbanos, pracas etc), apresentam-se
como elemento integrante e necessario no planejamento urbano (Forman, 2014). Além disso, a escala, considerando o
gradiente cidade-anel periurbano-zona rural, e os estratos proporcionados pela infraestrutura urbana e natural sdo
dimensdes importantes que afetam as espécies, os fluxos de matérias e energia e os processos de mudangas a partir da
urbanizagdo (Li, 2014; Forman, 2014).

Mesmo com forte poder de transformagdo do ambiente natural, os centros urbanos sdo capazes de manter parte da
biodiversidade nativa, com os varios grupos bioldgicos respondendo de maneira diferente a cada contexto urbano
(Kowarik, 2011; SCBD, 2012). Estudos com diferentes grupos taxondmicos, em varios paises, mostram que 50% ou mais
da comunidade bioldgica regional ou mesmo nacional sdo encontradas nas cidades (SCBD, 2012).

Ainda s3o poucos os estudos no Brasil, mas ha um indicativo de que a biodiversidade nativa em ambientes urbanos é mais
significativa do que se esperava (Witt, 2013; Pontes, 2015; Pena et al, 2017). Com o manejo adequado, levando em
consideragdo aspectos como a diversidade ¢ densidade de espécies de plantas nativas nas ruas, manuten¢do de grandes
arvores, formagdo de corredores verdes, manutengdo de UC e diminui¢do do nivel de barulho, talvez seja possivel
influenciar na manuten¢do de uma parcela significativa da biodiversidade nas cidades (Fontana et al., 2011; Pena et al,
2017).

Salienta-se que os estudos sobre a ciéncia das cidades e das UC em ambiente urbanos e periurbanos tém evoluido
consideravelmente a partir da década de 1990 (Trzyna, 2005; Elmqvist et al., 2013; Trzyna, 2014; Forman, 2014),
proporcionando informagdes relevantes e reveladoras sobre a conexao e integracao entre a conservagao da biodiversidade
e as demandas das populagdes dos centros urbanos. Assim, a cria¢do de UC pode influenciar o uso e ocupagido dos
territdrios nos municipios ao constituirem um elemento importante para a dindmica socioecondmica da paisagem local,
com regras ambientais mais rigidas, ordenamento territorial, oportunidades de empreendimentos sustentaveis ¢ acesso
controlado a recursos naturais e servi¢os ambientais para diferentes propdsitos.

Assim, a inser¢do efetiva das UC municipais nas estratégias de conservagdo da biodiversidade e nos processos de
desenvolvimento territorial sustentavel passam pela analise de diferentes escalas, articulagdes institucionais ¢ dos
mecanismos de mobilizagdo e participagdo social. As a¢des devem ir do planejamento especifico através do plano de
manejo das unidades ao planejamento regional e municipal; da implementacao dos conselhos paritarios até a formagao
de parcerias multissetoriais locais, intermunicipais e multi-institucionais, criando mecanismos fundamentais para a boa
gestdo e governanga das UC.

Com o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao — SNUC, as UC municipais estdo cada vez mais
inseridas na agenda de pesquisa das universidades e propiciam um campo importante para a investigacao cientifica de um
amplo espectro de areas do conhecimento, além de proporcionarem campo vasto para formagdo de pessoal e
desenvolvimento de teses e dissertagdes. As unidades proximas aos centros urbanos, sobretudo, sdo atrativas para os
pesquisadores, pois facilitam as operagdes, com diminui¢ao de custos e de tempo de deslocamentos. Além disso, essas
areas estdo inseridas em um contexto de ambientes modificados ou sob forte influéncia da agdo humana, o que abre um
enorme campo de pesquisas sobre a interface social, econdmica e ambiental.

No contexto local, as UC municipais cearenses, mesmo com pequena extensao territorial, se comparadas as unidades
estaduais e federais, proporcionam a protegdo da biodiversidade e das paisagens naturais em por¢des valiosas do territorio
cearense. A rede de protecdo municipal cobre diferentes formagdes fitoecologicas espalhadas pelo bioma da Caatinga no
Estado. Elas contribuem também para a prote¢do de diferentes ambientes costeiros ¢ marinhos, como as formagdes
manguezais, que sdo ecossistemas chave para a dindmica desses ambientes. E dificil dimensionar o impacto dessa rede
de protecdo local para a protecdo da biodiversidade com o conhecimento hoje disponivel, mas o seu papel seguramente
esta sendo subestimado, precisando de mais pesquisas e direcionamento de trabalhos para essas areas protegidas.

O ProUCm ira contribuir para a prote¢ao da biodiversidade cearense, principalmente da caatinga e para a manutengao de
servigos ecossistémicos, mapeando Unidades de Conservagdo Municipais ja existentes com vistas ao registro no CEUC.
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Sao estratégias do programa: promover a descentraliza¢do da gestdo de UC; estimular a criagdo de Sistemas Municipais
de Unidades de Conservacgao; incluir as areas relevantes municipais no contexto das areas prioritarias para a conservagao
do estado do Cear3; elevar o percentual de UC do grupo de protegdo Integral no Estado do Ceara.

Para participar do processo foi necessario que as prefeituras que tém areas protegidas submetessem uma carta proposta a
SEMA, via site, com os atributos e caracteristicas ambientais importantes da area proposta. O edital selecionou 06
propostas municipais ¢ estd apoiando em trés linhas tematicas de atuagdo: capacitagdo de agentes locais em gestdo e
manejo de UC; regularizacdo de atos legais e formalizagdo de conselho gestor das UC e estudos complementares e
redefini¢ao de poligonais das UC.

Em relacdo a linha de capacitagdo de agentes locais, o Programa selecionou o municipio de Iguatu que submeteu a
proposta da Area de Protecio Ambiental (APA) da Lagoa da Bastiana. A equipe da CEDIB/SEMA ministrou uma oficina
de capacitagdo de duragdo de 20h, divididos em trés dias, para a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB)
da Prefeitura, outros 6rgaos e entidades do municipio com o objetivo de capacitar os atores envolvidos com a tematica da
APA sobre os processos de criagdo a gestdo de Unidades de Conservagao.

Ja, em se tratando da linha de regularizagdo de atos legais e formaliza¢do de conselho gestor. O ProUCm atuou nos
municipios de Crateus e Icapui com atividades de capacitagdo para formagdo do conselho gestor das UC Monumento
Natural Cavaleiros da Esperanca, como mostra a figura 2, ¢ APA da Praia de Ponta Grossa, respectivamente. Para esse
mesmo eixo foi selecionado também o municipio de Sobral, porém com agdes voltadas para a regularizacdo dos atos
legais da APA do Rosario.

Em relagdo ao Monumento Natural Cavaleiros da Esperanga, cabe destacar que ¢ uma area de caatinga situada na margem
esquerda do Rio Poti, com relevancia de ser uma area de grande beleza cénica, compreendendo o Poco da Roga e o
atrativo historico-cultural que é o campo Cavaleiro da Esperanca (cemitério dos revolucionarios).

Ja, no que tange a APA da Praia de Ponta Grossa, a UC referida tem grande relevancia no ambito de preservacdo das
espécies marinhas da fauna ameacgada de extingao, principalmente as areas de reproducao, alimentagdo e abrigo do peixe-
boi marinho. A APA também apresenta sitios arqueoldgicos, sendo areas de vestigios de testemunhos da histéria e da
cultura de nosso povo.

Essa visita técnica possibilitou o conhecimento da realidade da APA da Praia de Ponta Grossa, por meio de entrevistas
com os moradores locais que moram dentro da UC. E notério que os mesmos desconhecem o importante papel do seu
protagonismo comunitario, que podem oportunizar efetiva geracdo de emprego ¢ renda para a comunidade local a partir
da implementagdo da UC.

Figura 2: Capacitacio para formacio do Conselho Gestor. Fonte: Autor do Trabalho
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O curso teve um publico selecionado de ordem qualitativa com a presenga de atores potenciais para o assento como
conselheiro do Conselho Gestor da UC. Cabe destacar a participagdo da Associagdo Caatinga/RPPN Serra das Almas,
também contou a com presenca de um membro da OAB/Ceara - Sec¢ao Crateus e por representantes das comunidades
inseridas na Unidade de Conservacao.

Por fim, foram selecionados os municipios de Araripe e Barbalha, com as respectivas UC, Parque Ecologico do Araripe
e Parque Natural Municipal Luis Fernando Correia Sampaio. A atuagdo da SEMA nestas localidades se concentraram em
realizar os estudos complementares e redefini¢do da poligonal por meio da elaboragdo de Termos de Referéncias para
ajustar as necessidades e especificidades de cada UC.

O Parque Ecologico do Araripe foi criado por uma Lei Municipal de n® 490/19 e se encontra no distrito de Brejinho, onde
esta localizada as duas maiores grutas do estado do Ceara. Devido as nascentes da regido, a 4rea em questdo ¢ importante
para a populacdo por causa do seu abastecimento hidrico local. A area protegida tem uma area de 486,23 hectares.

O Parque Natural que é representado na figura 3 apresenta importancia para a conservagao da biodiversidade, protegao
de manancial, valorizagdo do patrimonio histérico e geoldgico, consistindo em instrumento para promogao do bem-estar
social e geragdo de renda por meio de turismo e servigos ambientais

Em relac@o a biodiversidade local, a UC tem como maior destaque a presen¢a do soldadinho do araripe, espécie simbolo
da regido. Vale destacar também que o potencial turistico da area ¢ significativo, no entanto até o momento nao ter sido
plenamente aproveitado. A vegetacdo do Parque ¢é constituida de vegetagdo nativa legalmente declarada como Mata
Atlantica sendo protegida por legislacdo federal n® 11.428/2006.

O Parque também abriga espécies integrantes da lista brasileira da fauna ameagada publicada pelo Ministério do Meio
Ambiente em 2014. Na categoria de Criticamente em Perigo (CR) de extingdo, consta o ja mencionado soldadinho do
araripe. No status Em Perigo (EN) de extingdo, a area pode abrigar a cobra da terra dos brejos e o gato do mato. Ha
destaque para outras espécies vulneraveis (VU) como o rato da arvore, jaguarundi entre outros.

Figura 3: Portal de acesso ao Parque em Araripe. Foto: Autor do Trabalho
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CONCLUSAO

Os impactos sobre os ecossistemas naturais podem ter efeitos imprevistos sobre a saide e o bem-estar das pessoas.
Entender como os ecossistemas geram servigos ambientais, quem se beneficia com eles, o que acontece quando um
ecossistema muda e como os ecossistemas podem contribuir para maior resiliéncia ¢ fundamental para o bem-estar
ecossistémico e suas implicagdes na qualidade de vida das pessoas. Portanto, o que foi apresentado neste artigo, serve
como experiéncia exitosa para o desenvolvimento de territorios e cidades sustentaveis e, consequentemente para o
fortalecimento de Unidades de Conservagdo municipais.

Conclui-se, de forma parcial, pois o Programa ainda esta ativo, que o ProUCm esta atingindo as suas metas e objetivos
de conservagdo, de acordo com o cronograma de execugdo estabelecido por Planos de Agdo especificos para cada area.
Este acompanhamento se dara por determinado periodo na qual os municipios terdo total apoio e suporte da SEMA nas
tomadas de decisd@o sobre possiveis intervengdes nas UC municipais, afim de regularizar e efetivar a gestdo dessas areas
protegidas.
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