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RESUMO
Embora o gas de xisto seja explorado hd mais de um século, foi na década atual que sua extragdo, especialmente nos
Estados Unidos, cresceu exponencialmente. Estimulados pelos altos pregos do barril de petroleo e pela independéncia
energética, os Estados Unidos, empregando técnicas de fraturamento hidraulico e perfuracdo horizontal, assumiram a
posi¢do de maior produtor mundial de gas. Tao forte quanto o crescimento da exploracdo desse recurso veio a preocupacao
com os impactos econdmicos, ambientais e sociais que isso poderia gerar. Este artigo investiga como a gestdo
participativa, por meio da governanca de risco, tem sido empregada e quais os desafios que ela ainda enfrenta.

1 linha em branco, fonte Times New Roman, tamanho 10
PALAVRAS-CHAVE: Governanca de risco, Produ¢io Sustentdvel; Gerenciamento de risco, Indistria de Petroleo; Gas
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INTRODUGAO

A industria de 6leo e gas vem gerindo seus processos de modo a torna-lo sustentavel frente as crescentes e ininterruptas
demandas que o governo e a sociedade tém apresentado. Proporcionar um ambiente seguro para as pessoas que laboram
em suas instalagdes, garantir a continuidade do negdcio, preservar os recursos naturais circunvizinhos, interagir com a
comunidade local etc. sdo elementos de governanga corporativa cada vez mais presentes neste segmento industrial.

Di Giulio e Ferreira (2013) apontam que os elementos de governanga de risco, adotados pelas corporagdes, fundamentam-
se num processo decisorio coletivo, onde os agentes ndo governamentais ¢ governamentais sao envolvidos na busca por
solugdes que atendam a complexidade da demanda.

Renn (2008) sustenta que o processo participativo da governanga de riscos estd alicercado em 6 pilares, a saber: 1)
envolvimento de representantes dos diferentes grupos sociais; 2) empoderamento de todos os atores na participacao e
construcdo do discurso; 3) processo de construcdo conjunta do problema a ser enfrentado; 4) proposi¢do de uma
compreensdao comum da magnitude do risco, das op¢des de gerenciamento e a inclusdo de multiplas opgdes que
representem os diferentes interesses das partes envolvidas; 5) conducdo de um forum para o processo de tomada de
decisdo e 6) possibilidade de construgdo de interface entre aqueles que participam da decisdo e os que a implementam.

OBJETIVOS

Este trabalho investiga quais agdes de governanga corporativa e avaliagdo de riscos socioambientais estdo sendo
empregados na industria de dleo e gas norte americana e quais as principais dificuldades que tém sido encontradas na sua
implementagao.

Para tanto, foram selecionados nove artigos que discorrem sobre a industria de 6leo e gas dos EUA, associados a fatores
chaves, como: “Governanga de risco”, “Avaliagdo Ambiental de Estratégias Corporativas”, “Produgdo Sustentavel” e
“Sistemas de Gerenciamento de Riscos”. Por ser o maior produtor de petréleo mundial, segundo o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP, 2018), este estudo focou na industria norte-americana.

Cada artigo apresenta as principais agdes que as empresas envolvidas no setor do 6leo e gas estdo desenvolvendo para
colaborar de maneira responsavel com a sociedade e o meio ambiente, visando & manuteng@o sustentavel do negdcio.
Por fim, ¢ feita uma analise geral dos principais elementos em comum aos artigos, tendo em vista as questdes mais
relevantes e as estratégias que se desenvolvem neste segmento industrial.

METODOLOGIA

O presente trabalho fundamenta-se numa pesquisa bibliografica e foi estruturado em 6 etapas, a saber:
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Etapa 1: Pesquisa nas bases de dados Web of Science, por meio do Portal Periodicos Capes/MEC, dos artigos que
fundamentarao a pesquisa;

Etapa 2: Separacdo dos artigos relevantes através de palavras-chave especificas e intervalo de tempo de interesse;

Etapa 3: Correlagdo das palavras-chaves escolhidas com a Industria de interesse —exploragdo/produgdo de o6leo e gas
norte-americana,

Etapa 4: Contextualizagdo e fundamentagio tedrica;

Etapa 5: Identificagdo das praticas de governanga corporativa e de gestdo de riscos empregadas;

Etapa 6: Analise critica dos artigos e conclusao.

As palavras chave utilizadas foram: ‘Risk governance’; ‘Environmental Assessment of Corporate Strategies’;
‘Sustainable Production’ e ‘Risk Management Systems’, todas associadas através do conector “and” ao termo chave ‘oil
and gas industry’. O intervalo de tempo definido foi de 5 anos; desta maneira a busca limitou-se a artigos publicados entre
os anos de 2014 ¢ 2019.

Foram selecionados 9 artigos em que se observou maior compatibilidade com o contetudo pretendido a ser estudado e que
abordassem a tematica em industrias norte-americanas, publicados em 7 periodicos distintos, entre os anos de 2014 e
2019. Todos os artigos foram publicados em revistas de &mbito internacional com classificagdo Qualis Al e A2, nas areas
Engenharias I, Il e Ciéncias Ambientais - consulta realizada na plataforma Sucupira/Portal Qualis. A sele¢do dos artigos
¢ apresentada no quadro 1, abaixo:

Quadro 1. Lista de artigos selecionados para o estudo. Fonte: Elaborac¢ao Propria, 2020.

Titulo do artigo Periodico Ano Class1ﬁc.ag:ao
Qualis
. . . Environmental Science &
R‘é‘;ii:gel;:ffngogﬁg‘:‘(‘f:s‘“ Technologies, Vol.48(15), pp. | 2014 Al
8289-8297
. Environmental Science &
The Capacity of States (o GOVeIn | Technologies, Vol48(15), pp. | 2014 Al
P 8376-8387
Public and Stakeholder Participation Environmental Science &
for Managing and Reducing the Risks | Technologies, Vol.48(15), pp. | 2014 Al
os Shale Gas Development 8388-8396
Eliciting public concerns about an Energy Research & Social 2015 Al
emerging energy technology Science, Vol.§, pp. 139-150
Stakeholder influence and the .
diffusion of eco-efficiency practices in International Journal of Energy
. Sector Management, Vol.10(1), | 2016 A2
the natural gas exploration and pp. 56-68
production industry )
The insurance industry and .
unconventional gas development Gaps Energy POhCG%;]SOl'%’ pp-331-1 516 Al
and recommendations
Debating Unconventional energy Annual Review on
social, political and economic Environment and Resources, 2017 Al
implications Vol.42, pp. 241-266
The Dual Importance of Political
Identity in Environmental Governance | Society and Natural Resources, 2018 A2
The Case of Oil and Gas Policy in Vol.31(11), pp. 1230-1247
Colorado
Economic, social, and environmental Science of the Total
evaluation of energy development in Environmental, Vol.646, 2019 Al
the Eagle Ford shale play pp-1601-1614

RESULTADOS

Risco ¢ o vocabulo empregado para mensurar, de forma geral, a probabilidade de um evento materializar-se, torna-se real.
Desta maneira, pode ser utilizado em diversos cenarios, como politico, social, ambiental, empresarial etc. Assaf Neto
(2003) exemplifica dizendo que os riscos permeiam as atividades empresariais e relacionam-se com a probabilidade de

2 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais



X1

CONGRESSO BRASILEIRO

Xl Congresso Brasileiro de Gestdao Ambiental DE GESTAO AMBIENTAL
Vitoria/ES — 23 a 26/11/2020

VITORIA - ES
23 a 26 de novembro de 2020

ocorréncia de determinados resultados em relagdo ao que dela se espera. Silva, Granemann e Fischer (2018) afirmam que
os riscos sdo inerentes as atividades empresariais e que gerencia-los possibilita proporcionar uma melhor performance a
organizagao.

Como meio para se antecipar a um resultado nao desejado, a gestdo de riscos assume relevancia como ferramenta para
minimizagdo de prejuizos e redugdo de ocorréncias com potencial de impacto nas operagdes da organizacdo (HOPE,
2002).

De acordo com Consiglio et al. (2019), o gerenciamento de riscos corporativos pode ser definido como um sistema
intrinseco ao planejamento estratégico dos negocios, composto por processos continuos e estruturados — governanga
corporativa — responsavel por manter esse sistema vivo e em funcionamento. Por meio desses processos, a organizagao
pode mapear oportunidades de ganhos e reduzir a probabilidade ¢ o impacto das perdas. E, desta maneira, um sistema
integrado para conduzir o apetite & tomada de riscos no ambiente de negocios para alcangar os objetivos definidos.

Para gerir riscos de maneira apropriada, uma organizagado precisa estabelecer premissas claras acerca do seu sistema de
gestdo. A governanga corporativa, que segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2015) ¢ o
sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre socios, conselho de administragdo, diretoria, orgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes
interessadas, mostra-se um mecanismo eficaz para tal fim.

De acordo com relatério recente da International Energy Agency (IEA) - The World Energy Outlook (WEO) 2019 —

quase 60% da capacidade instalada de geragdo de energia no mundo € ndo renovavel, ou seja, de origem fossil, sobretudo
carvao, 6leo e gas, conforme figura 1.
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Figura 1: Capacidade instalada de geracio de energia por fonte no cenario de novas politicas, 2000-2040

Os Estados Unidos da América (EUA), de acordo com o Observatorio do Setor do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP, 2019), apontava na lideranga da produgdo mundial de petroleo, conforme figura 2.
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Figura 2: Maiores produtores mundiais de petréleo

Nao obstante, segundo publicagdo da Internacional Energy Agency, em 2019, a producao global de gas natural atingiu
um novo recorde de 4,088 trilhdes de metros cubicos, um aumento de 3,3% em relacdo a 2018, conforme figura 3. Dentro
da Organizagdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), os Estados Unidos, que é um dos 37 paises
signatarios, tiveram o maior aumento relativo da produgao, 10,3%, mantendo a posi¢ao histérica de maior produtor do
grupo, conforme figura 4.
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Figura 3: Producao Mundial de gas natural por regido, 1973-2019
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Figura 4: Producdo de gas natural na OECD, 1960-2019

Ainda segundo a [EA (2019), a demanda global por gas natural aumentou 1,5% em relagdo a 2018, chegando a 3986
bilhdes de metros cubicos, sendo o décimo ano consecutivo de aumento.

Os paises da OCDE registraram um aumento na demanda de 1,9%, embora isso tenha ocorrido inteiramente nos paises
americanos da OCDE, especialmente os Estados Unidos e o Canada. A demanda por gas natural também aumentou 1,1%
em paises ndo pertencentes a OCDE.

Muito embora se tenha historico da produgdo de 6leo de rochas sedimentares denominadas xistos argilosos desde 1820 e
de gas oriundo desses reservatérios, em escala significativa, a partir da década de 70, nos EUA (VALLE, 2014), foi na
presente década que um salto expressivo na producao desse recurso colocou os EUA como lider na producdo mundial de
gas.
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Segundo Chen e Xu (2019), de 2000 a 2016, a participacao na producdo de gas de xisto dos EUA aumentou de cerca de
3% para 48% da producao total de gas natural.

O gas de xisto ou gas de folhelho, também conhecido no vernaculo inglés como shale gas, ¢ um gas natural obtido de
formagdes de xisto em forma de folha, frequentemente em profundidades superiores a 1.500 metros. Os xistos sdo rochas
sedimentares de granulagdo fina que consistem em particulas do tamanho de lodo e argila que foram depositadas ha
centenas de milhdes de anos atras como lama rica em orgénicos no fundo de mares antigos e planicies de maré. Durante
longos periodos geologicos, o gas gerado nos folhelhos migrou para camadas de rocha mais permeaveis, formando os
chamados reservatérios convencionais de hoje - depositos de gas que sdo facilmente explorados através da perfuracio
convencional (ENCYCLOPZADIA BRITANNICA, 2019). No entanto, muito gas ainda esta contido nas “rochas-fonte”
de xisto, requerendo técnicas ndo convencionais, ou seja, distintas daquelas empregadas para escoamento de 6leo e gas
nas produc¢des onshore o offshore mundo afora. Por esta razio o gas de xisto ¢ frequentemente chamado, também, de ‘gas
ndo convencional’.

Sua exploracdo ocorre através de uma técnica chamada de fraturamento hidraulico. Segundo Livy et al. (2018), o
desenvolvimento dessa tecnologia somada a perfuragio horizontal levaram ao boom da extragdo de gas natural de xisto
visualizada na ultima década. Embora essas tecnologias tenham o potencial de transformar o setor de energia nos Estados
Unidos e oferegam beneficios econdmicos por meio de precos mais baixos da energia, elas também geram impactos
negativos na saide humana e ao meio ambiente. Chen e Xu (2019) acrescentam que embora esses avangos tenham
contribuido para colocar os EUA na posi¢do que se encontra, também levou a um aumento na preocupagdo com 0s
impactos nos recursos hidricos nas areas de produgido. Segundo eles, o impacto mais comum relatado na qualidade da
agua na Pensilvania foram casos de gas natural migrando para o abastecimento de agua.

A figura 5, obtida no dominio eletronico da IEA (2020), registra o sistema de mapeamento de energia dos EUA e mostra
a localizac@o dos campos de gas de xisto (rosa) e os pocos de gas perfurados na regido (azul).
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Figura 5: Sistema de mapeamento de energia dos EUA —reservas de gas de xisto (rosa) e pocos de producio de
gas (azul)

Small et al. (2014), em um de seus trabalhos pioneiros sobre o gas de xisto, aponta que o grande crescimento na produgo
deste gas nos EUA trouxe consigo preocupagdes maiores, sobretudo com os impactos socio ambientais decorrentes do
emprego da perfuragdo horizontal, do fraturamento hidraulico e do uso de diversas substdncia quimicas nos fluidos
utilizados. Sobremaneira, destaca que a industria norte-americana de 6leo e gas ¢ composta por empresas multinacionais
de perfurag@o e produgdo, como a ExxonMobil, Shell e Chevron, mas também por centenas de outras pequenas empresas,
que exploram, por vezes, um tinico pogo. Isso faz com que este mercado tenha organizagdes com diferentes capacidades
técnicas e experiéncias e distintos objetivos em relagdo a seguranga, satide, meio ambiente, relacionamento com a
comunidade etc. Oito tipos distintos de riscos sdo identificados na pesquisa: 1) riscos operacionais, que incluem os riscos
a saude dos trabalhadores; 2) riscos aos recursos aquiferos; 3) riscos a qualidade do ar; 4) impactos nas mudangas
climaticas; 5) impactos ecologicos; 6) efeitos na saude publica; 7) efeitos socio- econdmicos e as comunidades vizinhas
e 9) riscos cumulativos e sinérgicos.
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A abordagem governamental na industria de gas do xisto nos EUA ¢ descentralizada, com aplica¢do de politicas e
regulacdo concentrada nas autoridades estatais e locais. Esta concepgdo, ao mesmo tempo que se apresenta benéfica, com
praticas orientadas a realidade do local, tem também seus desafios, pois muitos estados ndo dispdem, como outros que
atuam neste segmento ha mais tempo, de expertise no setor. Isso provoca, ademais, praticas regulatorias diferentes sobre
a mesma tematica em diferentes estados.

Quatro oportunidades em governanga corporativa foram identificadas na pesquisa: a) codigos de certificacdo e padroes
voluntarios de melhores préticas entre as empresas que atuam no setor, como forma de disseminagdo dos erros e solugdes
de sucesso empregadas em outras empresas que atuam na mesma area, tendo os mesmos desafios e oportunidades de
melhoria; b) planos de desenvolvimento abrangentes — com especificagdo da locagdo de pogos, rotas de gasodutos e apoio
logistico, recursos de monitoramento etc., ja aplicados nos estados do Colorado e de Maryland, sendo voluntario no
primeiro e mandatorio no segundo; ¢) uso inovador de recursos econdmicos, com a aplicagdo de taxas para capacitagdo
da estrutura de governanga local, custeio do sistema publico de saude e infraestrutura de comunidades afetadas. O sistema
também poderia ser utilizado para fortalecer as culturas de seguranga e meio ambiente empresariais bem como para criar
mecanismos que impegam que 0s pogos empobrecidos sejam abandonados, levando a riscos futuros ¢ d) avaliagdo de
cenarios possiveis para uma governanga de risco expandida. Neste caso, a atuagdo do governo seria de maneira mais
expandida, abordando implicagoes de riscos interestaduais do desenvolvimento do xisto e proporcionado a formalizacao
das melhores praticas, além de incentivar a gestdo de riscos mais consistente e eficaz em todo o setor, por meio do suporte
a coleta e compartilhamento de dados.

Wiseman (2014) esclarece em seu estudo que as questdes de governanga costumam surgir na vanguarda do didlogo
publico quando algo muda: desenvolvimento de uma nova tecnologia ou expansao de atividade industrial para uma nova
regido, chamando a atencdo para a abordagem de governanca do status quo. Segundo ela, o crescimento na producdo do
gas de xisto na ultima década retrata este aspecto. Tal como identificado no trabalho de Small et al. (2014), a autora
ratifica que os estados sdo os reguladores mais ativos do desenvolvimento de petrdleo e gas devido a varias grandes
isencdes federais e alocagdes historicas de autoridade aos estados. Eles, no entanto, ndo estdo totalmente equipados ou
motivados para assumir adequadamente essa tarefa. Outros atores figuram neste cendrio: entidades privadas participam
da revisdo estatal dos regulamentos ambientais de petrdleo e gas natural, assim como grupos sem fins lucrativos, como o
Fundo de Defesa Ambiental, sugerindo a industria praticas aprimoradas de 6leo e gés.

Os gap ou lacunas na regulacdo estadual sdo elementos fortissimos de dissociagdo de praticas de governanca mais eficazes
em Oleo e gas identificado nos EUA. Os estados, na liberdade que assumem para executar ou delegar as liderancas locais
politicas de preservagdo ambiental na industria de producdo de gas do xisto, atuam com diretrizes distintas: uns mais
restritivos, outros mais permissivos e, em muitos casos, simplesmente ndo se manifestam. Iniciativas diversas se fazem
necessarias em virtude, tanto das lacunas nas regulamentagdes quanto em relagdo a criticidade que assumiram na época
que foram escritas (muitas delas foram redigidas quando o cenario era distinto do da ultima década), para que a governanga
de risco no desenvolvimento de gas seja mais eficiente. Muitos governos locais estdo adicionando ou alterando regras,
como Fort Worth e Arlington, Texas e o Condado de Santa Fe, Novo México, implementando requisitos relativamente
amplos de protecdo ambiental.

Alguns riscos sdo identificados na perfuragio e produgdo de pogos de gas de xisto: a) erosdo e sedimentacdo de pogos; b)
impactos das aguas superficiais e subterraneas por conta de derramamentos, vazamentos, explosdes de pogos e descarte
inadequado; c) impactos das dguas subterraneas devido a impropriedade de pogos e disposi¢ao de residuos; d) quantidade
de 4gua; e) sismicidade induzida a partir de pogos de eliminagdo e remogao; f) polui¢do do ar; g) remogao inadequada de
residuos e h) seguranc¢a ocupacional.

North et al. (2014) assegura que o gas de xisto ¢ um “combustivel de transi¢do” para uma economia renovavel, devido ao
seu baixo custo e ao fato de emitir cerca de metade do CO2 que o carvao produz por kWh quando usado para gerar
eletricidade. Quando queimado, distintivamente do carvao ou 6leo, polui menos a atmosfera, o que resulta em maleficios
menores a saude publica, contribuindo menos, também, para o aquecimento global.

Sua producdo ¢é vista sob duas Oticas: a) benéfica, porque ajuda o desenvolvimento social econdmico de muitas
comunidades onde ¢ inserido, principalmente as rurais; diminui a dependéncia norte-americana de mercados externos;
gera emprego ¢ renda, dentre outros e b) maléfica, porque aumenta, como sub produto do processo, a quantidade de
residuos gerados; riscos associados as tecnologias e meio de emprego dificeis de serem caracterizados ou cujos efeitos
ainda ndo se conhega; as comunidades das cidades em expansdo experimentam mudangas demograficas e econdmicas
radicais que afetam os servigos publicos e, em algumas areas, alteram significativamente o modo de vida local etc.

A governanga de riscos nas industrias que produzem gas de xisto, que pelas suas caracteristicas apresentam controvérsias
tecnologicas e ambientais, tem recomendagdo do Conselho Nacional de Pesquisa para que seja realizada com participagao
do publico. Essa participagdo, no entanto, apresenta desafios. Primeiro, o conhecimento ¢ distribuido de maneira desigual.

6 IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais
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Os atores do setor tiveram uma grande vantagem em relacao as outras partes interessadas e afetadas no conhecimento da
tecnologia. Segundo, as atividades de desenvolvimento de gas de xisto sdo dispersas. Nos Estados Unidos, o
desenvolvimento de gas envolve muitas empresas, grandes e pequenas, € esta ocorrendo em muitos estados e localidades
diferentes, e as operagdes sdo abrangidas por varias unidades reguladoras. Além disso, por conta dos arrendamentos e
mudangas dos locais de perfuracdo e produgdo, parte dos atores ¢ modificada, dificultando que aprendam com
experiéncias de outros lugares. Terceiro, no contexto do desenvolvimento de gas de xisto, muitos sistemas reguladores
restringem o envolvimento do publico a audiéncias publicas formais e periodos de comentarios sobre regulamentos
propostos, caminhos que ndo promovem o didlogo, o aprendizado e a construgdo de acordos. A participagdo popular,
analitica-deliberativa, em todas as fases do estudo de risco e tomada de decisoes, tal como recomendado nos relatérios da
National Research Concil (NRC) de 1996 e 2008, ¢ urgentemente necessaria no desenvolvimento do gas do xisto,
especialmente em regides, incluindo os estados dos EUA produtores desse gas, onde haja desconfianca da industria e dos
orgdos reguladores.

Israel et al. (2015) afirmam que a governanga de riscos surgiu como uma abordagem que envolve a avaliagdo técnica de
riscos, mas a posiciona no contexto de uma politica e enquadramento socioldgico da questdo do risco. O primeiro passo
no processo de governanca rapida ¢é a pré-avaliagdo ou a identifica¢@o dos tipos de problemas que podem exigir analise,
incluindo os identificados pelas partes interessadas e afetadas (PIA). As PIA, de acordo com o relatério da NRC de 1996,
ja citado por North et al. (2014), ¢ ponto chave para alinhar o foco da avaliagdo técnica de riscos as exigéncias da tomada
de decisao democratica. Em sua investigacao, Israel et al. (2015) entrevistou 361 pessoas de 24 estados, distribuidos por
todo territério nacional, no entanto, mais concentradamente, naqueles estados em que a producdo de gas de xisto ¢ mais
intensa, como Nova York, Ohio, West Virginia, Pennsylvania e Colorado. Foi adotado o processo de amostragem de
bolas de neve, baseado em sementes extraidas de pesquisas em sites do Facebook e paginas da internet, que se mostrou
uma abordagem replicavel possivel. Para os autores, o valor dessa abordagem para a governanga de riscos no
desenvolvimento de gas de xisto pode ser visto comparando as preocupacdes relatadas pelos entrevistados com os
resultados de esforgos ndo relacionados de avaliagdo de riscos lideradas por especialistas. Entre as preocupagdes citadas
em relagdo a governanga corporativa, figuram: Cultura e praticas corporativas — 57; Regulamentos — 148; Informagao —
125; Sistemas juridicos — 40; Justica distributiva — 23 e Participagdo politica — 25. Ente os impactos causados ao meio
ambiente, a parcela entrevistada declarou, como elementos preocupantes: impactos ambientais genéricos; impactos
ambientais no ar; impactos ambientais na dgua, impactos ambientais no solo; impactos ecoldgicos; impactos no clima
global e impactos a saude humana.

O resultado da pesquisa aponta que muitos riscos identificados pela PIA ndo foram, comparativamente a outros estudos
desenvolvidos por especialistas, mapeados. Um processo analitico-deliberativo, desta maneira, com participagdo mais
abrangente dos grupos interessados, na opinido dos pesquisadores, ¢ a melhor maneira de garantir que os riscos certos
obtenham o tipo certo de consideragao.

Houser (2016) destaca incialmente em seu trabalho que embora economicamente bem-vinda, a perfuragdo de gés natural
apresenta problemas de poluigdo e regulamentacao e cria preocupagdes para os proprietarios de terras onde essa atividade
se desenvolve, mas ndo tdo somente a eles. Um grupo maior de partes interessadas neste processo se apresenta, como 0s
proprios industriais, os funcionarios destas empresas, os governos estaduais e local, acionistas, grupos ambientais, etc.
Seu trabalho investiga se as essas pressdes das instituigdes e das empresas participantes do setor de 6leo e gas sdo mais
especificas nas praticas de eficiéncia ecoldgica, ou se esses tipos de melhorias sdo principalmente influenciados
internamente. Considerando que as praticas de eco eficiéncia produzem beneficios tanto para a empresa quanto para o
meio ambiente, os gerentes das empresas podem estar mais inclinados a busca-las. Ser mais eficiente neste negocio
significa impor menos pressao sobre o meio ambiente, com mudangas de processos e produtos para reduzir desperdicios
na fonte, redugdo no uso de energia e materiais, conservagdo de agua de ciclo e aumento da eficiéncia no uso de
combustiveis.

Houser (2016) conclui que as partes interessadas institucionais desempenham um papel de destaque na industria produtora
de gas natural, especialmente devido as preocupagdes ambientais e sociais que acompanham esse tipo de
desenvolvimento. Com tecnologia e praticas exploratdrias relativamente novas e talvez outras ainda em surgimento, o
setor enfrenta um escrutinio cada vez maior de reguladores e de outros participantes institucionais, o que esta alinhado
com pesquisas anteriores focadas no papel dos atores institucionais do setor quando do inicio de desenvolvimento. A
constatacdo de que praticas de eco eficiéncia sdo impulsionadas principalmente pelos atores internos da empresa estd em
linha com pesquisas anteriores desenvolvidas no setor de recursos naturais. As partes interessadas internas ndo incluem
apenas funcionarios e geréncia, mas também fornecedores e investidores. Da mesma forma, 6rgaos reguladores e ONG
sdo vistos como uma dimensao tnica da influéncia das partes interessadas nas praticas de eco eficiéncia. Como as ONG
tendem a ter recursos e meios insuficientes para disciplinar as empresas, ¢ provavel que elas escolham um caminho
indireto através de organizagdes reguladoras para influenciar as praticas da industria. Em relagdo aos 6rgdos de regulacdo,
os autores apontam que parte da influéncia que exercem pode ser mais coercitiva do que colaborativa, conforme
evidenciado pelo mandato emitido pelo Departamento de Protegdo Ambiental da Pensilvania em abril de 2011, onde as
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operadoras deixardo de fornecer seus residuos em estagoes de tratamento de aguas residuais municipais, que aumentaram
rapidamente a reciclagem de aguas residuais desde entao.

Wetherell (2016) investiga em seu trabalho como uma das partes interessadas (seguradoras) no processo de producio de
gas ndo convencional se comporta no mercado norte americano. Segundo ele, poucas empresas de producdo de gas estdo
seguradas por danos ambientais especificamente. Grande parte dessa escassez de cobertura ¢ causada pela total relutancia
das seguradoras em realizar cobertura para as empresas deste segmento. O produto com maior destaque para as empresas
de produgdo de gas de xisto ¢ o ‘responsavel por prejuizos ambientais’ (Environmental Impairment Liability - EIL) que
fornece cobertura por danos a outras partes causados por condi¢des de polui¢do originarias de um pogo. As politicas de
EIL sao limitadas pela necessidade de as seguradoras serem capazes de quantificar riscos e conhecer os possiveis danos
que uma reclamagio possa trazer para a seguradora. Como para muitos riscos mapeados neste segmento industrial as
informagdes sdo ainda imprecisas e de extrema incerteza, verifica-se essa falta de vontade das seguradoras em realizar
coberturas. Para elas, essa incerteza ¢ grande demais para cobrar prémio razoavel.

Ademais, segundo o autor, por causa do chamado “risco moral publico”, areas com medo desproporcional sobre
fraturamento hidraulico, método empregado na producdo de gas ndo convencional, tém maior probabilidade de processar
essas empresas por danos a saude e ao meio ambiente que nao foram realmente causados pelas atividades da empresa,
encarecendo o prémio e dificultando a oferta deste produto.

Solugdes participativas por parte de outro publico de interesse podem auxiliar este processo. Os governos podem subsidiar
efetivamente o seguro dessas empresas estabelecendo um limite para responsabilidade por eventos catastroficos.
Exemplos como o governo federal fez com a Lei Price Anderson para energia nuclear, a Lei Nacional de lesdes por
Vacinas na Infancia para vacinas manufaturadas e o Apoio ao Antiterrorismo através da Lei de Tecnologias eficazes para
o desenvolvimento tecnologico antiterrorista. Uma outra solucdo ¢ a formagao, por parte das industrias produtoras de gas
de xisto, de companhias de seguros mutuas ou associagdes semelhantes a Associagdo Mutua Europeia para a Industria
Nuclear e a Nuclear Electric Insurance Limited, ambas que sao entidades privadas de propriedade do tomador do seguro
entre as empresas de energia nuclear. Estes acordos fornecem seguro a industria e incentivam o monitoramento por pares
que pode levar a redugdes de risco definitivas.

Segundo Neville et al. (2017), o aumento da produgdo de gas de xisto nos EUA influenciou os mercados e pregos de
energia, embora de maneiras diferentes. A expansdo da producdo de gas aumentou seu suprimento no mercado regional
e, sem um mercado global, reduziu os pregos do gas doméstico. Essa redugdo nos precos facilitou a mudancga das usinas
de carvao para usinas a gas, beneficiando consumidores e incentivando a expansdo do setor manufatureiro que utiliza gas
como matéria-prima.

Os autores identificaram, em seu estudo, trés fatores que explicam a variagdo da regulacdo do emprego do faturamento
hidraulico na produc@o de gas ndo convencional entre paises e dentro deles. Primeiro, a priorizagdo relativa da seguranga
energética versus questdes ambientais. Nos paises em que a seguranga energética ¢ priorizada em relagdo a protegdo
ambiental, o emprego do faturamento hidraulico procedeu na auséncia de novos marcos regulatorios. Nos Estados Unidos,
o gas de xisto foi considerado uma oportunidade para melhorar a recuperagdo econdmica e a seguranca energética
doméstica. Um segundo fator que impulsionou a variagdo Inter jurisdicional da regulamentagdo do emprego do
faturamento hidraulico pode ser atribuido a estruturas de propriedade de direitos minerais e distribui¢do de royalties. Nos
Estados Unidos, os direitos de exploragao mineral estdo vinculados as parcelas de terra e podem ser divididos para que
os direitos minerais sejam controlados por alguém que nio seja o detentor dos direitos de superficie. Como resultado, as
licengas para exploragdo podem e geralmente sdo concedidos a empresas privadas que ndo sdo proprietarias de terras e
que podem tirar proveito do subsolo, independentemente da opinido dos proprietarios de terras. Este regime flexivel de
propriedade de direitos minerais ¢ citado como um dos principais fatores que possibilitam o desenvolvimento do xisto
nos Estados Unidos. O terceiro fator esta associado aos riscos relativos ao processo de producdo do gas e as percepgdes
desses riscos. O estudo apontou que as percepgoes acerca do desenvolvimento de gas de xisto também sao influenciadas
pela propriedade dos detentores de direitos ndo-minerais tendendo a ver o gas de xisto mais negativamente. Alguns
estudos descobriram desconfianca no petréleo e na industria de gas entre as comunidades, embora a confianga na industria
tenha sido inversamente correlacionada com as percepgdes de risco dos entrevistados.

Em seu trabalho, Neville et al. (2017) identificaram que o federalismo norte americano atuou como o principal fator de
resultados regulatorios do xisto, uma vez que a regulamentacdo do petroleo e gas foi transferida para os estados desde o
inicio da regulamentagdo de petroleo e gas na década de 1930. Segundo eles, os estados também mantiveram autoridade
reguladora com a introdu¢@o de regulamentos ambientais federais na década de 1970; além disso, em muitos casos, a
inddstria conseguiu obter isenc¢des as normas ambientais federais. Um programa, adotado em 24 estados e desenvolvido
por duas instituigdes ndo governamentais, a Ground Water Protection Council e o Interstate Oil and Gas Compact
Commission, chamado “Fracfocus”, ¢ exemplo do emprego de regulamentagdo privada como estratégia de governanga
corporativa.
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Estudos de Mayer et al. (2018) apontam que a regulamentacao estadual acerca da exploragdo nao convencional de gas se
da em virtude de brechas na legislagdo federal sobre a matéria. Segundo eles, alguns estados como a Pensilvania ¢ o
Colorado tém uma regulamentagdo que apoia a expansdo da perfuracdo; outros, entretanto, como Nova York, proibiram
o emprego do fraturamento hidraulico. No Colorado, que ¢ o estudo alvo de sua pesquisa, a governanga local ¢
especialmente contestada - o governo do estado e a industria de petroleo e gas processaram cidades que tentaram proibir
a perfuracdo dentro dos limites da cidade. A pesquisa investigou o apoio publico a politicas para regular o
desenvolvimento ndo convencional de petroleo e gas. Os resultados indicaram que o apoio a regulamentagdo por parte
dos conservadores ¢ maior e eles sdo menos propensos a apoiar politicas restritivas. Isso porque possuem uma percepgao
de riscos mais baixa, visdo de beneficios associados mais alta e maior confianga na industria de petroleo e gas.

A pesquisa de Mohtar et al. (2019) investiga a relac@o entre agua, energia e sistemas de transporte, usando a crescente
atividade de fraturamento hidraulico na regido de folhelhos de Eagle Ford, no sudoeste do Texas. Eles identificam os
aspectos economicos (produgao de dleo e gas, taxas governamentais recolhidas em funcdo da atividade, deterioracdo de
estradas, salarios pagos a funciondrio e beneficios fiscais indiretos), sociais (empregos, frota de caminhdes
empregada ¢ acidentes decorrentes do transporte) ¢ ambientais (quantidade de agua requerida e produgdo de CO2
equivalente) derivados da exploragao do xisto no Texas e criam uma ferramenta para determinar a sustentabilidade geral
de cada cenario considerando as varias saidas, cada uma das quais € atribuido um valor entre 0 e 1, permitindo ao usudrio
realizar um didlogo com especialistas, formuladores de politicas etc. para determinar as prioridades de cada saida. A
ferramenta foi intitulada por WET (Water, Energy and Transportation) e sua representagdo grafica esta na figura 6. De
acordo com os pesquisadores, quando empregada, a ferramenta produzira um grafico de barras mostrando quais cenarios
s30 mais favoraveis ou sustentaveis, considerando os pesos escolhidos.
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Figura 6: Ferramenta WET (Water, Energy and Transportation)

De forma geral, a ferramenta permite ao usuario comparar rapidamente diferentes cenarios de producdo de petroleo e gas,
util para os formuladores de politicas interessados em otimizar o setor e para os operadores de campo que buscam o maior
lucro possivel.

A busca para superar a crise pela qual passou nos anos de 2008 e 2009, somada a extensa reserva de hidrocarbonetos em
rochas de folhelhos no nordeste e sudoeste de seu territorio, mais a tentativa de fortalecimento de sua matriz energética,
com a independéncia em fontes de combustiveis, foram fatores preponderantes para que os EUA se tornassem o maior
produtor de gas mundial, a frente da Russia, na ultima década, sobretudo com o boom experimentado a partir de 2013.

A extragdo desses recursos, igualmente de origem fossil, tal como o carvao mineral, que é largamente empregado na
produgido industrial, representa, para muitos, um meio de transi¢do para utilizagdo de recursos renovaveis (North et al.,
2014). O IEA (2019) faz uma projecdo da matriz energética mundial até 2040 e prevé que a utilizagdo de gas como fonte
de energia se igualara ao carvao em 2026. Hoje, o carvao lidera a geracdo mundial de energia. As proje¢des sdo, ainda,
que em 2032 o emprego da energia solar se igualard ao carvdo e que em 2035 produzira a mesma quantidade, em GW,
que o gas natural. A energia edlica tem a mesma curva de crescimento. Menos poluente que o carvao, o gas natural gera
menos CO2 para o ambiente (SINGH et al., 2014), (Gioda, 2018) e por isso é considerado uma etapa para se alcangar a
geragdo de energia mais limpa. Ha, entretanto, diversas criticas em relagdo a maneira que esse tipo especial de gas — o
shale gas — ¢ produzido, sobretudo nos EUA. O emprego do fracking ou faturamento hidraulico associado a perfuracdo
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horizontal — pelo fato de haver pouco conhecimento sobre os impactos diversos a saude das pessoas e a0 meio ambiente
— ¢ visto com grande desconfianga. A governanga de riscos nesse setor, segundo os autores citados neste trabalho,
apresenta lacunas, sobretudo na participagdo dos agentes interessados ou partes potencialmente afetadas.

Uma analise estruturada do status quo mostra que, embora a produgdo de hidrocarboneto oriundo de rochas de folhelhos
nos EUA seja secular, o emprego da técnica de fraturamento hidraulico, sobretudo nos volumes dos tltimos anos, ¢ novo.
Isso desenvolve o interesse e fomenta investigagdes, segundo Wiseman (2014), sobre governanga de riscos. Em primeiro
lugar, as organizagdes que realizam a exploracdo possuem diferentes portes — pequenas e multinacionais -, distintas
capacidades técnicas e acesso a tecnologias, além de recursos financeiros em montantes dispares. Isso pode resultar numa
gestao de riscos e processos mais eficazes por parte de algumas e inapropriadas para outras. Os agentes interessados nessa
estrutura sdo os profissionais que 1a laboram. Para os que possuem lideranga, além da preocupagdo com o resultado
financeiro do negocio, apresentam preocupacdes com a imagem da organizagdo, que, segundo Small et al. (2014) e
Wiseman (2014), podem ser afetadas pelo risco ao meio ambiente e a saude publica que as atividades podem provocar,
além, muitas vezes, da alteracdo da paisagem e das interferéncias em servigos publicos. Os funcionarios t€m especial
preocupagdo com sua saude enquanto manipuladores dos diversos tipos de produtos, seja no processo ou como
subprodutos da atividade, que devem manipular.

Em relac@o aos riscos, o estudo de Israel et al. (2015) evidencia a importancia de outros agentes neste processo, que
muitas vezes sdo negligenciados, seja pelo governo, através de o6rgaos de regulacdo ou das proprias empresas, que nao
compartilham informagdes ou permitem sua participagdo nos mecanismos de tomada de decisdo, com audiéncias publicas
e etc. Os moradores das regides onde a exploragdo acontece revelaram uma visdo de riscos, embora ndo especializada,
mais profunda do que aquelas apresentadas nos estudos das empresas, com orientagdo para impactos econdmicos, sociais
e ambientais. Seu envolvimento, desta maneira, ¢ mister para mapeamento adequado dos riscos, com ponderagdes mais
apropriadas para cada elemento considerando a importincia que assume em cada extrato, seja ambiental ou de outra
natureza, numa dada regido. Sua participacdo, também, ¢ apontada como importante por Wiseman (2014) e North et al.
(2014) na elaboragao de politicas publicas de regulagdo. Outro agente que assume importancia na gestao corporativa neste
segmento ¢ a ONG. Sao representagdes participativas de diversos coletivos da sociedade que discutem as melhores
praticas considerando os cenarios onde estdo inseridas. Tem tamanho variado, podendo ser local, nacional ou
internacional. Houser (2016) identificou que as ONG se associam a 6rgaos reguladores para implantar melhores praticas
na industria. Um agente especial identificado por Wetherell (2016) foi a companhia de seguros. Seu estudo, em linha com
as investigagoes de Wiseman (2014) e North et al. (2014), mostra que o ndo envolvimento da comunidade na gestdo de
riscos e em sua governanga gera medo desproporcional sobre os riscos envolvidos na atividade e isso pode levar ao
ajuizamento de agdes contra as empresas produtoras de gas do xisto por motivos que ndo tenham sido causados pela
atividade de perfuragdo e producdo do gas. Isso gera incertezas e dificuldades na quantificagdo de risco de modo a
viabilizar a mensuragdo dos danos e, a partir dai, gerar prémios razodveis para este tipo de industria. Por este motivo,
poucas empresas de producdo de gas de xisto estdo seguradas para danos ambientais. Isso ¢ de extrema importancia pois,
sendo uma nova tecnologia, cujos efeitos dos riscos ainda ndo estdo bem definidos, a ndo cobertura por seguros, somada
a capacidade financeira limitada de algumas empresas, podem resultar na dificuldade de reparacdo de danos ao meio
ambiente que por ventura ocorram. Incentivos do governo para preenchimento desta lacuna se fazem necessarios. Uma
solucdo, ja adotada na industria nuclear, ¢ a criacdo de seguros por parte das proprias empresas, com fiscalizagdo entre os
participantes. Além de temporariamente preencher esta lacuna que se apresenta ¢ uma forma de a industria do setor buscar
as melhores praticas e policiar umas as outras.

Nao menos importante, apresenta-se o governo, através das agéncias reguladoras ou responsaveis pela outorga de
perfuragio/produgdo, como uma das partes interessadas. Nos EUA, especialmente, este agente ¢ substancialmente
criticado nos estudos de Small et al. (2014), Wiseman (2014), North et al. (2014), Houser (2016), Neville et al. (2017) e
Mayer et al. (2018) em virtude, essencialmente, da descentralizagdo das politicas de regulagdo. O governo federal, desde
1930, transferiu a regulagdo para a autoridade estadual, o que gerou, entre os diversos estados produtores de gas de xisto,
uma diferenciagdo nas politicas estabelecidas. Estados com producdo pretérita convencional de 6leo e gas detinham
experiéncia na temdatica, o que proporcionou a adogdo de politicas mais assertivas; outros, com o boom da produg@o nas
rochas de folhelhos, ou tiveram posicionamentos mais permissivos ou sequer se posicionaram sobre diversos aspectos
desse modelo de produgdo. Alguns estados, como por exemplo Nova lorque, ndo permitiu o emprego do fraturamento
hidraulico para producao do gas de xisto. Um elemento positivo deste modelo de politica ¢ que permite ao estado, mais
proximo da realidade que se apresenta, desenvolver programas mais apropriados para sua regido, mas gera, entretanto,
uma pluralidade de politicas distintas e, por vezes incompativeis umas com as outras, dentro do territério estadunidense.
Isso pode ser considerado ainda pior quando se leva em conta que os limites das reservas de gas nao respeitam fronteiras
da superficie, o que pode levar algumas empresas a adotar praticas impostas pelo governo distintas quando da exploragao
de um mesmo campo de gas. Nao obstante, estudo de Mayer et al. (2018) identificou que conservadores sdo menos
propensos a politicas restritivas, devido a uma percepgao de risco baixa e alta visao de beneficios associados. Isso funciona
como um elemento adicional de diferenciacdo de agdes regulatorias pelos estados, dependendo da orientagdo politica
dominante.
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CONCLUSOES

O fraturamento hidraulico, como técnica para produgio de gas e 6leo de rochas de xisto nos EUA, ja est4 consolidado. E
necessario, com especial atengdo, rever a forma como as politicas de regulacdo estdo sendo estabelecidas. Se os estados
detém autonomia para regular, que sejam, por imposi¢ao a indistria, avaliados mecanismos de uniformizagdo da gestao
dos riscos, prioritariamente. Regulamentos privados, como a adogdo do banco de dados de produtos quimicos — o
Fracfocus — ¢ um esbogo da possibilidade de reunir informagdes importantes, muito embora ainda necessite de
aprimoramento, neste segmento. O governo pode avaliar, paralelamente a adog@o de politicas que estendam a participagao
popular na governanga de riscos, de modo a clarificar os possiveis resultados deste modelo de producdo, taxas que
viabilizem a fiscalizagdo ou criacao de fundos para repara¢do de possiveis danos ambientais. Incentivos a codificagdes
voluntérias, com selos de qualidade e programas de gestao privados, podem ser avaliados como mecanismo para gestao
de informagodes importantes entre as industrias. Fortalecer a atuagdo de organismos ndo governamentais, com incentivo a
elaboragdo participativa de programas com as melhores praticas observadas também se apresenta como ferramenta para
gestdo corporativa dos processos. Encomendar estudos que avaliem distancias seguras de mananciais para uso do
fraturamento hidraulico bem como para avaliagdo da competigdo dos recursos hidricos superficiais e seus impactos nas
comunidades circunvizinhas ¢ imperativo. A federalizagdo da regulacdo, tal como acontece em diversos paises, inclusive
o Brasil, deve ser avaliada considerando a importante participacdo que este cenario assumiu na ultima década, com gestao
colaborativa dos estados, sobremaneira na fiscalizagao.
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