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RESUMO

A evolucdo das experiéncias no campo do licenciamento, no Brasil, se deu principalmente a partir dos anos 80 com o
estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente e promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Mais tarde,
em 1997, foi promulgada a resolugdo CONAMA n° 237 que regulamentou, em normas gerais, o licenciamento nas
esferas federal, estadual e distrital. No ano seguinte, a Lei de Crimes Ambientais, como ¢ conhecida a Lei n°® 9605 de 12
de fevereiro de 1998, elevou, a condi¢do de crime, as agdes lesivas ao meio ambiente. Representou um marco no
processo de responsabilizag@o social e consolidacao institucional do licenciamento como efetivo instrumento de gestao
ambiental. Em suma, em todo mundo o inicio do século XXI foi marcado por agdes crescentes para promover O
desenvolvimento socioecondmico do planeta. Neste viés, ¢ necessaria adaptagdo dos projetos de engenharia rodoviaria
visando o desenvolvimento sustentdvel da sociedade. Neste sentido, este trabalho tem o objetivo de avaliar o
desenvolvimento e a implantagdo da gestdo ambiental desde o planejamento e elaboragdo dos projetos de engenharia.
Dessa forma, a partir da defini¢do do conceito de uma disciplina de projeto que crie requisitos e defina o conteudo
necessario para a adequada implementagdo da gestdo ambiental, sera possivel a padronizag¢do do conteudo dos projetos
de engenharia de forma que as obras sejam mais sustentaveis e com menos ocorréncias de ndo conformidades.

PALAVRAS-CHAVE: Componente ambiental, projetos, obras de engenharia, gestdo ambiental.

INTRODUGAO

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) pode ser definido como um elemento de um sistema de gestdo de uma
organizacdo utilizado para desenvolver e implantar sua politica ambiental e gerenciar os aspectos ambientais. O SGA
pode ser parte da gestdo integrada da organizagdo em que todas as atividades desenvolvidas e pessoas envolvidas
prezam pela politica ambiental e respeito as normas.

No arcabougo do direito ambiental brasileiro, qualquer atividade potencialmente poluidora deve ser submetida ao
licenciamento ambiental para sua implantacdo e operac@o, sejam atividades que utilizem recursos naturais ou que
tenham potencial poluidor/degradador.

Sendo assim, o licenciamento ¢ um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental publica cuja autorizagao,
que outorga o direito de implantagio ou operagido de atividade, é denominada Licenca Ambiental (SANCHEZ, 2013).
Através das Licengas, o 6rgdo ambiental autoriza o planejamento, implantagdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, capazes de causar degradacao
ambiental adversa. (PIMENTA et. al., 2014).

As licengas ambientais sdo concedidas ou renovadas mediante analise de estudos ambientais ¢/ou cumprimento de
condicionantes pelo empreendedor. O Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990 que dispos sobre a PNMA, considerou 3
tipos de licenca: a prévia, a de instalacdo e a licenga de operagdo. Para obtengdo de cada licenga € necessario que o
empreendedor apresente um rol de documentos a depender da fase do empreendimento. Cada licenga tem o prazo de
validade definido em lei federal e o processo de licenciamento pode se dar nas trés esferas do poder municipal, estadual
ou na federal, entretanto em apenas um Unico nivel de competéncia, definido na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011. O IBAMA, na esfera Federal, pode também delegar aos Estados o licenciamento de atividades com
significativo impacto ambiental regional.

Seja na fase de supressdo vegetal, na de terraplenagem, ou na execugdo dos elementos de concreto e geracao de residuos
associados a diversas atividades os aspectos ambientais associados as obras devem ser gerenciados com o objetivo de
minimizar os impactos ambientais negativos (VECHI et al., 2016). E possivel encontrar varias defini¢des de impacto
ambiental. Para complementar o disposto na Resolucdo supracitada e considerando o dinamismo da evolugédo social,
Séanchez (2013) definiu impacto ambiental como “alteragdo da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de
processos naturais ou sociais provocada pela agdo humana”.

Portanto, diante de todos estes impactos e segundo Cortes et al. (2011, p. 385 apud VECHI, 2016) a industria da
construcdo civil ainda se apresenta com um “quadro de atraso quanto a responsabilidade socioambiental”, devendo
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priorizar atividades de constru¢do e medidas mitigadoras e corretivas que busquem reduzir os impactos ambientais
associados. Dessa forma, a partir dos impactos elencados é possivel determinar as solugdes ambientais na concepgao de
um projeto de engenharia.

Segundo a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, os servicos de engenharia devem seguir a sequéncia para aprovagao
composta pelo projeto basico e executivo, nesta ordem. O dispositivo refor¢a que ndo deve haver licitagdo de obra sem
que haja projeto basico previamente aprovado pelo poder publico. Dessa forma. Para que a licitagdo seja valida e legal,
deve existir previamente, além do projeto basico, o orcamento detalhado e a previsao dos recursos or¢amentarios.

Quanto aos diversos escopos basicos e disciplinas dos projetos de engenharia, hd uma padroniza¢do no conteudo da
disciplina componente ambiental nas variadas tipologias de intervengdes. H4 a materializagdo da definicdo de
componente e de seu conteudo. Segundo o EB 102/2006, o componente ambiental do projeto consiste na elaboracao do
Diagnostico Ambiental da area de influéncia direta do empreendimento, no levantamento de passivos ambientais e
ocorréncias e no estabelecimento de um prognostico ambiental com a proposicao de Medidas de Protecdo Ambiental
para mitigacdo e corregdo de impactos ambientais advindos das obras.

Visando a melhoria dos projetos, especialmente quanto a disciplina componente ambiental, e considerando o historico
documental de gestdo ambiental em obras rodoviarias do governo federal desde o inicio dos anos 2000 (SILVEIRA,
2015), foi levantada a problematica estudada e proposta a extensdo da gestdo ambiental para todo o processo de um
empreendimento rodoviario, ou seja, a sistematizacdo e implantagdo de um sistema de gestdo ambiental adequado que
contemple todas as areas de um o6rgao publico, desde o planejamento a operagao das obras publicas.

A definigdo da problematica da pesquisa se deu pela necessidade de, durante o planejamento das obras e a elaboragao
de projetos, dedicar uma disciplina no projeto para tratar dos impactos ambientais que serdo gerados pela execucao das
obras. Buscando o desenvolvimento sustentavel em projetos, em especial visando a implantagdo da gestdo ambiental,
desde a concepcdo até a execucdo das obras de engenharia. Dessa forma, urge delinear a gestdo ambiental na
administragdo publica, especialmente, em obras publicas, para que se obtenha a eficicia desejada dos servigos
projetados.

OBJETIVOS

Identificar os pontos determinantes dos projetos de engenharia rodovidria essenciais a viabilidade econdmica social e
ambiental de uma obra e propor a implantacdo da gestdo ambiental na fase de planejamento da obra e elaboragdo dos
projetos, por meio da disciplina componente ambiental do projeto de engenharia.

METODOLOGIA

O trabalho proposto ¢ uma pesquisa- a¢do, na qual o pesquisador observa a pratica da gestdo ambiental, e juntamente
com o acervo bibliografico levantado sobre o assunto, propde melhorias e explora o conhecimento cientifico produzido
a partir de tal observagdo nao participativa.

A pesquisa toma como referéncia os aspectos tedricos da pesquisa agao conforme conceitos e metodologia definidos por
Alexander (1995). Dessa forma, busca-se por meio da pesquisa-agdo, definir a dinamica das interagdes entre teoria de
planejamento e pesquisa de campo a nivel inter-organizacional do governo federal, referenciando a combinagdo de
multiplas unidades organizacionais na tomada e na interagdo de decisdes.

No estudo, serdo consideradas as caracteristicas da gestdo ambiental aplicada na administragdo publica, em especial,
setor rodoviario e a partir disso serdo identificados os problemas que poderao ser mitigados por meio da introdugio do
SGA na fase de projeto de forma a evitar dispéndios desnecessarios ao erario com nao conformidades ou até mesmo
revisdo de projeto em fase de obras.

Sando assim, a técnica utilizada é baseada em uma autorreflexdo coletiva empreendida pelos envolvidos com os
trabalhos de gestdo ambiental e com analise de projetos ambientais de forma a melhorar a racionalidade e a propria
execugdo dos processos de trabalho.
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RESULTADOS

Quanto aos resultados apresentados na literatura sobre a implantagdo do SGA no setor privado, confirmou-se que sua
implantagdo ¢ um fator imprescindivel na busca de vantagens competitivas e para alcance do mercado internacional. A
gestdo ambiental em uma organizagdo permite a identificacdo de falhas e agdo preventiva de forma melhorar os
processos e destacar as oportunidades. Vérios sdo os beneficios da implantagdo da gestdo ambiental em empresas
privadas, que também podem ser observados em todos os setores dos 6rgdos publicos como, por exemplo: Redugdo dos
desperdicios, desenvolvimento e implantagdo de tecnologias mais sustentaveis e eficientes, melhoria da imagem e das
relagdes entre o 6rgdo ¢ a sociedade, eficiéncia dos processos; economia de recursos, mitigagdo dos impactos da
atividade laboral; melhorias na execugdo das tarefas e no meio ambiente de trabalho (SILVEIRA, 2015).

De forma a promover a implantagdo sistémica do SGA, foi definido o escopo do projeto de protegdo ambiental, também
conhecido como componente ambiental do projeto de engenharia. Utilizado como instrumento de gestdo ambiental e
estabelecido pela politica ambiental, o componente ambiental deve ser apresentado com contetido minimo necessario a
eficiente execugdo dos servigos e adequado funcionamento do SGA.

A Figura 1 apresenta a inter-relacdo do conteudo da disciplina componente ambiental e suas implicagdes no
dimensionamento do projeto de engenharia.

Figural: Componente ambiental do projeto de engenharia (PRAD- Plano de recuperacio de areas degradadas).
Fonte: Elaborado pela autora.

Instrurmento de Gestdo Componente
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Solucées com Solucdes intervencionistas
Especificacdo de Servicos com Especificacoes de
- Servico
Dimensionamento

Com base na Instrugdo de Servigo 246/2006 (Elaboracdo do componente ambiental dos projetos de engenharia), na
Instrucdo de servico DNIT DG 03/2013, que dispde sobre os requisitos ambientais a serem contemplados nos termos de
referéncia para contratacdo de projetos de engenharia, e na Orientagdo técnica OT - IBR 001/2006, foi elaborado o
Quadro 1 com o contetido minimo da disciplina componente ambiental, instrumento do SGA do dérgio publico.

Dessa forma, diante da observagdo e analise da pratica (etapa II), foram considerados 5 pardmetros para verificagdo e
defini¢ao do conteudo minimo de um componente ambiental em projetos rodoviarios:

Aspectos Ambientais;

Impactos Ambientais;

Solugdes de engenharias de acordo com a especificidade de impactos e para os passivos identificados;
Normatizagao ou especificacdo de servigo para cada solugdo;

Tépicos em concordancia com a Publicagdo IPR-726/2006.

Os quatro primeiros pardmetros se justificam na ordem cronoldgica de uma obra conforme NBR ABNT ISO
14001:2015. O quinto foi incluido na pesquisa de forma que se possa identificar os pontos aplicaveis e aqueles que
precisam ser melhorados na Instru¢do de Servigo 246/2006. Nesta fase da pesquisa foi considerada toda a vida de um
projeto, desde os editais de licitag@o, a execugdo das obras, quando possivel.
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Quadro 1: Contetido minimo dos estudos dos projetos de engenharia- disciplina componente ambiental. Fonte:
Elaborado pela autora.

Etapa do
estudo de Tematizacio Conteudo
projeto
Caracterizagao Localizagao geografica, codigo do SNV, breve caracterizagdo da
técnica do tipologia da intervencdo, dados da empresa (nome, CNPJ),
empreendimento | nimero do edital do processo licitatorio, ART.
S Breve resumo sobre o EVETEA com a justificativa da melhor
Viabilidade .
Preliminar alternativa.
Identificagdo dos pontos criticos, como ocupagdo da faixa de
Ficha de Vistoria dominio, passivos ambientais, mananciais, APP, UC,
comunidades tradicionais, etc.
Caracteristicas da | Identificagdo da bacia hidrografica, das comunidades adjacentes,
area do clima, da flora e fauna e da geomorfologia.
Localizagdo geografica, codigo do SNV, caracterizagdo da
Caracterizagao intervencdo, dados da empresa (nome, CNPJ), numero do edital
técnica do do processo licitatorio, ART dos envolvidos na elaboracdo.
empreendimento Mapa Georreferenciado de localizagdo em escala adequada para
visualizagdo
Identificacdo e descri¢ao dos pontos criticos: pontos de ocupagao
da faixa de dominio, passivos ambientais, mananciais, APP, UC,
Ficha de Vistoria/ | comunidades tradicionais, sitios arqueoldgicos, areas protegidas
Cadastro ambiental | legalmente.
Cada ficha deve possuir apenas um ponto critico com fotos e a
localizagdo georreferenciada.
Caracteriza¢do da Area de Influéncia Direta
Relevo (descrigdo sucinta sobre o relevo
S da regido
Meio Fisico £l ) —
Geologia (breve descricdo sobre a
(descrever as f ~ -
. ormacdo geolégica e como ela
caracteristicas € . . ‘o
. . influencia nas caracteristicas do solo da
inserir mapa ou o~
cartas regido)
) Pedologia (erodibilidade,
georreferenciadas em o . .
. permeabilidade, tipo de solo, horizontes)
. escala de 1:100.000 - -
Definitivo . Arqueologia/espeleologia (levantamento
ou maiores) ..
dos pontos de cavernas e de sitios
arqueoldgicos)
Meio Fisico Hidrografia e Hidrologia (caracterizagao
Caracteristicas da da.bacu’l hldrograﬁca, do regime
. hidrolégico, levantamento dos
area ¢ aspectos . . . .
. . mananciais destinados ao abastecimento
ambientais . ~
humano, intervencdo em APP)
Uso e ocupagio do solo
Clima (breve caracterizagdo do clima e,
quando houver, dos fenémenos
climaticos locais)
Meio Biotico Fauna (Caracterizagdo sucinta a fauna
local, espécie, porte dos animais,
fragmentos e hébitos)
Flora (Bioma, levantamento floristico e
fotossocioldgico da area onde ¢ previsto
que havera supressao de vegetacao,
verificaco e caracterizagdo das espécies
protegidas)
Mapas e/ou Cartas georreferenciadas
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Quadro 1: Contetido minimo dos estudos dos projetos de engenharia- disciplina componente ambiental. Fonte:
Elaborado pela autora (continuagio).

Etapa do
estudo de Tematizacio Conteudo
projeto

Meio Antropologico | Descri¢do sucinta e caracterizagdo das
comunidades lindeiras, mapeamento das
comunidades tradicionais e aldeias
indigenas (quando couber). Apresentar
carta ou mapa com a indicagdo da
distancia entre o empreendimento e
comunidades lindeiras.
Levantamento de Programas Governamentais que interfiram na
obra.

Caracterizagdo do Licenciamento Ambiental. Se ja houver um
licenciamento, deve ser descrita a fase e os estudos existentes.
Interferéncias na faixa de dominio (dutos, fibra 6tica, etc.)
Devem ser definidos considerando a tipologia da intervengao e os
aspectos ambientais. Devem ser sucintos e direcionados a
execugdo das obras. Devem obrigatoriamente ter uma solugao de
engenharia atrelada para minimizagdo dos impactos ambientais.

Caracteristicas da
area e aspectos
ambientais

Definitivo

Impactos
Ambientais de
projeto

O objetivo dos estudos para embasar a elaboragdo do componente ambiental é diferente daqueles estudos elaborados e
entregues ao 6rgdo ambiental para licenciamento do empreendimento. E devem ser sucintos o suficiente para que sejam
dimensionadas as solu¢des de engenharia para a obra. Dessa forma, para a defini¢do dos impactos de projeto, devem ser
consultados os estudos ambientais do licenciamento, se existentes.

Cabe ressaltar que o historico do empreendimento deve ser conhecido antes do processo licitatorio, de forma a evitar
retrabalho desnecessario, ou seja, elaboracao de estudo cujas informagdes encontram-se disponiveis em estudos de
licenciamento pré-existente.

Concluida a fase de sistematizagdo dos aspectos e impactos, segue a fase de desenvolvimento e elaboragdo da disciplina
componente ambiental dos projetos basico e executivo, cujo objetivo ¢ apresentar o diagndstico a partir dos elementos
obtidos na fase de estudos, por meio de dados primarios e secundarios, de forma a propor solugdes de corregio e
mitigacdo de impactos das areas atingidas diretamente pelas obras, bem como a recuperagdo dos passivos ambientais.

CONCLUSAO

Foi verificado que, na fase de planejamento e elaboracdo dos projetos, para o adequado funcionamento do SGA ¢
essencial haver disciplina nos projetos destinada a mitigagdo de impactos das obras. Disciplina que deve apresentar
medidas intervencionistas que serdo dimensionadas ¢ or¢adas e que deve ser elaborada durante a confec¢do das demais
matérias que compdem um projeto de engenharia, como geometria, desapropriagdo, sinalizagdo etc.

Conhecendo as etapas de projeto e suas disciplinas constituintes, foi possivel tragar o escopo basico do projeto de
protecdo ambiental, conhecido também por componente ambiental de obras, de forma que se atenda ao maior ntimero
de requisitos e recomendagdes ambientais na fase de planejamento de obras.

Por fim, a problematica inicialmente considerada, foi verificada, validada e a partir dela pode-se concluir que o projeto
de protecao ambiental, como instrumento do SGA, deve ser considerado uma disciplina de projeto para obter resultados
vantajosos na constru¢do e operacdo das rodovias e evitar gastos desnecessarios e desperdicios de recursos em geral
com revisdo de projeto em fase de obras. E ainda, foi possivel elencar diversos beneficios da implantagdo do SGA na
fase de planejamento, de forma a integrar todas as areas do setor publico envolvidas com obras publicas.

Foram, também, levantadas as diretrizes necessdrias para compor o componente ambiental e avaliada a priorizagdo e
maximizagdo do uso de solugdes tecnoldgicas em projetos de engenharia rodoviaria, de forma que a implantacao do
SGA organizacional possa tornar mais eficiente e reduzir erros na gestdo das obras.
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