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RESUMO

Micropoluentes sdo substancias com potencial para causar doengas cronicas como cancer e infertilidade e que estdo cada
vez mais presentes nos esgotos sanitarios que sdo langados nos corpos de agua os quais, ndo raro, tornam-se mananciais
de abastecimento publico. Assim, a detec¢do de tragos de poluentes emergentes em agua potavel tem se tornado causa
crescente de preocupagdo para os governos e autoridades por todo mundo, devido aos seus maleficios potenciais.
Entretanto, o monitoramento dessas substancias em aguas de abastecimento publico ainda ndo ¢ frequente no Brasil,
devido a restricdo da norma de potabilidade que atualmente contempla um numero limitado desses pardmetros. O fato de
a cada dia nossos mananciais receberem maior carga poluidora e se tornarem mais contaminados pelo langamento
irregular de esgotos sanitarios acirra a preocupagdo. As técnicas convencionais para tratamento de esgotos e para
potabilizagdo da d4gua nao sdo adequadas para propiciar a remogao desses poluentes emergentes. A escassez de mananciais
de qualidade faz com que, cada vez em maior frequéncia, sejam autorizadas captagoes de dgua para fins de abastecimento
publico em mananciais contaminados, colocando em risco a satide da populagdo e contribuindo para exonerar o sistema
de satde com tratamentos de doengas cronicas relacionadas com essa contaminagdo. Diante desse contexto, este trabalho
apresenta os principais dispositivos juridicos que compoem o Direito Sanitario e constituem instrumentos relevantes para
mitigar a contamina¢ao dos mananciais e contribuir para promover a saude publica. O conjunto de normas pertinentes a
questdo ¢ sistematizado a luz da CRFB/88 e dos principios juridicos, tais como da legalidade, separacdo dos poderes,
desenvolvimento sustentavel, prevencao, precaugdo, ndo retrocesso, dentre outros. Existe estreita relagdo entre o Direito
Ambiental e o Direito Sanitario, vez que o primeiro previne a contaminagdo das dguas que abastecem as cidades,
prevenindo, assim, o adoecimento cronico dos consumidores. Os agentes publicos ¢ a sociedade devem compreender que
ao se preservar a qualidade dos mananciais de abastecimento publico, estardo, consequentemente, promovendo saude
publica e desonerando o sistema de saude. Para tanto, faz-se imprescindivel a disseminagdo dos riscos potenciais
existentes e associados a poluigdo das aguas com a perda da qualidade de vida, bem como evitar retrocessos na legislacdo
no sentido de preservar a qualidade das aguas dos mananciais de abastecimento publico e haver observancia a legislacdo
que tutela a saude publica. O arcabougo normativo para proteger o direito a agua de qualidade ¢é vasto e deve ser melhor
considerado pelo Poder Publico e pela coletividade de forma a promover mais saude a populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Sanitario, Contaminagio das Aguas, Micropoluentes, Vigilancia em Saude Publica.

INTRODUGAO

A cada dia nossos mananciais para captacdo de agua, visando ao abastecimento publico, tornam-se mais contaminados e
distantes. Esse fato faz com que, nos ultimos anos, sejam autorizadas captagdes em mananciais poluidos por esgotos
sanitarios, efluentes industriais, dentre outras fontes de contaminagdo, sem a devida adequacdo dos métodos de
potabilizagdo para garantir a remogao eficiente dos micropoluentes.

Agrava a situacdo o fato de se vivenciar uma era de retrocessos no sentido de haver maior flexibiliza¢do da legislagao
ambiental e, portanto, menor protecdo a qualidade das adguas, como apresentado, por exemplo, no trabalho intitulado
“Gestao da qualidade das aguas: consideragdes técnicas acerca dos padroes de langamento de esgoto em Minas Gerais”
elaborado por SOARES e SILVA (2018). Esse fato permite que mais contaminantes sejam introduzidos nas aguas que
abastecerdo diversas cidades, sendo que muitas substancias denominadas micropoluentes ou poluentes emergentes nao
sdo adequadamente removidas pelos métodos convencionais de tratamento de agua para potabilizagdo (SOARES et al.,
2013; LUO et al., 2014; SARAIVA SOARES; LEAO, 2015). Nesse contexto, a disponibilidade de 4gua significa ndo
somente quantidade adequada, mas também qualidade satisfatoria para atender a demandas da populagdo e ndo oferecer
risco a saude publica.

A presenca desses contaminantes emergentes (micropoluentes) em sistemas hidricos tem sido objeto de estudos em
diversas partes do mundo, onde se discutem os critérios para regulamentagdo. Depara-se, ainda, com as dificuldades
encontradas nas analises laboratoriais, que representam obstaculos para a detec¢do e para o estabelecimento de padrdes.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 1



X1
CONGRESSO BRASILEIRO
DE GESTAO AMBIENTAL Xl Congresso Brasileiro de Gestao Ambiental

Vitoria/ES — 23 a 26/11/2020

VITORIA - ES
23 a 26 de novembro de 2020

A introdugdo continua dessas substancias persistentes nos ecossistemas aquaticos ¢ uma das causas de deterioracdo da
qualidade das dguas destinadas ao abastecimento publico. Estudos revelam que muitos micropoluentes sdo resistentes ao
tratamento convencional de esgotos e de aguas para potabilizagdo (CLARA et al, 2012; LUO et al, 2014; SARAIVA
SOARES; LEAO, 2015).

No Brasil, considera-se potavel a 4gua que atenda aos requisitos estabelecidos na Portaria de Consolida¢do do Ministério
da Satde n® 5 de 28 de setembro de 2017 — Anexo XX (Origem: PRT MS/GM 2914/2011) (BRASIL, 2017). No entanto,
essa norma relaciona poucos pardmetros denominados micropoluentes. Assim, ¢ possivel que uma 4gua considerada
potavel apresente contaminag@o por substancias ainda ndo legisladas, as quais, todavia, podem ser potencialmente nocivas
ao ecossistema aquatico e a satide humana. Exemplos desses contaminantes sdo os farmacos (medicamentos), os
horménios, os parasitas de veiculagdo hidrica e prions, os agrotéxicos, amplamente utilizados nas lavouras brasileiras, os
compostos quimicos presentes em produtos de higiene pessoal (cosméticos etc), de limpeza, e outros diversos produtos
quimicos, cada vez mais presentes nos esgotos sanitarios.

A flexibilizagdo de normas protetivas da qualidade da agua, infringindo, pelo menos, aos Principios juridicos da
Precaugdo, Prevencdo ¢ do Nao Retrocesso Social, fundada no principio da confianca inerente ao Estado de Direito
também contribui para o adoecimento da populagdo e oneragio do Sistema Unico de Saude (SUS). De acordo com a regra
do ndo retrocesso social, ndo ¢ possivel mutilar, pura e simplesmente, as normas legais e concretizadoras, suprimindo os
direitos derivados a prestagdes, porque mutila-las significaria retirar eficdcia juridica as correspondentes normas
constitucionais, no caso o art. 225 da CR/88. Entretanto, registra-se diversos retrocessos como relatado por Soares e Silva
(2018) no estado de Minas Gerais, que se contrapdem aos instrumentos, aos objetivos e aos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997).

Para a concretizagao do denominado “Direito a satide” sdo necessarias condi¢des que assegurem a todos o acesso universal
e igualitario as a¢des e servigos que objetivam promover, proteger e recuperar a saude. Tanto o Estado, quanto a iniciativa
privada devem assumir essas agdes e prestagdo desses servigos de promogdo da saude no ambito da sociedade. Este
trabalho apresenta regras nacionais e internacionais, para regulamentacdo do Direito Sanitario, especificas e ndo
especificas (meio ambiente, saneamento, codigo do consumidor, cédigo civil e outras) que, se devidamente observadas,
contribuirdo para mitigar o fornecimento de dguas contaminadas por micropoluentes e, consequentemente, contribuir para
a promogao da saude publica.

A partir do exposto, uma pessoa podera ser prejudicada na sua saude por diferentes formas de agressdo advindas da
coletividade ou mesmo da ma qualidade ambiental, por a¢do ou omissdo, inclusive de entes publicos. Assim, saude ¢ um
direito fundamental do cidaddo, que gera — para o Estado e para a coletividade — obrigacdes ¢ deveres de participagao.
Nesse contexto, ensina Airth (2007) que o direito sanitario disciplina as a¢des e os servigos publicos e privados de
interesse a saude, de forma a estabelecer condigdes que assegurem o acesso universal e igualitario da prestagdo desses
servigos a populagao.

Este artigo apresenta discussdo das vias de introduc@o desses micropoluentes nas aguas de abastecimento e o impacto na
satide humana, assim como os principais instrumentos juridicos do direito sanitario que, se bem aplicados, podem
contribuir para minimizar os danos a satde coletiva decorrentes desses contaminantes nas aguas de abastecimento ptblico.

OBJETIVOS

Este trabalho objetiva discorrer sobre os danos a saide advindos da contaminagdo dos mananciais publicos por
micropoluentes e apresentar a regulamentagdo existente no controle da contaminagdo das aguas, no dmbito do Direito
Sanitério, para fins de prevencao de dano futuro a satide publica decorrente dessa contaminagao.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, exploratdria e realizada mediante levantamento bibliogréafico (livros, periddicos e banco
de dados de institui¢des publicas) e legislagdo pertinente.

Os textos selecionados foram analisados, inicialmente, pelo titulo, em seguida pela analise do resumo, sendo que, para
aqueles que nfo apresentassem informacgdes suficientes que permitissem sua selecdo ou exclusdo pelo titulo ou pelo
resumo, conduziram-se leituras verticais. A sele¢do dos textos foi realizada pelos autores e as divergéncias foram
resolvidas consensualmente. Por fim, realizaram-se leituras minuciosas do material selecionado, de forma analitica e
interpretativa, buscando reunir os consensos, sem deixar de imprimir discussoes frente as questoes levantadas.
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RESULTADOS

A produgdo e consumo desenfreados de diversos produtos industrializados t€m resultado na contaminac¢do dos mananciais
de abastecimento publico de agua por micropoluentes, embora em concentra¢des iniciais baixas, mas com efeitos
acumulativos nos organismos dos seres vivos e potencialmente maléficos ao meio ambiente e a satide humana.

Os riscos conferidos pelos micropoluentes assumem as seguintes caracteristicas: sdo ilimitados em fungdo do tempo,
globais no ambito de seu alcance e potencialmente catastroficos. As caracteristicas dos efeitos adversos dos
micropoluentes se encaixam no tipo de risco aos quais as sociedades modernas estdo expostas. As sociedades modernas,
segundo Ulrich Beck, apresentam uma explosdo de riscos cujos efeitos tendem cada vez mais a se evadir das institui¢oes
de controle e protegdo da sociedade industrial (BECK, 1997).

Estudos conduzidos por Kristensen e colaboradores demostraram que analgésico comum (acetaminophen) afeta a
produgdo de testosterona em niveis 100 vezes mais baixos do que a dose tipica e também relataram problemas de
reprodugdo em meninos cujas maes usaram analgésicos enquanto gravidas (KRISTENSEN et al., 2011).

Ha que se destacar que enquanto as pessoas estdo expostas a complexas misturas de substancias quimicas, a maior parte
dos estudos foca um quimico de cada vez. Portanto, tem-se limitada compreensdo dos potenciais efeitos na saude das
misturas farmacéuticas (efeitos sinérgicos) e de outras substancias quimicas, em baixos niveis (SARAIVA SOARES,
SOUZA e SOUZA, 2020).

Por fim, pesquisa conduzida por Ghiselli e Jardim (2007) também apontam possiveis alteragdes na saide humana —
envolvendo cancer de mama e de testiculo, além de infertilidade masculina — associadas a exposi¢ao aos micropoluentes.

Diante desse cenario, o direito sanitario possui um arcabougo legislativo importante no a&mbito brasileiro e internacional.
A legislagdo desse ramo das ciéncias juridicas ¢ bastante ampla e este trabalho apresenta os principais atos normativos
que regem o tema.

O Direito a satide ¢ reconhecido ndo s6 na CRFB/88, como também nos tratados ¢ declaragdes de direito internacional.
O tratado internacional que trata a questdo da integracdo entre os ordenamentos juridicos internacionais e nacionais ¢ a
Convengdo de Viena. Assim, uma vez integrado o tratado internacional ao ordenamento patrio, este possui forca juridica
interna obrigatéria e vinculante (Art. 5°, § 3° CRFB/88). Neste contexto, o Brasil encontra-se aberto ao fenomeno da
internacionalizagdo do direito, sobretudo no que tange a protegao dos direitos humanos, como o direito a satude.

Ha normas juridicas criadas com o objetivo exclusivo de promover a protecdo do direito a saude, organizando as ag¢des
estatais para a prestagao de servicos de satide, estabelecendo infragdes sanitarias e respectivas sangdes. As Leis Brasileiras
5.991/73, 6.437/77, 8.080/90, 8.142/90 € 9.782/99 sdo exemplos dessas normas. Tratam-se de fontes especificas do direito
sanitario brasileiro. H4, também, normas juridicas que possuem dispositivos de prote¢do do direito a saude, mesmo ndo
sendo editadas exclusivamente como este propdsito. Dentre esses instrumentos normativos, incluem: a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, Cddigo Penal, Civil e do Consumidor, dentre outras diversas normas
que compoem a base do ordenamento juridico nacional e possuem dispositivos de protecdo do direito a satide. Constituem
fontes ndo especificas do direito sanitario brasileiro.

Na CRFB/88 estdo destacadas, como fontes ndo especificas do direito sanitario, aquelas relacionadas a preservacao
ambiental (art. 225), educacdo, cultura e desporto (art. 205 a 214), além de dispositivos esparsos que tratam de
saneamento, infraestrutura urbana, habitagao e direitos humanos fundamentais. No entanto, cabe salientar que a CRFB/88
apresenta também artigos destinados especificamente a tutela da satide (art. 6° e 196 ao 200).

Para a concretizagao do denominado “Direito a saide” sdo necessarias condi¢des que assegurem a todos o acesso universal
e igualitario as a¢des e servigos que objetivam promover, proteger e recuperar a saide. Tanto o Estado, quanto a iniciativa
privada devem assumir essas a¢des e prestagao desses servigos de promogao da satide no &mbito da sociedade.

Para facilitar a visualizacdo da regulamentagdo existente no controle da contaminac¢ao das dguas no ambito do direito
sanitario, elaborou-se o Quadro 1, que lista a legislagdo pertinente.
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Quadro 1 — Relac¢iao da legislacio especifica e ndo especifica de Direito Sanitario no contexto internacional e
brasileiro. Fonte: Autores do Trabalho.

LEGISLACAO
CONTEXTO Especifica de Direito Sanitirio Naio especifica de Direito Sanitirio

Regra Ano Regra Ano
Carta das Nagoes Unidas 1945
o Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948

Conitmiers dn Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
Internacional | Organizacdo Mundial da | 1946 : i 1966

Satde . e Culturais .

Organizagdo dos Estados Americanos 1993
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos 1969
. Decreto 24.643 (Codigo das Aguas) 1934
Lei 5,991 LIe Decreto-Lei 2.848 (Codigo Penal) 1940
Decreto-Lei 4.657 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil) | 1942

Lei 6.259 1975 | Decreto-Lei 5.452 (Consolidaggo das Leis do Trabalho -
1943

CLT)

Lei 6.938 (Meio Ambiente) 1981
Lei 6.360 1976 Lei 7.802 (Lei de agrotoxicos) 1989
HERIEI0 Lei 6437 1077 Lei 8.078 (Codigo do Consumidor) 1990
oo Lei 9.433 (Recursos hidricos) 1997
Constituigdo da 1988 Lei 9.605 (Lei de crimes ambientais) 1998
Republica Federativa Decreto 4.074 2002
Lei 8.080 (Lei Organica 1990 Lei 10.406 (Codigo Civil) 2002
da Saude) Lei 11.105 (Biosseguranga) 2005
. Lei 11.445 (Saneamento) 2007
Lei 8.142 1990 Lei 12.651 (Codigo Florestal Brasileiro) 2012

Este ramo juridico estabelece as acdes e os servigos que sdo objetos de regulacdo, bem como apresenta normas para que
Estado e sociedade se organizem para efetivar o direito a saude.

Dessa forma, o Direito Sanitario orienta e vincula interpretagdes e decisdes relacionadas ao tema em tela (saude). O
conjunto de normas pertinentes a questdo ¢ sistematizado & luz da CRFB/88 e dos principios juridicos, tais como da
legalidade, separacdo dos poderes, desenvolvimento sustentavel, prevencdo, precaugio, ndo retrocesso, dentre outros. No
entanto, as nuances da complexa sociedade em que se vive atualmente também devem ser sempre consideradas para
apoiar as interpretagdes das normas e as decisdes finais (CANOTILHO, 2012).

O conjunto sistematizado e harmdnico de normas juridicas do Direito Sanitario devera dispor de unidade logica, sistémica
e funcional: a) Unidade logica: justifica-se pelo fato de que suas normas estdo subordinadas a um conjunto uniforme de
principios juridico-normativos que estdo definidos constitucionalmente e aprofundados por leis ordindrias, decretos e
regulamentos. Os principios garantem a unicidade e coeréncia desse ramo da ciéncia juridica, vez que guiam (norteiam)
a producdo e aplicagdo das normas. Nenhuma norma juridica devera contrariar um principio pré-estabelecido; b) Unidade
sistémica: justifica-se pelo fato de o conjunto normativo possuir estrutura, institui¢des, mecanismos € operacdes
especificos. Dessa forma, ha normas juridicas do Direito Sanitario que definem a maneira do direito se relacionar com a
sociedade no que tange as agdes e servicos de promogao, protecao e recuperacao da saude. O SUS, instituido pela CRFB
/1988, consiste em exemplo, vez que ¢ fonte de producdo normativa do Direito Sanitario, com especificidades ndo
encontradas em nenhuma outra area do direito. Constitui institui¢ao especifica do Direito Sanitario, como mecanismos
proprios, tais como Conselhos e Conferéncias de Saude; ¢) Unidade funcional: j4 que sdo normas juridicas que
estabelecem condutas, obriga¢des, comportamentos ¢ comandos relacionados com a promogao, prote¢do e recuperacao
da saude. Ademais, outra caracteristica funcional do Direito Sanitario diz respeito a produc@o de suas normas juridicas
que sdo reguladas e previstas no ambito do conjunto normativo que compdem esse ramo da ciéncia juridica. Esse conjunto
de normas caracteriza-se pela regulagio e direcionamento da sociedade para a efetivagdo do direito a saude pela populagao
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2006; AIRTH, 2007; CANOTILHO, 2012).

Sabe-se que a norma juridica consiste no elemento nuclear do Direito Sanitario, sendo assim suas fontes diretas. As
normas ordenam as relagdes sociais e impdem comportamentos que sdo assegurados pela autoridade publica. As normas
constituem um dever-ser, um imperativo e traduzem atos de vontade que regem comportamentos de pessoas inseridas em
uma sociedade. Essa modalidade de normas — intituladas: juridicas — diferem daquelas denominadas morais, éticas e
sociais, por exemplo, porque estdo atreladas as sang¢des pelo descumprimento (BRASIL, 2006; CANOTILHO, 2012).
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A norma juridica traz consigo dois elementos essenciais que sio o mandamento e a sangdo. Dessa maneira, a norma
prescreve ou proibe determinados tipos de comportamentos, cria obrigagdes — fazer (normas positivas) ou deixar de fazer
algo (normas negativas) — legitima atitudes, atribui poderes especiais etc. No que tange ao Direito Sanitario, os
mandamentos relacionam-se as agdes € aos servigos publicos e privados relacionados ao tema: satide. Sdo exemplos de
normas positivas: o proprio direito a satide, referenciado nos artigos 6° ¢ 196 da CRFB/88; direito conferido ao portador
de HIV a receber coquetel de medicamento; autorizagdo para certos atos especificos como vacinagdo de criangas,
comercializagdo de alimentos, dentre outros. Ja as ordens negativas, incluem as proibigdes em, por exemplo, comercializar
medicamentos sem registros (tipificados nos artigos 267 a 285 do Codigo Penal Brasileiro, que tratam dos crimes contra
a saude publica) (BRASIL, 2006; AIRTH, 2007).

A sanc¢do representa a consequéncia pelo descumprimento da conduta imposta pela norma juridica. Geralmente a sangao
relaciona-se com a ideia de coer¢do. As sangdes podem ser de formas e intensidades varidveis e exigir reparacao de
prejuizo causado a outrem ou indenizagdes, por exemplo.

A norma geral, abstrata e impessoal aplica-se a todos que preenchem seus requisitos e tem vigéncia desde sua entrada em
vigor até sua ab-rogacado, garantindo a ela imparcialidade — pressuposto relevante no Estado de Direito — vez que protege
os cidaddos contra eventuais arbitrariedades.

Assim, o Direito Sanitario deve ser compreendido como um ramo juridico auténomo, dotado de regras e principios
proprios, harmoénicos entre si, com legitimidade juridica e social, que se fundamenta em normas juridicas constitucionais,
estabelecidas pela CRFB/88, consolida-se por meio de normas ordinérias federais que organizam o Sistema Unico de
Saude (SUS), criam autarquias de saude (Agéncias de Vigilancia Sanitaria, Agéncias de Saude Complementar etc.),
estabelecem infragdes sanitarias, dentre outras.

CONCLUSOES

A mitigagdo da contaminagdo das aguas por micropoluentes ¢ imperiosa e visa a reduzir risco potencial a saide humana,
relacionado ao consumo da agua.

Diante dos riscos potenciais existentes e associados a poluicdo das aguas, este trabalho apresentou os principais
dispositivos juridicos existentes para se tutelar a qualidade da 4gua de abastecimento no ambito do Direito Sanitério.
Constata-se que o arcabougo normativo para garantir o direito a dgua de abastecimento de qualidade ¢ vasto e deve ser
melhor considerado pelo Poder Publico e pela coletividade de forma a promover satude publica.

Os agentes publicos e a sociedade devem compreender que ao se preservar a qualidade dos mananciais de abastecimento
publico, estardo, consequentemente, promovendo satide publica e desonerando o sistema de satde. Para tanto, faz-se
imprescindivel a disseminagao dos riscos potenciais existentes e associados a polui¢ao das dguas com a perda da qualidade
de vida, bem como evitar retrocessos na legislacdo no sentido de preservar a qualidade das dguas dos mananciais de
abastecimento publico e ndo se autorizar captagdes em aguas poluidas, sem adequacdo no sistema de tratamento, como
vem ocorrendo especialmente em Minas Gerais, com as recentes autorizagdes para captagao no poluido rio Paraopeba.
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