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RESUMO

O objetivo neste trabalho foi identificar o nivel de participagdo dos oOrgdos intervenientes nos processos de
licenciamento de estruturas rodovidrias. A amostra analisada neste trabalho é composta por oito (n=8) processos ¢
tramitaram sob a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA). A coleta da informagdo de interesse nos arquivos
PDFs dos processos foi realizada com o atalho localizar (Ctrl F) e inser¢do da expressao “termo de referencia”. Assim,
foram localizadas as datas de fornecimento do termo de referéncia parcial aos 6rgdos intervenientes e 6rgaos estaduais
de meio ambiente (OEMAs), bem como, a data de resposta dos participantes que foram acionados pelo 6rgédo
licenciador dos empreendimentos. Todas as informagdes foram organizadas em planilha Excel. A versdo parcial dos
termos de referéncia dos oito processos (n=8) foi fornecida para dezesseis (n=16) partes interessadas. Trés exerceram
papel de destaque por estarem envolvidos diretamente nos oito processos, sendo eles: a Fundagdo Nacional do indio —
FUNALI; o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e os 6rgdos estaduais de meio ambiente —
OEMAs. Foi identificado um compartilhamento de informagdes das partes interessadas com o 6rgao licenciador durante
a defini¢do dos TRs ao nivel de 65,3% (n=32 de 49) dos casos. Os 6rgdos que apresentam os maiores percentuais de
adesdo as solicitagdes de contribuigdes aos termos de referéncia sdo os intervenientes da estrutura federal, isso sob ética
individual de participac¢@o. Nesse caso, destaca-se a atuagdo do IPHAN e do ICMBio que deram a devida atencdo aos
processos todas as vezes que foram interpelados. A Fundagdo Cultural Palmares, juntamente com os OEMAs, nessa
ordem, sdo as partes interessadas com niveis de apoio relativamente altos nessa etapa do procedimento, mas inferiores
ao IPHAN e ICMBio.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental, Termos de referéncia, Participagio publica, Orgdos intervenientes,
Estruturas rodoviarias.

INTRODUGAO

A participagdo publica no processo de licenciamento ambiental conta com alguns mecanismos de intervengdo. No
Brasil, as audiéncias publicas sdo o principal dispositivo de participagio (DUARTE; FERREIRA; SANCHEZ, 2016) e
¢ por esse meio que cidaddos comuns, representantes da iniciativa privada, de 6rgaos ptiblicos, ONGs e/ou organizac¢des
classistas acham nela seu espaco de manifestacdo no processo. A audiéncia publica ¢ um instrumento da politica
ambiental com espectro de acionamento amplo, pode ser convocada pelo 6rgdo ambiental quando ha necessidade, ou
quando solicitada por uma entidade publica, pelo ministério publico, ou por cinquenta ou mais cidaddos (MONTEIRO;
SILVA, 2018).

Em um rito processual comum, a audiéncia publica ¢ realizada logo ap6s a aprovagdo do estudo de impacto ambiental —
EIA. Porém, a participagdo popular pode ocorrer ja nas etapas iniciais do processo (RPINHEIRO; RIBEIRO, 2011).
Outra forma de participacdo que envolve o EIA ha muito tempo trata-se da analise e manifestagdo de 6rgaos ambientais
estaduais e municipais, no § 1°, inciso V do artigo 4° da Resolu¢do Conama 237, diz que o IBAMA faré o licenciamento
apos considerar o exame técnico dos o6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento (BRASIL, 1997).

Nos ultimos anos as possibilidades de participagdo publica foi ainda mais ampliada. Atualmente, sabe-se que a
normatizagdo vigente conta trés momentos de participagdo popular no processo ambiental. O primeiro, por ocasido do
“Termo de Referéncia”; o segundo, quando o EPIA/RIMA ¢ entregue; o terceiro, exatamente antes da emissdo da
Licenca Prévia — fase de Audiéncias Publicas (PINHEIRO; RIBEIRO 2011). Isso foi possivel devido a entrada em
vigor da Instru¢do Normativa Ibama 184 de 17 de julho de 2008, esse instrumento regulamentou a participacdo dos
orgdos intervenientes no processo ¢ estabeleceu um prazo de quinze dias (15) para manifestacao relativa ao termo de
referéncia parcial dos empreendimentos.

No caso dos termos de referéncia, o érgdo ambiental licenciador € o responsavel por invocar os 6rgdos intervenientes a
contribuirem com suas eventuais demandas para estruturagdo do termo de referéncia definitivo, contudo, nessa fase a
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participacdo desses 6rgdos so se efetiva de fato se houver respostas ao 6rgao licenciador e isso independe do teor da
resposta, por exemplo, se for para contribuir ou ndo com a abrangéncia do termo definitivo.

OBJETIVO

O objetivo neste trabalho foi identificar o nivel de participagdo dos oOrgdos intervenientes nos processos de
licenciamento de estruturas rodoviarias.

METODOLOGIA

Os dados deste trabalho foram extraidos de processos de licenciamento ambiental que subsidiaram a emissdo de
licengas prévias de estruturas rodoviarias pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais —
IBAMA no intervalo de 2009 a 2018, a solicitagdo dos processos foi realizada por meio do Sistema Eletronico do
Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) que permite consultas com base na Lei de Acesso a Informagao.

A amostra analisada neste trabalho é composta por oito (n=8) processos e tramitaram sob a exigéncia de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). A coleta da informagdo de interesse nos arquivos PDFs dos processos foi realizada com o
atalho localizar (Ctrl F) e inser¢ao da expressdo “termo de referencia”, o TR. Assim, foram localizadas as datas de
fornecimento do termo de referéncia parcial aos 6rgaos intervenientes ¢ 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAS),
bem como, a data de resposta dos participantes que foram acionados pelo orgdo licenciador dos empreendimentos.
Todas as informagdes foram organizadas em planilha Excel.

A abordagem empregada por este trabalho pode ser caracterizado como técnica de analise documental, essa estratégia
investigativa ¢ um expediente de consulta a documentos oficiais e técnicos, utilizada quando a fonte do material
consultado ¢ interna a organizagao (GIL, 2010).

RESULTADOS

Duas categorias de atores foram acionadas para contribuirem na elaboragdo dos TRs definitivos: os orgaos
intervenientes federais e OEMAs. A versao parcial dos termos de referéncia dos oito processos (n=8) foi fornecida para
dezesseis (n=16) partes interessadas. Trés exerceram papel de destaque por estarem envolvidos diretamente nos oito
processos, sendo eles: a Fundagio Nacional do Indio — FUNALI; o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
—IPHAN e os 6rgdos estaduais de meio ambiente — OEMAs.

Por vezes, mais de um OEMA foi solicitado no mesmo processo para contribuir com suas demandas, o que ¢ natural
tendo em vista a caracteristica linear dos empreendimentos de estruturas rodoviarias (HOFMANN, 2015; ORTEGA, et
al., 2015) que pode percorrer por mais de dois estados da federagdo, isso foi observado em duas oportunidades.
Resumidamente, uma sintese da situac@o participativa pode ser visualizada na Tabela 1.

Tabela 1: Convidados a contribuir com os termos de referéncia. Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Orgios intervenientes N° participacdes
Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI
" Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - [IPHAN s
" Fundagio Cultural Palmares— FCP 7
Instituto de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria— INCRA 2
" Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio 6
~ Orgios Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs 11
" Nucleos de licenciamento ambiental do IBAMA — NLAs 3
~ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT r
" Departamento Nacional de Produgo Mineral -DNPM r
* Unidades de Conservagio de Protegio Integral - UC_P.I o
“ Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel -UC_US o
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A Fundagdo Cultural Palmares — FCP foi a terceira maior convidada a participar com suas contribui¢des aos termos de
referéncia, seguida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, os Nucleos de
licenciamento ambiental do IBAMA nos Estados — NLAs e o Instituto de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA em
ordem decrescente de participagio. Orgios como a ANTT, DNPM e duas unidades de conservagio foram acionadas
uma vez. E importante lembrar que ndo foram encontrados registros de fornecimento dos termos de referéncia aos
orgdos municipais.

Orgaos intervenientes: manifestagdo na estruturacdo dos TRs

Foi identificado um compartilhamento de informagdes das partes interessadas com o 6rgdo licenciador durante a
defini¢ao dos TRs ao nivel de 65,3% (n=32 de 49) dos casos. Nessa fase, o envolvimento de outras agéncias ¢ uma das
praticas mais frequentes (BORIONI; GALLARDO; SANCHEZ, 2017). Esse resultado na esfera federal difere da
realidade de algumas unidades federativas, a andlise de um numero amplo de processos dos estados de Sdo Paulo e
Minas gerais, apontou que a influéncia da participagdo publica, especialmente, de outros orgdos foi minima ou
nenhuma, (ALMEIDA; MONTANO, 2017), esse fato pode estar ligado a auséncia de obrigatoriedade de participagao,
inclusive, com prazo prévio estipulado.

Em Minas Gerais, por exemplo, ndo ha previsdo de consulta a quaisquer 6rgdos intervenientes para colaboragdo na
estruturagdo dos TRs (DE SOUSA, 2015). A Tabela 2 informa o nimero de manifestagdes ¢ o percentual equivalente

que reflete o nivel de participacgdo individual dos envolvidos nos processos analisados.

Tabela 2:Numero de manifesta¢des e nivel de desempenho processual individual. Fonte: Elaborado pelos autores,

2020.
Orgios intervenientes N° participagodes N° manifestacoes % percentual
FUNAI 4 50 %
“IPHAN % g 100%
FCP 7 s 4%
INCRA 2 50%
“ICMBo 6 6 100%
“OEMA’s T 623%
CNLAS 3 333%
CANTT ] | o 0%
"DNPM ] | o 0%
ucer | o 0%
‘ucus | o 0%

Como observado na Tabela 2, os orgdos que apresentam os maiores percentuais de adesdo as solicitagdes de
contribui¢des aos termos de referéncia sdo os intervenientes da estrutura federal, isso sob otica individual de
participacdo. Nesse caso, destaca-se a atuagdo do IPHAN e do ICMBio que deram a devida atencao aos processos todas
as vezes que foram interpelados. A Fundacdo Cultural Palmares, juntamente com os OEMAs, nessa ordem, sdo as
partes interessadas com niveis de apoio relativamente altos nessa etapa do procedimento, mas inferiores ao IPHAN e
ICMBio.

A FUNAI e o INCRA apresentaram participa¢do discreta em matéria de engajamento ao processo, s6 em metade das
vezes foi dado algum retorno para a questao das contribui¢des aos termos de referéncia, essas agéncias t€ém enfrentado
muitos problemas devido ao aumento do numero de processos de licenciamento e o seu baixo nimero de profissionais
(HANNA, et al., 2014). J4 com a ANTT, o DNPM e as UCs de uso integral e sustentdvel a situagdo pode ser
semelhante, nenhuma delas deram resposta a demanda, apesar de terem sido acionadas poucas vezes, a situagdo
preocupa se considerarmos o conjunto de suas participagdes.

CONCLUSOES

A participagdo publica nas etapas iniciais do procedimento de licenciamento ambiental ¢ uma conduta desejavel em
qualquer sistema de licenciamento. O resultado obtido com a amostra analisada neste trabalho se limita a tipologia de
estruturas rodoviarias e como foi relatado ja alcangou um nivel de adesdo relativamente alto. Tendo em vista que a
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manifestagdo dos orgdos intervenientes ¢ obrigatoria, inclusive, com prazo estipulado pela Instru¢do Normativa IBAMA
184/2008, fica evidente que esses Orgaos possuem deficiéncias ainda pouco conhecidas que podem comprometer a
efetividade dos processos. Alguns 6rgdos sdo altamente demandados e sequer conseguem responder a demanda do
orgdo licenciador, ndo responder ¢ pior que responder atrasado & demanda e esse comportamento foi observado na
atuacdo das duas categorias de participantes — 6rgdos intervenientes federais e OEMAs.
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