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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar o potencial do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como uma ferramenta de
gestdo e planejamento territorial no estado do Cearad. O CAR ¢ um documento obrigatorio para todas as propriedades
rurais do pais, responsavel por promover a regularizagdo ambiental dos iméveis. A quantificagdo e conhecimento das
areas degradadas por atividades antrdpicas torna-se relevante no sentido de que por meio da disponibilizagdo e analise
de dados, evidencia-se a situagdo ambiental das regides do estado do Ceara, possibilitando o planejamento de politicas
publicas em ambito regional. Dessa forma, Através da verificagdo das informagoes declaradas durante o cadastramento
foi possivel compreender a atual situag@o acerca da cobertura vegetal e das concentragdes de areas degradadas. Apenas
pouco mais da metade do territorio possui cobertura de vegeta¢ao nativa, enquanto que as areas com ocupagao antropica
anterior a 22 de julho de 2008 foram declaradas em cerca de 88,32% dos imoveis, equivalentes a 23.717,94 km?. Como
forma de reduzir a taxa de desmatamento e expandir as areas de preservacdo, a Reserva Legal (RL) promove a protegao
da vegetacdo em uma parcela da propriedade, e no Ceara, o niimero de area sob a forma de RL representa 8,86% da sua
extensdo total. Essas areas tendem a aumentar na medida em que novos cadastros sdo realizados, o que demonstra a
eficicia desse mecanismo. Nesse aspecto, o CAR ¢ considerado como uma importante ferramenta de gestdo
socioambiental, possibilitando a preservagdo ambiental alinhado ao crescimento economico.
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INTRODUGAO

O Cadastro Ambiental Rural - CAR foi instituido em ambito nacional pelo Novo Cédigo Florestal, Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012, tornando-se um instrumento obrigatério para a regularizagio ambiental das propriedades rurais, E um
registro para fins de controle, monitoramento ambiental, facilitagdo dos processos de licenciamento das atividades
rurais, gestdo integrada dos territérios e acompanhamento dos ativos ambientais das propriedades. E realizado por um
sistema eletronico de identificagdo georreferenciada dos imoveis rurais, delimitando com precisio as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), as (RL), as areas passiveis de uso alternativo do solo, além da hidrografia e dos
remanescentes de vegetacao nativa localizados no interior dos iméveis (TNC, 2015).

As APPs e as RLs foram pioneiramente instituidas pela Lei 4.771/65 como instrumentos para conservagdo ambiental
em propriedades rurais, em uma tentativa de conter os avangos sobre as florestas. O novo Cddigo Florestal apresentou
mudangas que flexibilizaram as restrigdes de uso nessas areas, tragando novos horizontes quanto a utilizagdo e
preservacao do meio ambiente (PIASENTIN, 2016).

Cabe ao poder publico prestar apoio técnico e juridico para a realizagdo do cadastramento das propriedades com até
quatro modulos fiscais, segundo o Art. 8° do Decreto 7830/12. No Estado do Ceara, como forma de se adequar a
legislagdo vigente, o cadastramento desses imoveis ¢ realizado através da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
— SEMACE com recursos do Fundo Amazonia e gerenciados pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). As inscri¢des dos imoveis foram realizadas por uma empresa privada com fins lucrativos, contratada
por meio de licitagdo publica, de acordo com a lei 8666/1993, com contrato numero n°15/2017 vigente entre o periodo
de setembro de 2017 a setembro de 2019 (BRASIL. 2012a; CEARA TRANSPARENTE, 2019).

O Estado do Ceara tem a maior parte do seu territorio inserido no bioma caatinga, o Unico de distribuigdo restrita ao
Brasil. Apesar da sua importancia do ponto de vista ecoldgico por apresentar fauna e flora tinicas, formada por uma
vasta biodiversidade, a caatinga possui somente 53,62% de vegetacao nativa remanescente, segundo levantamento feito
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) realizado entre os anos 2002 e¢ 2008. O monitoramento permitiu ainda
relacionar os estados com maior supressdo vegetal, sendo o Ceara colocado em segunda posi¢do, apresentando
desmatamento acumulado até 2008 de 58.867 km?, o que representa 39,86% da vegetagdo existente na Caatinga no
estado (BRASIL, 2011).

Ressalta-se ainda que o desmatamento nessa regido apresenta aspecto pulverizado e ndo aparenta estar relacionado com
os avangos da agropecudria, como ¢ observado na Amazodnia e no Cerrado. Essa configurag@o sugere que as principais
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causas do desmatamento na Caatinga sdo a agricultura de subsisténcia e a exploragdo predatéria da madeira para
satisfazer demandas por carvdo vegetal e lenha para fins energéticos.

Nessa perspectiva, o CAR desponta como ferramenta de sensoriamento remoto para gerenciamento da propriedade rural
com a finalidade de monitorar as agdes antropicas no interior da mesma, ao passo que sensibiliza a populagdo quanto a
relevancia da preservagdo ambiental, reduzindo o desmatamento no bioma caatinga e executando o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), para as propriedades com passivo ambiental preexistente a 22 de julho de 2008,
conforme o Novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012b).

Com base nisso, objetivou com o presente estudo analisar a influéncia da implantagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como ferramenta de gestdo de areas consolidadas, remanescentes de vegetagdo nativa, areas de uso restrito e
reserva legal do estado do Ceara.

METODOLOGIA

Area de estudo

O estado do Ceara estd localizado na regido Nordeste do Brasil, com uma extensdo territorial de 148.886,3 km?.
Limita-se a Norte com o Oceano Atlantico, ao Sul com o Estado de Pernambuco, a Leste com os Estados do Rio Grande
do Norte e Paraiba e a Oeste com o Estado do Piaui. Possui trés regides metropolitanas: Regido Metropolitana de
Fortaleza, composta por 18 municipios; Regido Metropolitana de Cariri, que compreende 9 municipios; e Regido
Metropolitana de Sobral, criada em 2016 e formada por 18 municipios. A populagdo estimada em 2018 ¢ de
aproximadamente 8.452.381 habitantes de acordo com o ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica- IBGE (IPECE, 2018; IBGE, 2010).

Com aproximadamente 93% do territorio estando inserido na regido do semiarido nordestino, o Ceara enfrenta os
fenomenos da seca, caracterizada principalmente pela irregularidade e escassez pluviométrica em determinados
periodos do ano. Além das vulnerabilidades impostas pela irregularidade pluviométrica, parte muito significativa dos
solos apresentam-se degradados ou em estdgios avancados de desertificacdo. Os recursos hidricos superficiais e
subterraneos tendem para a insuficiéncia ou se exibem com niveis comprometedores de poluigdo (FUNCEME, 2015).

A fim de otimizar a organizacdo almejando a organizacdo do espago geografico, o governo do estado delimitou 14
Regides de Planejamento a partir de indicadores relativos a estrutura da produgdo primaria, industrial e terciaria, assim
como os aspectos geoambientais e a interagdo espacial, avaliada a partir da area de influéncia dos centros regionais, que
se constituem nos municipios com maior densidade populacional e atividade econémica (IPECE, 2017). Na Figura 01
pode-se observar a localizagdo do Estado do Ceara no territorio brasileiro e a delimitagdo das regides supracitadas.
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Figura 01. Localizacio da drea de estudo.
Fonte: IBGE (2015); IPECE (2019). Elaboracgio: Autores (2019)
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Obtencio e tratamento dos dados

A aquisi¢@o das poligonais publicadas até Abril de 2019 contendo as informagdes declaradas durante o cadastro dos
imoéveis foram obtidas na area de Consulta Publica do site do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), em julho
de 2019. O tratamento dos dados consistiu na extragio dos shapes com as informagdes de interesse, a saber: Area do
Imével (Al), Area de Preservagio Permanente (APP), Reserva legal (RL), Area de Uso Restrito (AUR) e Area
Consolidada (AC). Em seguida, os shapes foram mesclados para possibilitar o calculo da area total e do numero de
imoveis declarantes.

Na elaboragdo dos mapas tematicos foi utilizado o software de Geoprocessamento QuantumGis versdo 3.4, na Projecao
Universal Transversa de Mercator — UTM, Datum SIRGAS 2000. Como o Estado do Ceara encontra-se integralmente
localizado dentro da Zona 24 Sul, definiu-se esta projecao plana para todos os mapas. Quanto a malha cartografica dos
limites municipais do estado do Ceara e dos limites estaduais, foram utilizados os shapes disponibilizados pelo IPECE
(2019) e IBGE (2015) respectivamente.

RESULTADOS

Com base nas informagdes coletadas no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR, 2019), no Estado do Ceara
foram cadastrados até abril de 2019, um total de 195.583 imoveis rurais. A espacializagdo dos imdveis pode ser
visualizada na figura 02. Vale ressaltar que os nimeros equivalem a 54,29% da area total do Estado e englobam desde
propriedades como menos de 0,2ha até areas que superam os 4 Modulos Fiscais (MF), padrdo utilizado para aferir ao
produtor a condi¢do de agricultor rural familiar. Ainda neste universo, foi observado que 173 propriedades, ou
aproximadamente 0,09% das areas inscritas na base de dados do Servico Florestal Brasileiro, tiveram seus registros
cancelados e que 751 (0,47%) ainda aguardam analise.

Assim, observa-se que os valores encontrados para imoveis cadastrados estdo acima do esperado, pois segundo o site do
SiCAR este valor ultrapassa os 100% de area esperada para inscri¢do. Esse indice deve-se as seguintes variaveis:
esfor¢cos do poder publico estadual em realizar os cadastros gratuitamente, o CAR ser uma condigdo obrigatdria para
acesso as politicas publicas vigentes no pais e devido o encerramento do prazo de inscri¢do do imével no sistema que ¢
condic¢do necessaria para adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), uma espécie de anistia aos passivos
ambientais ocorridos anterior a 22 de julho de 2008.
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Figura 02. Espacializacido dos imdveis cadastrados.
Fonte: Autores, 2019
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Quanto aos valores referentes a cobertura vegetal, durante o cadastro ¢ informado apenas o quantitativo de vegetagao
nativa existente no imével, sem discriminagdo de tipo de vegetacdo. Em numeros absolutos os remanescentes de
vegetagdo nativa no Estado do Ceard inseridos na plataforma, refere-se a uma area de 33.165,66 km? (Figura 02), o que
representa 22% do territdrio cearense.

Desse percentual, cerca de 39,75% estdo protegidas sob a forma de Reserva Legal, correspondente a uma area de
13.184,66 km?, uma vez que o Novo Cddigo Florestal estabelece um minimo de 20% de area no interior do imdvel em
regides semidridas (BRASIL, 2012b). No territorio cearense apenas 51,95% dos imoveis cadastrado possuem
remanescente de vegetacdo nativa, evidenciando uma elevada taxa de desmatamento na regido, que depende
diretamente dos recursos naturais para seu desenvolvimento econdmico e social. E possivel observar, através da Figura
03 que na regido de grande Fortaleza ha poucas areas com vegetacao, resultante da elevada taxa de urbanizac¢do que até
2010 ultrapassava 75% (IPECE, 2010)

O Estado do Ceara pode ser dividido em onze tipos de vegetagdo: Complexo Vegetacional da Zona Litoranea; Floresta
Subperenifolia Tropical Pluvio-Nebular (Matas umidas); Floresta Subcaducifélia Tropical Pluvial (Matas secas);
Floresta Caducifolia Espinhosa (Caatinga arborea); Caatinga Arbustiva Densa; Caatinga Arbustiva Aberta; Carrasco;
Floresta Perenifolia Paludosa Maritima; Floresta Mista Dicotilo-Palmacea (Mata ciliar com carnatba e dicotiledoneas);
Floresta Subcaducifolia Tropical Xeromorfa (Cerradao) e Cerrado. Destaca-se que o tipo de vegetacdo de maior
ocorréncia no Estado ¢ a Caatinga, ocupando cerca de 46% do territério (IPECE, 2010).

O Codigo florestal estabelece a Reserva Legal como a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural
com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. A delimitacdo de areas de conservagao no interior dos imoveis rurais
torna-se uma valiosa ferramenta de gestdo ambiental, uma vez que os proprietarios, antes causadores do desmatamento,
se tornem protagonistas na conservacao das areas verdes.
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Figura 03. Vegetacido Nativa declarada. Figura 04. Areas destinadas 2 Reserva Legal.
Fonte: Autores, 2019. Fonte: Autores, 2019.
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Segundo Brasil (2012), area consolidada (AC) ¢ toda area no interior do imdvel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, como edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adogdo do regime de pousio (descanso dado a uma terra cultivada por um ou mais anos). Para o produtor
rural essas areas representam uma oportunidade de planejar de forma correta a sua propriedade, além de ndo ser
criminalizado pelas infragdes ambientais cometidas anterior ao prazo citado e, em decorréncia, ndo possuir a exata
metragem atual que determinado pelo Codigo Florestal para APPs, Reserva Legal ou area de Uso Restrito.

Referente a essas éareas, observou-se que 88,32% dos imodveis cadastrados apresentaram algum percentual de area
antropizada, o que em numeros absolutos representa um universo de 23.717,94 km? de vegetagdo suprimida. Ressalta-se
que para AC a Lei 12.651/2012 néo obriga o proprietario ou posseiro de terra recompor sua totalidade, pois segundo
reza o Novo Cdédigo Florestal, mesmo em area de preservagdo permanente (APP) essa recomposicdo sera reduzida, o
que tende uma timida recomposic¢@o de area quando comparado a sua totalidade.

De acordo com as estimativas populacionais publicados pelo IPECE (2015), as regides de Grande Fortaleza, Cariri e
Sertdo de Sobral, nesta ordem, abrangem, em termos absolutos, o0 maior nimero de habitantes no Ceara, tendo mantido
suas posi¢des tanto em 2011 como em 2017. Avaliando o outro extremo, para o0 mesmo periodo, a regido do Sertdo dos
Inhamuns possui 0 menor numero de habitantes em termos absolutos. Verifica-se portanto que a densidade demografica
ndo pode ser considerado como um fator de influéncia no niumero de areas consolidadas.

A alta taxa de supressdo vegetal presente no Ceara justifica-se pelas praticas agricolas tradicionais e que utilizam o fogo
como principal ferramenta de manejo da area agricultavel e a expansdo de novas areas para assentamentos urbanos, bem
como pela extragdo de material lenhoso para produgdo de carvao.

AREA CONSOLIDADA
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Figura 02. Espacializacio dos iméveis cadastrados.
Fonte: Autores, 2019
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No tocante a Area de Uso Restrito (AUR), a mesma divide-se em duas categorias: pantanais/planicies pantaneiras e
areas com inclinacdo entre 25° e 45°. No Estado do Cear4, as AUR se restringem a areas com inclinag@o entre 25° e 45°
uma vez que o territorio encontra-se inteiramente fora do bioma Pantanal. As AUR sdo areas sensiveis, cuja exploragdo
requer a adogdo de boas praticas agroflorestais sustentaveis e com autorizagdo ou licenciamento ambiental expedido
pelo 6rgdo ambiental competente. Nelas, ¢ permitido a exploragdo florestal sustentdvel e o exercicio de atividades
agrosilvipastoris, bem como a manuten¢do da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades,

observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuando as hipoteses de utilidade
publica e interesse social.

Segundo o estudo, o Ceara possui aproximadamente 176,34 km?> de AUR em seu territorio, divididos no interior de
1.726 imoveis rurais cadastrados e distribuidos principalmente em areas montanhosas situadas ao sul do Sertdo de
Canindé, Oeste do Sertdo de Cratetis, em grande parte do Sertdo de Sobral, Macico de Baturité, Serra da Ibiapaba e
Litoral Oeste. Essas regides caracterizam-se pela sua declividade acentuada em compara¢do com o restante do estado,
com muitas areas de inclinagao entre 25 a 45°, que por for¢a de lei ¢ monitoramento do CAR tendem a ser preservadas e
a supressdo de novas areas sdo praticamente ausentes.

AREA DE USO RESTRITO
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Figura 02. Espacializacio dos imdveis cadastrados.
Fonte: Autores, 2019.
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CONCLUSOES

As informagoes declaradas durante o registro no CAR, por dizerem respeito aos aspectos ambientais das propriedades
rurais, podem ser utilizadas como base de dados para a implementagdo e aprimoramento de politicas publicas, bem
como ferramenta permanente de gestdo e planejamento territorial sustentavel.

O CAR possibilita o entendimento da dindmica do uso e ocupagio do solo cearense. Além de servir como um retrato da
situacdo atual dos iméveis rurais e também possibilitara, em etapas posteriores, a recuperagdo dos passivos por meio
dos programas de regularizagdo ambiental através de projetos de conscientizagdo da populagdo quanto a relevancia da
conservagao e preservagao de areas verdes.

No estado do Ceard, a grande adesdo ao programa de cadastro de imdveis rurais possibilitard a preservacdo dos
remanescentes de vegetagao nativa, tanto através da instituicao de reservas legais, delimitagdo de areas de uso restrito e
APP, quanto através da sensibilizagdo da populagdo acerca da importancia das areas verdes para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

Por ser realizado individualmente para cada imdvel, as informagdes declaradas podem ser utilizadas para a verificagdo
da situacdo atual referente aos aspectos ambientais no territorio nacional. Assim, o Cadastro ambiental rural é a mais
nova ferramenta de monitoramento e gestdo ambiental no Ceara e no Brasil.
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